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ESIPUHE

Laajakaistayhteyksien kehittdminen on tehokas keino elvyttéa taloutta ja luoda uusia tyopaik-
koja. Laajakaistahanke tyollistdd sekd uusien yhteyksien rakentamisen aikana ettd niiden
kayttoonoton jalkeen. Jokainen rakentamiseen kéaytetty miljoona euroa tyollistdd suomalaisten
tutkimusten mukaan rakennusvaiheessa 15 henkilétyévuoden verran. Rakennusvaiheen jal-
keen tyollisyytta parantaa laajakaistainvestoinnin aiheuttama kasvusyséys. Tall4 tarkoitetaan
tavaroiden ja palvelujen kysynnan kasvua tietoliikenneyhteyksien paranemisen seurauksena ja
tdman ansiosta syntyvié tyopaikkoja. Ulkomaisissa tutkimuksissa parempien tietoliikenneyh-
teyksien on todettu piristavén taloutta niin, ettd pysyvia tydpaikkoja syntyy véahintddn saman
verran kuin rakennusvaiheessa tilapdisia tyopaikkoja. Erdan tutkimuksen mukaan pysyvia
tydpaikkoja syntyisi jopa nelinkertaisesti rakennusvaiheen tyoéllistavyyteen verrattuna.

Tama kirjallisuusselvityksen laajakaistarakentamisen taloudellisista vaikutuksista ovat laati-
neet fil. lis. Antti Merildinen Liidea Oy:std ja KTM Juha Tervonen JT-Con Oy:sté.

Helsingissa 11.3.2009

Juha Parantainen
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1 JOHDANTO

Valtioneuvosto teki 4.12.2008 periaatepdédtoksen valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteu-
tuksesta. Valtio osallistuu nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamiseen haja-asutusalueille
vuosina 2010—2015. Tavoitteena on nostaa nopeiden, 100 Mbit/s laajakaistayhteyksien vées-
topeitto yli 99 %:iin vuoden 2015 loppuun mennessa.

Laajakaistaverkon laajentamisesta syntyy rakentamisen aikaisia vaikutuksia sekd vilittomid ja
vilillisid kdyton aikaisia vaikutuksia. Rakentamisen aikaisista vaikutuksista on jo olemassa
arvio. Arvoltaan 200 miljoonan euron laajakaistahankkeen rakennusvaiheen tyollistavyys on
noin 3 000 henkilotyOvuotta. Noin puolet tyOpaikoista syntyy rakennustyOmaille ja toinen
puoli rakentajille materiaaleja toimittaviin ja palveluja tarjoaviin yrityksiin.

Rakennusvaihetta enemmén vaikutuksia voi syntya pitkilla aikavélilld laajakaistainvestoinnin
aitheuttaman kasvusysédyksen kautta. Talld tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen kysynnin kas-
vua sekd uusia tyOpaikkoja tietoliikenneyhteyksien paranemisen seurauksena. Lisédksi laaja-
kaistayhteyksien laajentamisella on sosiaalisia vaikutuksia ja ympéristovaikutuksia. Tutki-
mustietoa laajakaistaverkon laajentamisen vaikutuksista 16ytyy ldhinnd ulkomaisista 14hteista.
Suomalaista vaikutusarviota ei ole tehty.

Ty0ssa tehddan ulkomaisiin ldhteisiin perustuva kirjallisuusselvitys laajakaistaverkon laajen-
tamisen kédyttovaiheen vaikutuksista erityisesti haja-asutusalueilla sekd luodaan katsaus laaja-
kaistapalvelujen saatavuuteen ja levinneisyyteen Suomessa ja muissa maissa.

Tarkastelun paiteemoja ovat laajakaistahankkeen:

e vaikutukset olemassa olevien sekd uusien yritysten ja alkutuotannon elinkeinojen toi-
mintaedellytyksiin ja sijoittumiseen syrjdseuduilla
e vaikutukset ty6llisyyteen myynnin lisdyksen ja tuottavuuden paranemisen kautta

Kirjallisuusselvitykseen perustuen tydssd pyritdén l0ytiméin ja kuvaamaan Suomen olosuh-
teisiin vertailukelpoisia tutkimustuloksia sekd soveltamaan néitéd yleiselld tasolla arvioitaessa
laajakaistaverkon laajentamisen vaikutuksia Suomessa. Lisdksi selvityksen jatko-
tutkimussuositukset palvelevat mahdollisten tarkempien jatkoselvitysten tekemisté.

Laajakaistan taloudellisia vaikutuksia ei ole tutkittu edes kansainvélisesti kovin paljon, mutta
muutamia kansallisen ja alueellisen tason vaikutustarkasteluja on olemassa. Téssé tyosséd ku-
vataan ulkomaisin esimerkein molempia tarkastelutasoja. Esimerkkitarkasteluissa kédsitelldan
eritasoisia laajakaistayhteyksid ja -tekniikoita, mutta Suomen valokuituskenaariota vastaavia
vélitysnopeuksia (100 Mbit/s ja yli) ei ole tarkasteltu missdén ldhteissd. Suomessa on pohdittu
jatkotarkastelujen perustaksi ns. valokuituskenaariota, jossa laajakaistaverkkoa laajennetaan
lahinnd haja-asutusalueille ja jonka lopputuloksena valokuidun saatavuusalueeseen kuuluu
noin 95 % Suomen kotitalouksista vuonna 2015.



2 VIITEKEHYS JA LAAJAKAISTAVERKON LEVINNEISYYS
2.1 Talousteoreettinen yleiskehikko

Laajakaista on hyvin monikdyttdinen hyddyke, jonka taloudelliset vaikutukset muodostuvat
lukuisissa kayttotilanteissa kaikilla yhteiskunnan sektoreilla ja liiketoiminnan alueilla sekd
monissa kotitalouksien toiminnoissa ja ansainnan muodoissa. Tilanteita on helppo havain-
nollistaa esimerkein, mutta taloudellisia vaikutuksia pitdisi voida myds mitata kokonaistasolla
laajakaistaan liittyvien julkisten panostusten perustelemiseksi ja mitoittamiseksi.

Yksityiset yritykset tarjoavat laajakaistaa ja nopeampia yhteyksid sinne missd on riittdvasti
kysyntdd ja maksuhalukkuutta. Julkinen péatoksentekijd pohtii tulisiko verovaroin tukea laa-
jakaistan ja nopeiden yhteyksien ulottamista sinne, mihin ne eivét levid kaupallisesti. Talloin
laajakaistainvestointien vaikutuksia on tarkasteltava syrjiseutujen nikokulmasta.

Kotitalouksissa laajakaista alentaa elinkustannuksia (esimerkiksi sdhkdinen asiointi) ja laaja-
kaistan sallii lisdansiot (esimerkiksi uusi pdé- tai sivuelinkeino). Laajakaista lisdd myos kulut-
tamisen mahdollisuuksia (esimerkiksi tuotteita ja palveluja koskevan tiedon hankinta ja verk-
kokauppa). Yrityksissd tuotantokustannukset alenevat (esimerkiksi sdhkdinen asiointi ja tuo-
tannollisten tietojen siirtdminen) ja myynti lisdéntyy sekd tuotantokustannusten alenemisen
ettd parantuneiden markkinointi- ja myyntimahdollisuuksien kautta (tuotteiden esittely ja
myynti internetissd). Sinédllddn my0s laajakaistapalvelujen tarjonta lisdd talouden tuotantoa
(Kuva 1).

Laajakaistan kaytto .| Tulonlisdys, elinkus-
kotitalouksissa "| tannusten alenemi-
nen
h 4
Kulutusmahdolli-
suuksien lisdys v
\ Kysynnén ja tuotan- .| BKT:n
A non lisdys, vilitén + | kasvu
Verkosto- > vélillinen
vaikutus /'Y
1
Laajakaistan kaytto .| Tuotantokustannusten
yrityksissd ja elin- | aleneminen, myynnin
keinoissa lisédys

Kuva 1. Laajakaistapalvelujen taloudelliset vaikutukset.

Laajakaistayhteyksiin liittyy puhelin- ja liikkenneverkkojen tavoin myds merkittédva tekijé, niin
sanottu verkostovaikutus (network effect; Liebowitz & Margolis, 2009). Télld tarkoitetaan
sitd, ettd laajakaistayhteys on kayttdjdlleen sitd arvokkaampi, mitd suurempi laajakaistan kayt-
tdjakunta on. Mitd suurempi kéyttdjdkunta on, sitd laajemmat ovat laajakaistayhteyksien avul-
la toimivat markkinat ja verkostoitumismahdollisuudet. Aina kun laajakaistan viestopeitto
suurenee, lisdéntyy laajakaistaverkon arvo (marginaalisesti) kaikille kiyttdjille. Kuvattujen



taloudellisten vaikutuksen arvo realisoituu yhtddltd halukkuutena maksaa laajakaistayhteydes-
td (ja sen laadusta) ja toisaalta taloudellisen vaihdannan lisdyksend sekd uusina tydpaikkoina
(Kuva 2).

Tyo6llisyysvaikutukset voidaan ryhmitelld syntyvin seuraavasti:

- verkon rakentaminen ja ylldpito

- verkon rakentamiseen, ylldpitoon ja kéyttoon liittyvien laitteiden ja varusteiden val-
mistaminen

- laajakaistan kayton vaikutus tuotantokustannusten tuottavuuteen alenemisen kautta

- uusien yritysten syntyminen

- markkinoiden laajeneminen yhtdiltd yleiselld tasolla ja toisaalta yksittdisten (etenkin
periferisten) yritysten ndkokulmasta

- edelld mainittujen vaikutusketjujen kerrannaisvaikutukset.

Kokonaisvaikutukset
kerrannaisvaikutusten kera

Tyollisyys

Markkinoiden laajeneminen,
vanhat ja uudet tuotannonalat ~——
(verkosto- ja kysyntavaikutukset)

Kéyttoonotto Tuotantokustannusten
aleneminen (tuottavuusvaikutus)

Laitteiden ja varusteiden
valmistus (kysyntdvaikutus)

Verkon
rakentaminen
ja yllapito

Kuva 2. Laajakaistapalvelujen ty6llisyysvaikutusten periaatekaavio.

Kuvatut vaikutusketjut voivat olla syrjdseuduilla yksittdisten kotitalouksien, elinkeinojen ja
yritysten ndkokulmasta suhteellisesti voimakkaampia kuin asutuskeskuksissa. Etédisyyksien
vuoksi asiointi, kuluttaminen, ansainta, tuotantopanosten hankinta, markkinointi ja myynti
ovat kaikki syrjaseuduilla kalliimpaa ja rajoitetumpaa.

Edelld kuvatun liséksi laajakaista voi parantaa eliménlaatua muun muassa viihteen ja infor-
maation tarjonnan kautta. Kommunikointimahdollisuuksien lisdéntymisen sosiaaliset vaiku-
tukset ovat erityisen merkityksellinen tekijad. Tillaiset usein aineettomat hyvinvointi-
vaikutukset ovat vaikeasti mitattavissa eivitkd ne ndy talouden tunnusluvuissa.




2.2 Laajakaistaverkon levinneisyys eraissa maissa

Kansainvilisissd vertailuissa vuonna 2003 laajakaistaliittymien levinneisyys kotitalouksissa
oli selvisti pisimmélld Kanadassa, jossa laajakaistaliittyma oli tuolloin ldhes kaksi kertaa use-
ammassa kotitaloudessa kuin Euroopan edistyneimmissid maissa. Laajakaistan nopean yleis-
tymisen syind nihtiin palvelujen tuominen markkinoille aikaisessa vaiheessa seké palvelujen
hyva saatavuus koko maassa. Samana vuonna my0s Yhdysvalloissa laajakaistaliittyméit olivat
levinneet kotitalouksiin varsin laajasti. Kanadan tavoin Yhdysvaltojen nopean levinneisyyden
syiksi ndhtiin liittymien ja palvelujen hyva saatavuus (LVM, 2003).

Vuonna 2008 laajakaistaliittymien osuus 100 henkeéd kohti oli Suomessa noin 31 prosenttia,
kun EU:n keskiarvo (EU 27) oli noin 22 prosenttia (Kuva 3). EU-maista vain Tanska (37 %),
Alankomaat (36 %) ja Ruotsi (33 %) olivat Suomen edelld (European Commission, 2008).
Uusimman Viestintdviraston teettimin kayttotutkimuksen mukaan (Viestintdvirasto, 2008)
noin 65 prosentilla Suomen kotitalouksista oli laajakaistaliittyma (vrt. luku 3.2).
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Kuva 3. Laajakaistaliittymien osuus 100 henke& kohti EU-maissa vuonna 2008.
(Iahde: European Commission, 2008).



3 TUTKIMUKSIA LAAJAKAISTAVERKON LAAJENTAMISEN VAIKUTUKSIS-
TA

3.1 Yhdysvallat

Yleinen kasvuvaikutus

Yhdysvallat — Laajakaistainvestointien yleiset vaikutukset tuotantoon ja tyollisyyteen

Yleisid kasvuvaikutuksia késittelevissd tutkimuksissa kehittyneempien valokuituyhteyksien laa-
jentamiseen kohdistuvan noin 93 mrd.$ investoinnin vaikutus olisi noin 80 000 tydpaikkaa vuo-
dessa sekd bruttokansantuotteen lisdys olisi noin 235 mrd.$ vuosina 2003-2021. Jos ADSL- ja
kaapeliyhteyksien laajentamisinvestoinnit seké kehittyneempien valokuituyhteyksien laajentamis-
investoinnit toteutetaan samanaikaisesti, padllekkdisinvestointina” sddstetddn noin 10 mrd.$. Tal-
16in noin 146 mrd.$ kokonaisinvestoinnin nettovaikutus bruttokansantuotteen kasvuun olisi noin
414 mrd.$ vuosina 2003-2021 ja nettotyollisyysvaikutus olisi noin 140 000 tyopaikkaa vuodessa.
Valtakunnallisessa tarkastelussa tyOpaikkojen méérén arvioidaan kasvavan 0,2-0,3 % vuodessa
jokaista laajakaistan laajenemisen alueellista kasvuprosenttiyksikkod kohti. Laajakaistapalvelujen
saatavuudella tietylld alueella on 1-1,4 prosentin vaikutus tydllisyyden kasvunopeuteen. Vuokra-
tason havaittiin olevan ldhes 7 % korkeampi niilld alueilla, joilla oli tehokkaat laajakaistayhtey-
det. Lisdksi yritystoimipaikkojen lukuméaaran kasvu oli 0,5—1,2 prosenttia suurempi niilla alueilla,
joilla oli tehokkaat laajakaistayhteydet.

Crandall ym. (2003) tutki ADSL- ja kaapeliyhteyksien sekd kehittyneempien valokuitu-
yhteyksien laajentamisen vaikutuksia tyollisyyteen ja taloudelliseen kasvuun Yhdysvalloissa.
Laajakaistaverkon laajentamisinvestoinneilla on kerrannaisvaikutuksia talouteen, jos talou-
dessa ei vallitse tdystyollisyys. The Bureau of Economic Analysis on arvioinut, ettd miljoonan
dollarin lisdys tietoliikennealan laitteiden loppukysynnissd synnyttdd noin 18 uutta tyopaik-
kaa parin ensimmaéisen vuoden aikana.

Tutkimuksen mukaan 64 mrd.$ investointi ADSL- ja kaapeliyhteyksien laajentamiseen (saa-
tavuus 95 % kotitalouksista) lisdd bruttokansantuotetta noin 180 mrd.$ vuosina 2003-2021
sekd synnyttdd keskimddrin noin 61 000 tyopaikkaa vuodessa. Vastaavasti kehittyneempien
valokuituyhteyksien laajentamiseen vuosina 2003-2021 kohdistuvan noin 93 mrd.$ inves-
toinnin (saatavuus 78 % kotitalouksista) vaikutus olisi noin 80 000 tyOpaikkaa vuodessa seké
bruttokansantuotteen lisdys olisi noin 235 mrd.$ (Crandall ym., 2003).

ADSL- ja kaapeliyhteyksien laajentamisinvestoinnit sekd kehittyneempien valokuitu-
yhteyksien laajentamisinvestoinnit voidaan toteuttaa samanaikaisesti, jolloin pédllekkais-
investointina” sddstetddn noin 10 mrd.$ ja kokonaisinvestointi vuosina 2003-2021 olisi noin
146 mrd.$. Tdmén investoinnin nettovaikutus bruttokansantuotteen kasvuun olisi noin 414
mrd.$ em. vuosien aikana ja nettotydllisyysvaikutus olisi noin 140 000 tyopaikkaa vuodessa
(Crandall ym., 2003).

Vaikka monet analyytikot ovat yhtd mieltd siitd, ettd laajakaistapalvelujen laajentaminen on
ratkaiseva tekijd tietoliikenneinfrastruktuurin kannalta, on laajakaistaverkon laajentamisen
taloudellisista vaikutuksista vain véhin tutkittua tietoa. Lisdksi tieto on useita vuosia vanhaa
ja kasittelee enemmaén internetin kuin laajakaistaverkon hyotyjad (Crandall ym., 2007).



Crandallin ym. (2007) toinen tutkimus sisdltdd uutta tietoa laajakaistaverkon laajentamisen
vaikutuksista tuotantoon ja tydllisyyteen 48:ssa USA:n osavaltiossa vuosina 2003-2005. Tut-
kimusmenetelmédni kaytettiin regressioanalyysia, jossa selitettdvind muuttujina olivat yksi-
tyissektorin teollisuus- ja palvelutyopaikkojen méérd sekd bruttokansantuote. Yhtend selitti-
vistd tekijoistd oli laajakaistaverkon kattavuus. Tutkimuksessa todettiin, ettd tyollisyys korre-
loi useilla tuotannonaloilla positiivisesti laajakaistaverkon laajenemisen kanssa erityisesti ra-
hoitus-, koulutus- ja terveydenhuollon toimialoilla. Tydpaikkojen miérdn arvioidaan kasva-
van 0,2-0,3 % (noin 300 000 tyopaikkaa) vuodessa jokaista laajakaistan laajenemisen alueel-
lista kasvuprosenttiyksikkod kohti.

Lehrin ym. (2005) tutkimuksen tavoitteena oli erottaa laajakaistapalvelujen saatavuuden pe-
rusteella erilaisia alueita Yhdysvalloissa vuosina 1998-2002 seké tarkastella onko ndiden alu-
eiden taloudellisessa kehityksessé eroja tietylld aikavélilla. Tarkasteltavina aluetasoina olivat
osavaltio ja postinumeroalue. Tutkimusmenetelméind oli regressiomalli, jossa selitettdvina
muuttujana oli laajakaistapalvelujen levinneisyys (liittymien maird/kotitalouksien miérd) ja
selittdvind muuttujina olivat tydpaikkojen miiré ja palkkataso, vuokrataso seké yritystoimi-
paikkojen miira. Arviot laajakaistapalvelujen taloudellisista vaikutuksista ja muista hyodyisti
ovat oleellisia méériteltdessd julkisen vallan toimenpiteitd, joilla laajakaistapalvelujen laajen-
tamista tuetaan suoraan tai vélillisesti.

Tutkimustulosten mukaan laajakaistaverkon laajentaminen luo uusia tyOpaikkoja vanhoihin
yrityksiin ja vaikuttaa uusien, erityisesti IT-alalla toimivien yritystoimipaikkojen syntymi-
seen. Postinumeroalueiden tarkasteluissa laajakaistapalvelujen saatavuudella oli 1-1,4 prosen-
tin vaikutus tyollisyyden kasvunopeuteen. Sen sijaan laajakaistapalvelujen laajentamisella ei
havaittu olevan vaikutusta palkkatasoon. Laajakaistayhteyksien havaittiin nostavan vuokra-
tasoa. Postinumeroalueiden tarkasteluissa vuokrataso oli 1dhes 7 % korkeampi niilld alueilla,
joilla oli tehokkaat laajakaistayhteydet. Lisdksi laajakaistaverkon laajentamisen havaittiin
vaikuttavan yritystoimipaikkojen mairdn kasvuun. Postinumeroaluetason tarkasteluissa yri-
tystoimipaikkojen lukuméérian kasvu oli 0,5-1,2 prosenttia suurempi niilld alueilla, joilla oli
tehokkaat laajakaistayhteydet (Lehr ym., 2005).

Laajakaistainvestointien vaikutukset nidkyvét viiveelld. Ei riitd, ettd laajakaistapalvelut ovat
saatavissa, vaan niiden kéyttod varten tulee hankkia asianmukaiset laitteet ja palvelut tulee
omaksua ennen kuin niitd voidaan tdysipainoisesti hyodyntdd. Tehokkaiden laajakaista-
palvelujen saatavuus lisdd yritysten sivutoimistojen perustamista syrjdisemmille alueille
maantieteellisten etdisyyksien menettiessid merkitystidn. Laajakaistapalvelut madaltavat myds
kynnystd perustaa uusia yrityksid ja ne tukevat yksityisyrittdjyyden kasvua. Valtakunnan ta-
solla laajakaistapalvelujen laajentaminen vaikuttaa taloudelliseen hyvinvointiin ja se on kriit-
tinen tekija kansallisen tietoliikenneinfrastruktuurin kannalta. (Lehr ym., 2005).
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Floridan case-tutkimus

Yhdysvallat (Florida) — laajakaistatarjonnan taloudelliset vaikutukset piirikunnissa

Case-tutkimuksen mukaan vahittdiskaupan myyntid koskevilla muuttujilla mitattu taloudellinen
toiminta on kaksinkertaistunut piirikunnassa, johon rakennettiin kattava julkinen laajakaistaverkko
verrattuna piirikuntiin, joissa kunnallisia laajakaistapalveluja ei ollut tarjolla. Tulosten mukaan
kunnallisen laajakaistaverkon rakentaminen on merkittdva taloudellisen kasvun edistdji ja laaja-
kaistaverkon laajentamisen rajoittaminen véhentié piirikuntien mahdollisuuksia edistéé taloudel-
lista kehitystd ja tuottavuutta.

Floridassa tutkittiin laajakaistaverkon laajentamisen taloudellisia vaikutuksia ekonometrisella
mallilla vertaillen taloudellisen kasvun voimakkuutta piirikunnissa, joissa laajakaistatarjonta
erosi suuresti toisistaan. Lake County (noin 250 000 asukasta) on pieni maaseutumainen piiri-
kunta Keski-Floridassa, jossa 2000-luvun alussa rakennettiin piirikunnan toimesta kattava
julkinen laajakaistaverkko. Verkko késitti valokuituyhteydet mm. sairaaloihin, terveys-
asemille, 44 kouluun ja useisiin yrityksiin (Ford & Koutsky, 2005).

Tutkimusmenetelméni oli regressiomalli ja selitettdvand muuttujana oli vihittdiskaupan brut-
tomyynti. Tarkasteluajanjaksona oli kolmivuotiskausi ennen ja jélkeen laajakaistainvestointia.
Varmistettaessa, ettd tulokset eivit johdu vdestonkasvusta toiseksi muuttujaksi valittiin vihit-
taiskaupan myynti/asukas. Vertailuryhméksi valittiin seitsemin taloudelliselta toiminnaltaan
ja kehitykseltddn samantyyppistd piirikuntaa, joissa kunnallisia laajakaistapalveluja ei ollut
tarjolla (Ford & Koutsky, 2005).

Tulosten mukaan Lake Countyn véhittdiskaupan myyntid koskevilla muuttujilla mitattu talou-
dellinen toiminta on kaksinkertaistunut vertailuryhméén kuuluviin piirikuntiin verrattuna.
Tulokset ovat yhdenmukaisia muiden selvitysten kanssa, joiden mukaan kunnallisen laaja-
kaistaverkon rakentaminen on merkittdvd taloudellisen kasvun edistdjd ja laajakaistaverkon
laajentamisen rajoittaminen vihentd piirikuntien mahdollisuuksia edistdd taloudellista kehi-
tystd ja tuottavuutta (Ford & Koutsky, 2005).

Oklahoman case-tutkimus

Yhdysvallat (Oklahoma) — sahkdisten ladkaripalvelujen hyodyt

Case-tutkimuksen mukaan laajakaistayhteyksien mahdollistamien sdhkdisten ldédkéripalvelujen
lisddntyva kaytto alentaa sairaalahenkilokunnan henkildstokustannuksia sekd potilaiden matkakus-
tannuksia, lisdd potilaiden palkkatuloja sairaalakdynteihin kuluvalta ajalta ja lisid maaseutualuei-
den paikallisten terveydenhuoltopalvelujen kéyttod. Arvioidut sahkoisten lddkaripalvelujen tuomat
rahalliset sddstot ovat pienisséd sairaaloissa vdhintddn 0,15 M$ vuodessa, mutta suuremmissa sai-
raaloissa jopa 0,4—1,8 MS$ vuodessa. Lisdksi sdhkoiset lddkéripalvelut mahdollistavat ajansdédston
verrattuna normaaleihin sairaalakéynteihin seké parantavat terveydenhuoltopalvelujen laatua maa-
seutualueilla.

Oklahomassa tutkittiin laajakaistayhteyksien sosiaalisia vaikutuksia terveydenhuollon alalla ja
erityisesti sdhkoisten lddkdripalvelujen (telemedicine) kdyton tuomia hyotyja. Sdhkoisia 144-
kéripalveluja voi olla usean tyyppisid, mutta yleisimmin palvelut sisdltdvit reaaliaikaisen laa-
kdrin vastaanoton etdistuntona siten, ettd lddkari ja potilas kommunikoivat laajakaistan mah-
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dollistamilla videoyhteyksilld keskusta-alueen ja maaseutualueen vélilld. Laajakaistayhteydet
mahdollistavat my6s esimerkiksi rontgenkuvien ldhettimisen sidhkoisesti lddkarille ennen eté-
vastaanottoa (Whitacre ym, 2007).

Sahkoiset 1ddkaripalvelut tuovat seuraavia hyotyja (Whitacre ym, 2007):

e alhaisemmat sairaalahenkilokunnan henkildstokustannukset etdlddkéripalvelujen ul-
koistamisen seurauksena

e alhaisemmat potilaiden matkakustannukset, koska liitkkuminen sairaalan ja kodin vé-
lilla véhenee

o lisdédntyvit potilaiden palkkatulot sairaalakdynteihin kuluvalta ajalta

e maaseutualueiden paikallisten terveydenhuoltopalvelujen kdyton lisdéntyminen.

Sahkoisten ladkaripalvelujen tuomia hyotyja tutkittiin case-tutkimuksen avulla, jossa selvi-
tettiin niiden vaikutuksia viidelld eri paikakunnalla sijaitsevassa sédhkoisié ladkéripalveluja tar-
joavassa sairaalassa Oklahoman osavaltiossa. Tutkimuksen tulosten mukaan arvioidut sih-
koisten ladkaripalvelujen tuomat rahalliset sddstot olivat pienissd sairaaloissa véhintddn 0,15
MS$ vuodessa, mutta suuremmissa sairaaloissa jopa 0,4—1,8 M$ vuodessa. Rahallisten hyoty-
jen lisdksi on otettava huomioon sdhkoisten lddkiripalvelujen mahdollistama potilaiden ajan-
sddstd sekd terveydenhuoltopalvelujen laadun paraneminen maaseutualueilla (Whitacre ym,
2007).

Kansallinen laajakaistapalvelujen kehittdminen

Yhdysvallat — laajakaistapalvelujen kansalliset tyollisyysvaikutukset

Esimerkkitutkimuksessa valtakunnallisen laajakaistaverkon toteuttamisen tyollisyysvaikutuksia on
arvioitu vuosittaisten investointien ja tyovoimakustannusten kautta. Valtakunnallisen laajakaista-
verkon rakentamisen ja ylldpidon suoran vaikutuksen seké laajakaistaverkon kéyttoon liittyvien
komponenttien ja laitteiden valmistuksen vaikutuksen on arvioitu olevan yhteensé 237 700 tyo-
paikkaa vuodessa ilman kerrannaisvaikutuksia. Tyollisyyden kerrannaisvaikutuksen, joka kuvaa
jokaista suoraa tydpaikkaa kohti syntyvien vilillisten tydpaikkojen maéraa, perusteella on arvioitu,
ettd laajakaistaverkon laajentamisen tuoma vilillisten tydpaikkojen médrd on 4,1 kertaa suurempi
kuin suorien, rakentamisaikaisten tyopaikkojen médrd. Siten valtakunnallisen laajakaistaverkon
toteuttamisen vilillisen ty6llisyysvaikutuksen on arvioitu olevan 974 000 tyopaikkaa vuodessa.

Yhdysvalloissa on tehty lainsdddéanndllisida muutoksia, jotka kannustavat nopeuttamaan laaja-
kaistaverkon laajentamista. Lisdksi informaatioteknologian kehityksen on havaittu olevan
merkittdva tekijd Yhdysvaltojen tyollisyyden ja kansallisen tuottavuuden kasvussa. Kun seu-
raavan sukupolven investoinnit informaatioteknologiaan on toteutettu, voidaan myos laaja-
kaistapalvelut toteuttaa maanlaajuisesti. Laajakaistapalvelujen tuomat hyodyt liittyvat moniin
jokapdivdisiin toimintoihin, kuten etdtyohon ja etdopiskeluun, kaupankdyntiin, terveydenhoi-
toon, viranomaispalvelujen kdyttoon ja vithdekdyttoon ym. (Pociask, 2002).

Laajakaistainvestointien tyollisyysvaikutukset jakautuvat kolmeen tekijaan (Pociask, 2002):
o tyOllisyysvaikutukset, jotka liittyvit laajakaistaverkon rakentamiseen ja ylldpitoon

o tyollisyysvaikutukset, jotka liittyvét laajakaistaverkkoon liittyvien komponenttien ja
laajakaistapalvelujen kéyttdjien tarvitsemien laitteiden valmistukseen
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o tyOllisyysvaikutukset, jotka liittyvat laajakaistapalvelujen varassa toimiviin ja niitd tu-
keviin palveluihin.

Valtakunnallisen laajakaistaverkon toteuttamisen tydllisyysvaikutuksia on arvioitu vuosittais-
ten investointien ja tyOvoimakustannusten kautta. Ndiden arvioiden perusteella valtakunnalli-
sen laajakaistaverkon rakentamisen ja ylldpidon (investoinnin suuruus 35,3 mrd.$/v) suora
vaikutus on 166 000 tyopaikkaa vuodessa (taulukko 1). Liséksi on arvioitu, etti laajakaista-
verkon kayttoon liittyvien komponenttien ja laitteiden valmistuksen vaikutus on 71 700 tyo-
paikkaa vuodessa. Niin tydllisyysvaikutuksen on arvioitu olevan yhteensd 237 700 tyopaik-
kaa vuodessa (Pociask, 2002).

Kun laajakaistaverkko on toteutettu, sen suorat taloudelliset vaikutukset ulottuvat muille ta-
louden sektoreille luoden vilillisen tydllisyysvaikutuksen. Kerrannaisvaikutus kuvaa jokaista
suoraa tyopaikkaa kohti syntyvien vélillisten tyopaikkojen méardéd. Selvityksessd on tutkittu
tyollisyyden kerrannaisvaikutuksia eri toimialoilla ja ndiden perusteella on oletettu, ettéd laaja-
kaistaverkon laajentamisen tuoma vilillisten tyopaikkojen méird on 4,1 kertaa suurempi kuin
suorien, rakentamisaikaisten tydpaikkojen madrd. Siten arvioitu valtakunnallisen laajakaista-
verkon toteuttamisen vilillinen tyollisyysvaikutus on 974 000 tyopaikkaa vuodessa. Monet
vilillisistd tyOpaikoista syntyvit perinteisen IT-sektorin ulkopuolelle esimerkiksi terveyden-
huolto-, koulutus- ja hallintosektoreille (Pociask, 2002).

Taulukko 1. Valtakunnallisen laajakaistainvestoinnin suorat ja valilliset vuosittaiset tyolli-
syysvaikutukset Yhdysvalloissa (Pociask, 2002).

Tydpaikan tyyppi Tyodpaikkojen kokonaismaara
Suorat tyopaikat (verkon rakentaminen ja ylldpito) 166 000

Suorat tyopaikat (laitteiden valmistus) 71700
Vililliset tyOpaikat 974 000
YHTEENSA 1211700

Laajakaista osana kansallista elvytyspakettia

Yhdysvallat — laajakaistapalvelujen vaikutukset osana elvytyspakettia

Yhdysvalloissa on selvitelty informaatioteknologian kehittdmiseen liittyvdd kolmiosaista
30 mrd.$ elvytyspakettia. Elvytyspaketin yhtend osana olisi laajakaistaverkon laajentaminen,
joka siséltdd 10 mrd.$ investoinnit valtakunnallisen laajakaistaverkon kehittdmiseen. Tutki-
muksessa on arvioitu, ettd ndiden investointien verkon rakentamiseen ja yllépitoon seka laittei-
den valmistukseen liittyvéd véliton tyollisyysvaikutus olisi yhteensd noin 64 000 tyopaikkaa
vuodessa. Tyo0llisyyden kerrannaisvaikutuksen perusteella on arvioitu, ettd elvytyspakettiin
kuuluvien laajakaistainvestointien vélillinen tyo6llisyysvaikutus olisi noin 166 00 tydpaikkaa
vuodessa, joista hieman yli puolet syntyisi alle 500 tyontekijén yrityksiin. Liséksi verkostovai-
kutuksen tuloksena syntyvien tyopaikkojen maéra on arvioitu olevan yli kaksi kertaa suurempi
kuin suorien ja vilillisten tyopaikkojen yhteenlaskettu maéra.

Yhdysvalloissa on selvitelty informaatioteknologian kehittimiseen liittyvdd kolmiosaista 30 mrd.$
elvytyspakettia, jonka avulla pyrittdisiin parantamaan tydllisyyttd ja tuottavuutta. Yhtend osana
tatd pakettia on laajakaistaverkon laajentaminen, joka sisdltdd 10 mrd.$ investoinnit valtakun-
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nallisen laajakaistaverkon kehittimiseen. Nopean laajakaistan kehittimistd pidetddn Yhdys-
valloissa vilttdmittomand investointina maailmanlaajuisen informaatiotalouden edistdmises-
sd. Yhteyksiin perustuvien sovellusten on arvioitu lisddvin tuottavuuden kasvua Yhdysval-
loissa 0,43 prosenttia vuoteen 2011 asti (Atkinson ym., 2009).

Laajakaistaverkon kehittimiseen liittyvdn tuoreen elvytyspaketin tavoitteena on palvelujen
laajentaminen haja-asutusalueille, yhteyksien nopeuttaminen niilld alueilla, joissa on kdytossa
vanhakantaiset jdrjestelmit sekd laajakaistayhteyksien lisddminen kotitalouksissa. Tutkimuk-
sessa on arvioitu, ettd timan 10 mrd.§ laajakaistainvestoinnin (verkon rakentaminen ja ylldpi-
to) suora vaikutus on 50 000 tydpaikkaa vuodessa ja laitteiden valmistukseen liittyva vaikutus
on 13 850 tyOpaikkaa vuodessa (Taulukko 2). Néin ollen vélitdn tyollisyysvaikutus on yh-
teensd noin 64 000 tyopaikkaa vuodessa (Atkinson ym., 2009).

Kerrannaisvaikutuksia koskevassa tutkimuksessa (Bivens 2003) on todettu, ettd tietoliiken-
nealalla vilillisten tyopaikkojen méadrd on 2,52 kertaa suurempi ja laitteiden valmistuksessa
2,91 kertaa suurempi kuin suorien tyopaikkojen médra. Nain ollen 10 mrd.$ elvytyspakettiin
kuuluvien laajakaistainvestointien vélillinen tydllisyysvaikutus olisi noin 166 00 tyopaikkaa
vuodessa. On arvioitu, ettd keskimédrin hieman yli puolet néistd tydpaikoista syntyy alle 500
tyontekijan yrityksiin (Atkinson ym., 2009).

Lisdksi laajakaistaverkon laajentamisen ns. verkostovaikutus parantaa tuottavuutta ja lisda
uusien innovatiivisten palvelujen ja yritysten syntymistd ldhinnd kaupan, terveydenhuollon,
sosiaalihuollon ja viranomaistoimintojen aloille. Verkostovaikutuskertoimeksi on arvioitu
1,17 eli verkostovaikutuksen tuomien tydpaikkojen maérd olisi pitkdlld tdhtdimelld noin
268 500 tyopaikkaa. Ndin ollen verkostovaikutuksen tuloksena syntyvien tyOpaikkojen mééra
on yli kaksi kertaa suurempi kuin suorien ja vilillisten tydpaikkojen yhteenlaskettu mééra.

Taulukko 2. Laajakaistainvestointien elvytyspaketin vuosittainen kokonaistyollisyysvaikutus
Yhdysvalloissa (Atkinson ym., 2009).

TyoOpaikan tyyppi Tyopaikkojen kokonais- | Tyopaikkojen maaré pienissa
maara ja keskisuurissa yrityksissa

Suorat tyOpaikat (verkon

T s 49 820 24910
rakentaminen ja ylldpito)
Suorz}t tyopaikat (laitteiden 13 840 7980
valmistus)
Vililliset tyopaikat 165 815 93 200
Verkostovaikutus 268 480 136 660

YHTEENSA 497 955 262 050
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3.2 Kanada

Kanada - Laajakaistaverkon laajentamisen taloudelliset vaikutukset pikkukaupungissa

Case-tutkimuksessa Dundasin pikkukaupunkiin tehdyn valokuituverkon laajentamisen 1,3 M$
investoinnin suorina vaikutuksina syntyi kahden vuoden aikana 63 uutta tyopaikkaa, 2,8 M$ laa-
jennusinvestoinnit kaupan ja teollisuuden toimialoilla sekd 140 000 $ hy6dyt liikevaihdon kasvun
ja toimintakustannusten alenemisen kautta. Liséksi panos-tuotosmallilla arvioidut vélilliset vaiku-
tukset bruttokansantuotteeseen, tydllisyyteen ja verotuloihin olivat merkittivid paikallisella, seu-
dullisella ja osavaltion tasolla 2—4 vuoden aikana laajakaistainvestoinnin jalkeen.

Iso-Britannian kauppa- ja teollisuusministerion toimeksiannosta laadittiin case-tutkimus laaja-
kaistaverkon laajentamisen taloudellisista vaikutuksista 11 000 asukkaan South Dundasin
kaupungissa Ontarion osavaltiossa Kanadassa. Kyseessé oli 1,3 M$ investointi valokuituver-
kon laajentamiseen vuosina 2000-2001. Verkkoon liittyi 24 yritystd ja muuta organisaatiota,
joiden liittymismaksu oli 2 200$ ja kuukausittainen kadyttomaksu vaihteli 119§ —711§ vililla
yritystd kohti. Vuonna 2003 124:lle verkkoon liittyneelle toimipaikalle tehtiin kyselytutkimus
laajakaistapalvelujen taloudellisista vaikutuksista yrityksille ja vélillisistd vaikutuksista pai-
kallistalouteen. Kyselyyn vastasi 93 yritystd vastausprosentin ollessa 75 % (Strategic Net-
works Group, 2003).

Kysely- ja haastattelututkimuksen perusteella laajakaistapalvelujen laajentamisen suorina vai-
kutuksina South Dundasin kaupunkiin syntyi kahden vuoden aikana 63 uutta tyopaikkaa, 2,8
MS$ laajennusinvestoinnit kaupan ja teollisuuden toimialoilla sekd 140 000 $ hyodyt liike-
vaihdon kasvun ja toimintakustannusten alenemisen kautta. Noin 20 % uusista tydpaikoista
syntyi majoitus- ja ravitsemustoimintaan, noin 15 % teollisuuteen ja noin 13 % rahoitus- ja
vakuutusalalle (Kuva 4) (Strategic Networks Group, 2003).

Kyselylld saatuja vaikutustietoja kdytettiin 1dhtotietoina kun Kanadan tilastokeskuksen panos-
tuotosmallilla arvioitiin vélillisid vaikutuksia paikallisella, seudullisella ja osavaltion tasolla
2—4 vuoden aikana laajakaistainvestoinnin jilkeen. Panos-tuotosmallin mukaan (Strategic
Networks Group, 2003):

e Dbruttokansantuote Dundasin piirikunnassa kasvaa 25,2 M$ ja Ontarion osavaltiossa
7,9 M$

e tydllisyys Dundasin piirikunnassa kasvaa 207 henkildtydvuodella ja muualla Ontarion
osavaltiossa 64 henkilotyovuodella

e osavaltion verotulot kasvavat 3,5 M§$ ja liittovaltion verotulot kasvavat 4,5 M§.

Kyselyssd noin 54 % valokuituverkkoon liitetyistd yrityksissd ilmoitti tyopaikkojen mairén
kasvaneen. Vertailukohtana 27 % normaalin Internet-yhteyden piirissd olevista yrityksistd ja
vain 6 % ilman Internet-yhteyttd olevista yrityksistd ilmoitti tyopaikkamaaridn kasvaneen. Si-
ten johtopditoksend voidaan todeta, ettd laajakaistapalvelujen laajentamisen ja ty6llisyyden
kasvun vililla ndyttdd olevan vahva yhteys (Strategic Networks Group, 2003).
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Kuva 4. Laajakaistapalvelujen laajentamisen vaikutuksesta South Dundasiin syntyneiden
uusien tydpaikkojen toimialajakauma (Strategic Networks Group, 2003).

3.3 Australia

Australia — laajakaista perifeeriselle alueelle

Esimerkissé valtio tuki perifeerisen alueen laajakaistahanketta kustantamalla kéyttajien liitty-
ma- ja kdyttomaksut. Télla tavoin kdyttdjdaste nousi heti verkon valmistuttua korkealle ja hyo-
tyja alkoi syntya heti. Jo muutaman toimintavuoden aikana laajakaistaverkon hyodyt (kotitalo-
uksien hyddyt, elinkeinoeldmén tulonlisdykset sekd markkinoiden laajeneminen kerrannaisvai-
kutuksineen) ylittivat hankkeen julkisen tuen mééran. Ilman julkisen tuen valittua kohdenta-
mistapaa hankkeen hyGtyja olisi jouduttu odottamaan pitkddn. Tuetun hankkeen jalkeen myos
toinen palveluntarjoaja laajensi laajakaistaverkkonsa alueelle.

Molloy ym. (2008) tutki valtion tukeman laajakaistahankkeen taloudellisia vaikutuksia Etelé-
Australiassa syrjéiselld 11 000 asukkaan Yorken niemimaalla (Yorke Peninsula). Alueella oli
heikkotasoinen ISDN-yhteys. Vuosina 2004-2005 alueelle rakennettiin valtion tukemana lan-
gattomia ja ADSL-yhteyksid. Hanketta veti alueen kuntien neuvosto, joka kuntien kera tarvitsi
laajakaistaa toimintojen ja palvelujen tehostamiseen. Samalla asukkaille tarjolla olevat yhtey-
det nostettiin 14himmén suurkaupungin (Adelaide) tasolle.

Kuntien neuvosto toteutti hankkeen yksityisen palveluntarjoajan kanssa sopimusperusteella.
Hanketta tuettiin siten, ettd osavaltio ja liittovaltio korvasivat alkuvuosina jokaisen laajakais-
taliittymén hankkineen kotitalouden ja yrityksen liittymismaksun eli 1200 $ langattomasta
yhteydestd ja 260 $§ ADSL-yhteydestd. Suoran tuen kokonaismaéra oli 2,45 M$. Arvion mu-
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kaan hallinnollisia lisimenoja koitui noin 10 % suoran tuen péélle. Siten hankkeen kokonais-
tueksi arvioitiin noin 2,7 M$ (Molloy ym., 2008).

Hankkeen suorat taloudelliset vaikutukset arvioitiin tehden maksuhalukkuusperusteisia ole-
tuksia keskimddriisestd taloudellisesta nettohyddysti kotitalouksissa ja yrityksissd (kuluttajan
ja tuottajan ylijddmai) Vililliset vaikutukset arvioitiin kerrannaismenetelmin (verkosto-
vaikutus- ja panos-tuotoskertoimet). Vaikutukset arvioitiin vuositasolla vuosina 2006—2020
olettaen laajakaistan kédyton lisddntyvin. Kotitalouksissa kdyttdaste nousisi neljistd prosen-
tista 90 %:iin, loma-asunnoissa nollasta 40 %:iin ja elinkeinoissa 10 prosentista 90 %:iin
(paitsi maatiloilla 80 %:iin) (Molloy ym., 2008).

Kéytdnnossd laajakaistaverkon taloudelliset vaikutukset ylittivit valtion kdyttoonottovaiheen
tuen arvon jo ensimmadisistd vuosista lahtien. Esimerkiksi viidentend vuonna (2010) taloudel-
listen hy6tyjen arvioitiin olevan yli 11 MS§, josta 84 % syntyi kohdealueella ja 16 % séteily-
vaikutuksina muualla osavaltiossa (Taulukko 3). Vuosittaisten taloudellisten vaikutusten suu-
ruus oli merkittdvd hankkeen julkiseen tukeen nihden. Esimerkkivuonna laajakaistaa kéytti
3 200 kotitaloutta (kdyttdaste 53 % vakituisilla asukkailla ja 20 % loma-asukkailla) ja noin
900 yritystd (kdyttoaste 73 % paitsi maatiloilla 68 %) (Molloy ym., 2008).

Kéytdnnossa taloudellisten vaikutusten synnyn kannalta oli merkityksellistd, ettd laajakaista
tuli alueelle varsin myo6héén, jolloin laajakaistan hyddyistd vallitsi hyva késitys ja odotukset
olivat korkeat. Siten liittymien hankinta oli aktiivista heti alussa. Liittymismaksun tdysi kom-
pensointi madalsi kdyttoonoton kynnystd merkittivésti. Toisaalta alueen ikédrakenteen paino-
piste idkkddmmissd ihmisissé tulee rajoittamaan lopullista kéyttoastetta (Molloy ym., 2008).

Taulukko 3. Laajakaistan taloudelliset vaikutukset Australiassa yhtena tarkasteluperiodin
vuonna (Molloy ym., 2008).

Taloudellisen hyddyn era Vuosittaiset hyddyt vuo-
den 2010 tasolla (M$)

Laajakaistan kéyttdjien hyodyt (kotitaloudet ja yritykset)

- kuluttajan ylijaama, Yorke Peninsula 4,5

- verkostovaikutus muualla osavaltiossa 1,1
Laajakaistan tarjoajien hyddyt (tuottajan ylijadma) 0,4
Taloudellisen tuotoksen lisdys

- tulojen lisdyksen ja tuotantokustannusten alenemisen kautta 3,0

- kerrannaisvaikutusten kautta 2.2
Taloudelliset vaikutukset yhteensé osavaltion tasolla 11,2

(Yorke Peninsulan osuus 9,4 M$)

Muut tutkimuksen johtopaitokset olivat:

e Laajakaista otetaan kayttoon syrjdseuduilla samoin perustein kuin kaupungeissa, ja
keskeisimpénd tekijdnd on tarjolla olevan yhteyden laatu suhteessa liittymismaksuun
ja kdyton hintaan
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e Noin 15 % laajakaistan kéyttdjistd niin kaupungeissa kuin syrjiseuduilla arvostaa laa-
jakaistan tarjoamia mahdollisuuksia erityisen paljon. Heille laajakaistan tuoma hyvin-
voinnin lisdys on suuri, varsinkin palvelun alkuvaiheessa.

e Keskimdidrdinen hyddyn ja hyvinvoinnin lisdys on suurempi sielld, minne saadaan uusi
yhteys kuin sielld, missd olemassa olevien yhteyksien nopeutta lisétiddn tai niiden hin-
taa lasketaan.

e Yritykset arvostavat laajakaistaa keskimdirin kotitalouksia enemmaén.

Merkittavad oli myds se, ettd kun julkisesti tuettu hanke toteutui, myds toinen yksityinen pal-
veluntarjoaja laajensi laajakaistayhteyksidén alueelle (ilman tukea). Lopulta alueelle saatiin

kaksi kilpailevaa laajakaistayhteytta.

3.4 lIso-Britannia

Iso-Britannia — informaatio- ja kommunikaatioyhteyksien kehittdminen Cornwallissa

Case-tutkimuksessa kasitelladn EU-rahoitteisen actnow —projektin tuloksia, jonka tavoitteena on
edistdd alueen taloudellista kehitystd mm. laajakaistayhteyksia kehittamalla. Actnow —projektissa
mukana olleille 5 500 yritykselle tehdyn kyselytutkimuksen perusteella laajakaistapalvelujen suu-
rimmat taloudelliset hyddyt kohdistuivat liiketoiminnan ja asiakassuhteiden paranemiseen seké
tyotyytyvaisyyden ja tyontekijoiden osaamisen kehittymiseen. Lisdksi laajakaistapalvelujen laa-
jentamisella havaittiin olevan sekd myonteisia ettd kielteisid ympéristovaikutuksia. Tydmatkat ja
tydasiamatkat sekd tavaraliikenne ovat vidhentyneet, mutta tietoliikenneyhteyksien kehittymiseen
liittyvien uusien koneiden ja laitteiden hankinta ja niiden energiankulutus lisdéntynyt. Laajakais-
tapalvelujen myonteiset sosiaaliset vaikutukset liittyivat tietoliiikennepohjaisten etépalvelujen
yleistymiseen esimerkiksi terveydenhuollon ja turvallisuuden seké koulutuksen aloilla.

Cornwallissa Englannissa toimii EU-rahoitteinen actnow -yritysyhteenliittyma, jonka tavoit-
teena on edistdd Cornwallin taloudellista kehitystd informaatio- ja kommunikaatioteknologiaa
ja laajakaistayhteyksid kehittiméllda. Cornwall on maatalousvaltainen alue kaukana Englannin
suurista kaupungeista. Alueella on enimmékseen pienid ja keskisuuria yrityksid ja sielld vallit-
see korkea tyottomyys. Actnow-projekti perustettiin vuonna 2002 ja vuoteen 2005 mennessi
mukana on ollut 5 500 paikallista yritystd. Vuonna 2005 projektin toimeksiannosta Bradfordin
yliopisto ja yksityinen yritys SustainIT tekivét Internet-pohjaisen kyselytutkimuksen actnow-
projektin taloudellisista, sosiaalisista ja ympéristovaikutuksista. Kyselyyn vastasi 433 yritysté
vastausprosentin ollessa 16 %. Vastanneet yritykset olivat yleensd pienid, nopeasti kasvavia
palvelu- ja matkailualan yrityksid (James & Hopkinson, 2005).

Kyselyn tulosten perusteella yli 94 % vastaajista ilmoitti, ettd laajakaistapalvelujen kehittdmi-
selld ja laajentamisella Cornwallissa oli positiivisia vaikutuksia ja 68 % vastaajista piti vaiku-
tuksia erittdin positiivisina. Suurimmat hyddyt kohdistuivat liiketoiminnan ja asiakassuhtei-
den paranemiseen sekd tyOtyytyviisyyden ja tyontekijoiden osaamisen kehittymiseen. Noin
90 % vastaajista odottaa laajakaistapalvelujen kehittdmisestd saatujen hyotyjen jatkuvan tule-
vaisuudessa ja noin puolet piti tulevia hyotyjd merkittdvind toimintansa kannalta (James &
Hopkinson, 2005).
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Merkittavimmaét laajakaistapalvelujen kehittdmisen taloudelliset hyodyt liittyivét seuraaviin

2005):

e parempi informaation saatavuus (93 %) ja ammattimaisempi yrityskuva (87 %)

o tictolitkennekustannusten aleneminen (78 %), asiakassuhteiden kehittyminen (80 %)
ja asiakaspohjan laajentaminen (66 %)

o tyOskentelykdytdntdjen uudelleenjirjestelyt (45 %) ja tuottavuuden paraneminen liike-
toiminnan tehostumisen seurauksena (49 %)

e tictolitkenneyhteyksien paranemisen aiheuttama maantieteellisen etdisyyden “kutistu-
minen” (87 %) ja tdmdn aiheuttama liiketoiminnan kehittyminen sekd markkina-
alueen laajeneminen (39 %).

Kyselyn perusteella laajakaistapalvelujen laajentamisen ympéristovaikutukset ovat kahden-
suuntaisia. Toisaalta laajakaistapalvelujen laajentaminen on véhentényt tydmatkoja ja tyo-
asiamatkoja joustavampien tydaikojen, etditydmahdollisuuksien kasvun ja videokonferenssien
kautta. My®0s tavaraliitkenne on vdhentynyt varastointitarpeiden vihentyessa ja just in time” -
periaatteen yleistyessd. Muina ymparistohyotyind mainittiin paperin ja materiaalien vdhenty-
nyt kdyttd sekd pienemmit toimitilatarpeet etityon yleistyessd. Toisaalta kielteisind ympéris-
tovaikutuksina tuli esiin tietoliikenneyhteyksien kehittymiseen liittyvien uusien koneiden ja
laitteiden hankinta ja niiden energiankulutuksen lisddntyminen, vaikkakin uudet laitteet ovat
yleensd energiatehokkaampia. Laajakaistapalvelujen laajentamisella katsottiin olevan myds
positiivisia sosiaalisia vaikutuksia tietoliiikennepohjaisten etépalvelujen yleistyessd esimer-

kiksi terveydenhuollon ja turvallisuuden sekd koulutuksen aloilla (James & Hopkinson,
2005).

Yhteenvetona actnow-projektin vaikutuksista voidaan todeta, ettd laajakaistapalvelujen laa-
jentaminen on tuonut selvid taloudellisia ja sosiaalisia hyotyjd, mutta ymparistovaikutukset
ovat kahdensuuntaisia ja niiden optimointiin tulisi kiinnittdd huomiota. Projektin jatkosuosi-
tuksena tulisi kiinnittdd huomiota laajakaistapalvelujen lisdéntyvén kdyton aiheuttaman re-
surssien kulutuksen minimointiin, sosiaalisiin palveluihin liittyvien vaikutusten maksimointiin
sekd tiedottamiseen laajakaistapalvelujen mahdollistamista etdkoulutusmahdollisuuksista
(James & Hopkinson, 2005).
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3.5 Ruotsi

Ruotsi — kansallisen laajakaistachjelman jatkaminen

Ruotsin hallitus arvioi edellisen kansallisen laajakaistaohjelman (2001-2007) synnyttiavan 30
vuoden tarkasteluajanjaksolla julkista tukea suuremmat hyodyt kotitalouksissa ja yrityksissa.
Arvio perustuu maksuhalukkuuden seké laajakaistan kéyttoonotto- ja kayttokustannusten ver-
tailusta johdettuun nettohyotyyn (kuluttajan ja tuottajan ylijidmai). Laajakaistaohjelman jatka-
mista on arvioitu erilaisten laajakaistatekniikoiden seka erilaisten viesto- ja tyOpaikkapeittojen
tapauksissa. Eri tarkasteluissa viestd- ja tyOpaikkapeitosta pienempi tai suurempi koostuu yh-
taaltd puuttuvien laajakaistayhteyksien alueista ja toisaalta valityskyvyltdédn puutteelliseksi
muodostuvien yhteyksien alueista. Tulosten mukaan kaikkein parhaimpien yhteyksien viemi-
nen syrjaisimmille seuduille ei olisi kannattavaa (tai tuki olisi liian suuri) edes pitkélla tarkaste-
luajanjaksolla. Kompromissina ehdotetaan tukea, jonka avulla laajakaistayhteyksien laatu taa-
taan valittuihin solmukohtiin, joista eteenpdin on mahdollista rakentaa jatkoyhteyksid paikalli-
sin voimavaroin.

Ruotsin hallituksen mukaan julkisen sektorin tehtévi on taata laajakaistayhteyksien kattavuus
ja minimitaso kaikkialla maassa. Saatavuuden ohella tulevaisuuden haasteena on taata yhteyk-
sien nopeustason nostamisen tekniset mahdollisuudet. Ilman teknisid panostuksia puuttuvien
yhteyksien alueiden liséksi puutteellisiksi muodostuvien yhteyksien alueet voivat lisddntya,
kun yleinen nopeustasovaatimus kehittyy. Ruotsin hallitus on pohtinut laajakaistan ulottamis-
ta valtion tuella taajamiin ja seuduille, jossa yhteyksid ei vield ole tai yhteydet ovat vaarassa
jaada kehityksesta jélkeen (SOU, 2008).

Edellisen laajakaistaohjelman 2001-2007 julkinen tuki kohdistui alle 3 000 asukkaan taaja-
miin sekd taajamien ulkopuolelle (29 % véestostd). Tuen mairé oli 4,5 mrd SEK (noin 0,4
mrd €). Kohdistumisalueellaan se synnyttdd arvion mukaan yhteensd 8,4 mrd SEK (noin 0,8
mrd €) kokonaispanostukset 30 vuoden aikana (ml. alkuinvestointi, verkon ylldpitomenot,
korvausinvestoinnit sekd yhteyksien kéyttdjien tietokonehankinnat) (SOU, 2008).

Laajakaistaohjelman 2001-2007 hydtyja arvioitiin maksuhalukkuusmenetelmalld. Toisin sa-
noen, kotitalouksien ja yritysten halukkuus maksaa paremmasta yhteydestd suhteessa todel-
lisiin kdyttokustannuksiin kertoo yhteyden hyddyn arvon (kuluttajan ylijidma). Maksuhaluk-
kuutta kysyttiin vertaamalla 56 Kbit/s modeemiyhteyttd laajakaistaan. Arvion mukaan laaja-
kaistayhteyden maksuhalukkuuden arvo ylitti 30 vuoden tarkasteluperiodilla liittymis- ja
kayttokustannukset 6,5 mrd SEK (noin 0,6 mrd €) verran. Tuloksen nojalla valtion tuen todet-
tiin olleen yhteiskuntataloudellisesti kannattava (SOU, 2008).

Puuttuvien tai puutteellisten yhteyksien ddressd asuu edelleen 145 000 ihmisti ja alueilla on
39 000 tyopaikkaa. Kun otetaan huomioon alueet, joilla yhteydet ovat jadmassi heikoiksi tai
lankayhteyksié jopa puretaan, laajenee tarkastelu enimmilldin 525 000 ihmiseen sekd 149 000
tyopaikkaan. Laajakaistaohjelman jatkaminen maksaisi arvion mukaan kaiken kaikkiaan noin
7,3 mrd SEK (noin 0,7 mrd €). Valtion tuen yléraja olisi 50 prosenttia ja alustavasti noin 3
mrd SEK (noin 0,3 mrd €). Muu rahoitus tulisi verkkoyhtidiltd, kunnilta ja EU:n tukirahas-
toista PPP —mallilla, kuten aiemmassa ohjelmassa (SOU, 2008).

Jatko-ohjelman kannattavuutta on arvioitu maksuhalukkuuden pohjalta 30 vuoden tarkastelu-
periodilla vertaillen erilaisia haja-asutusalueille soveltuvia langallisia ja langattomia laajakais-
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tatekniikoita (esimerkiksi xDSI ja 3G CDMA2000) seké erilaisia vélitysnopeuksia. Vaihtoeh-
doilla on erilaiset investointikustannukset, mutta myos niiden véestdpeitto vaihtelee riippuen
siitd kuinka kattavina verkot kannattaa kussakin tapauksessa rakentaa, ottaen huomioon ver-

kon teknisen tason nostaminen ennen pitkdd puutteelliseksi muodostuvilla alueilla (SOU,
2008).

Tulosten mukaan kalleimmat teknologiat eivit ole kannattavia edes useiden vuosikymmenien
tarkastelussa. Yhteyksien kdyttdjien maksuhalukkuus ei nouse suorassa suhteessa yhteyden
nopeuteen nidhden ja vain harvat kdyttdjat osaavat kuvitella tarvitsevansa perdti 100 Mbit/s
yhteyksid. My0s muiden vaihtoehtojen kannattavuus on kriittinen. Realistisimmaksi vaihto-
ehdoksi nousee langallisten ja langattomien tekniikoiden yhdistelmé tarkasteltuna 315 000
asukkaan ja 90 000 tyopaikan laajuudessa. Tdménkin vaihtoehdon tapauksessa riskien vihe-
neminen edellyttdd 40 vuoden tarkasteluaikaa (SOU, 2008).

Hallituksen mietinnén lopputuloksena suositellaan tukiohjelmaa vuosille 2009-2013, jona
aikana puuttuvien ja puutteellisten yhteyksien alueille rakennetaan edelld mééritellyn valtion
tuen avulla laajakaistaverkon liittymapisteitd (anslutningspunkt, access point), jotka sallivat
tarjota vdhintddn 2 Mbit/s (molempiin suuntiin) yhteydet useimpiin tarkastelualueen osoit-
teisiin. Lisdksi yhteyksien tasoa on voitava korottaa tulevaisuudessa. Hallitus katsoo, ettd tél-
laisen investoinnin tuki valtiolta voi olla yhteiskuntataloudellisesti kannattava useamman
vuosikymmenen kattavassa tarkastelussa. Mietinndssd todetaan, ettd kunnilla ja aluehallin-
nolla on omin varoin ja omin tavoitteita tukevin toimin mahdollisuus tdydentdd ohjelmaa ja
sen kattavuutta (SOU, 2008).

Esimerkki laajakaistapalvelujen vaikutuksista maatalouteen Ruotsin haja-asutusalueilla

Ruotsi — laajakaistayhteyksien hyddyt karjataloudessa

Case-tutkimuksen mukaan laajakaistayhteyksien avulla voidaan korvata nautakarjan tietorekiste-
rin ylldpidon vaatimat noin 88 000 kisin tehtyd postitettua paperiraporttia kuukaudessa niilld ti-
loilla, joilla ei ole Internet-yhteyksid. Télld voidaan saavuttaa 26,4 milj. SEK (2,6 milj. €) sddstot
vuositasolla. Lisdksi laajakaistayhteyksien avulla voidaan nopeuttaa niiden tilojen raportointia,
joilla on vanhakantaiset, hitaat Internet-yhteydet.

Ruotsissa maatalouden tuottajajérjestd (LRF) ylldpitdd nautakarjan tietorekisterid, joka koskee
27 000 tilaa ja jonka ylldpitdminen on ehto mm. EU-tukien saamiselle. Rekisteriin tulee péi-
vittdd 7 paivin kuluessa kaikki tiloilla tapahtuvat karjanhoitoon liittyvit asiat ja muutokset
(esim. teurastukset, sairaudet, vasikoinnit ym.). Raportointia varten on kehitetty Internet-
yhteydet, mutta hitailla modeemiyhteyksilld pdivitys vie runsaasti aikaa. Laheskédén kaikilla
tiloilla ei ole Internet-yhteyksid ja 1dhes puolet rekisterdinneistd tehddin kisin postitettujen
paperiraporttien perusteella (SOU, 2008).

Ruotsin maatalousministerion mukaan nautakarjatiloilla tehddén keskimidrin 88 000 paperi-
raporttia kuukaudessa. Paperiraporttien laatimisen ja késittelyn kuluiksi on arvioitu 25
SEK/raportti, jolloin kuukausittaiset kustannukset ovat 2,2 milj. SEK (0,2 milj. €). Laaja-
kaistayhteyksien ulottamisella Ruotsin maaseudulle ja nautakarjatiloille voidaan siten saavut-
taa 26,4 milj. SEK (2,6 milj. €) sddstot vuositasolla. Liséksi laajakaistayhteydet nopeuttavat ja
helpottavat niiden tilojen raportointia, joilla on vanhakantaiset, hitaat Internet-yhteydet (SOU,
2008).
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4 JOHTOPAATOKSET SUOMEN KANNALTA
4.1 Lahtokohtia

Suomessa laajakaistapalvelujen tarjontaa eli alueellista saatavuutta lisdtdén tulevaisuudessa
ns. valokuituprojektin myo6td. Laajakaistapalvelujen alueelliseen levinneisyyteen vaikuttaa
kysynndn miird. Kysyntdén vaikuttavat uuden yhteyden liittymis- ja kdyttokustannukset (ml.
kayttdjalle valttaimattomat tietokonehankinnat) sekéd laajakaistayhteyden laadun tarve ja sen
suhteen madraytyva kiyttdjien maksuhalukkuus.

Tekniikaltaan ja kattavuudeltaan vaihtoehtoisten maaseudulle ulottuvien laajakaistaprojek-
tioiden kannattavuuden ratkaisevat siis kayttdjadkunnan koko, laajakaistayhteyksien tarve seké
kéayttdjakunnan halukkuus maksaa eri vélitysnopeuksista. Oletettavasti maksuhalukkuus vaih-
telee, jos arvioidaan esimerkiksi 2—100 Mbit/s vilitysnopeuksia. Toisaalta verkon vélitys-
kykyvaatimusten kasvaessa perustoimintojen edellyttdmi minimivilitysnopeus nousee.

Laajakaistapalvelujen kehittdmistarkastelussa tulee erottaa seuraavat kohderyhmit:

kotitaloudet ja yritykset, joille voidaan tarjota ennestddn puuttuva laajakaistayhteys
kotitaloudet ja yritykset, joiden olemassa olevan yhteyden tasoa voidaan parantaa
kotitaloudet ja yritykset, joiden laajakaistayhteyden taso pysyy ennallaan
kotitaloudet ja yritykset, jotka edelleen jadvit laajakaistayhteyden ulkopuolelle.

Kaikkiin laajakaistaprojektioihin voi kuulua kaikkia mainittuja kohderyhmii. Perifeerisimpien
alueiden tapauksessa potentiaalisen uuden kéyttdjakunnan koko on yleensd pieni. Vaikutus-
tarkastelussa on tidrkedd ottaa huomioon alueet ja kiyttidjikunta, jolle on tarpeen parantaa
olemassa olevia yhteyksid ja varmistaa, ettd verkon tekninen taso sallii yhteyksien tason nos-
ton vilityskykyvaatimusten kasvaessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Laajakaistayhteyden ja sen laadun taloudelliset vaikutukset liittyvét kotitalouksissa elinkus-
tannuksiin (ennen kaikkea asioinnin kustannukset) ja tulonmuodostukseen. Yrityksissd yhtey-
det vaikuttavat suoraan tuotantokustannuksiin ja tuottavuuteen sekd markkinointiin ja myyn-
tiin. Verkostovaikutuksen myo6td laajakaistan kéyttdjikunnan kasvu laajentaa markkinoita ja
verkostoitumismahdollisuuksia. Lisdksi laajakaistapalvelujen sekd laitteiden ja varusteiden
tarjonta kasvaa toimialana merkittavésti. Vaikutusketjut kerrannaisvaikutuksineen kasvattavat
talouden tuotantoa ja lisddvét tyollisyytta.

Alueellinen tarkastelutaso

Suomessa laajakaistan taloudelliset vaikutukset voivat olla syrjdaseuduilla yksittdisten kaytta;i-
en tasolla arvioiden suhteellisesti voimakkaampia kuin asutuskeskuksissa, koska laajakaista
pienentdd Suomen pitkien fyysisten etdisyyksien merkitystd. Toisaalta kun Suomessa laaja-
kaistan levinneisyys on jo nyt varsin hyvd, on ainakin verkostovaikutus markkinoiden yleisen
laajentumisen muodossa oletettavasti suhteellisen pieni. Kuitenkin markkinoiden laajentumi-
nen voi olla yksittdisten perifeeristen elinkeinojen syntymisen ja kilpailussa menestymisen
ndkokulmista ratkaiseva. Kilpailutilanteessa alueet ja yrittdjdt, joilla on kéytettdvissd laaja-
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kaistan tarjoamat tuotannolliset sekd markkinoinnin ja myynnin edut, pérjddviat paremmin
kuin alueet ja yrittédjét, joiden laajakaistayhteys on heikompi tai sité ei ole.

Syrjaseutujen laajakaistainvestointeja on tutkittu muun muassa Iso-Britanniassa, Kanadassa,
USA:ssa ja Ruotsissa. Yleisesti ottaen alueellisen tason tarkasteluissa tuloksia on kuvattu
enemmain taloudellisen arvonmuodostuksen erind ja vihemmaén tyollisyysvaikutuksina. Vain
Ruotsin tarkastelussa mukana on erityisen tasokkaat (tulevaisuuden) yhteydet kun muissa
tarkasteluissa on arvioitu eritasoisia laajakaistayhteyksia.

Mikéli Suomessa tehtéisiin jatkotarkasteluja, ovat Ruotsin ja Australian tarkastelut parhaat
vertailukohteet. Ruotsin tarkastelu ottaa huomioon erilaiset tekniikkavaihtoehdot seké erilaiset
alueelliset tarkastelukokonaisuudet. Australian tarkastelu on hyddyllinen taloudellisten vaiku-
tuserien kuvaamisen ohella my0s tukipolitiikan vaihtoehtoisen muodon kuvaajana.

Ruotsin ensimmdisen kansallisen laajakaistaohjelman 2001-2007 alueellisen tukipolitiikan
hyotyja arvioitiin maksuhalukkuusmenetelmélld. Tulosten perusteella laajakaistan kayttdjien
kokema hyoty muodostuu pitkdlld aikavélilld (30 vuotta) julkista tukea suuremmaksi. Siten
julkinen tuki voitiin todeta yhteiskuntataloudellisesti kannattavaksi.

Ruotsissa padtetty jatkaa laajakaistaverkon laajentamista ja sen laadun parantamista edelleen
alueille, joissa yhteydet puuttuvat tai ovat vanhentumassa. Néill4 alueilla julkisen tuen kannat-
tavaksi osoittaminen tulee sitd vaikeammaksi mitid korkeatasoisempaa tekniikkaa tarjotaan.
Keskeinen seikka on maksuhalukkuuden taso suhteessa yhteyden vilityskykyyn. Vain harvat
kohdealueiden ihmiset kokevat tarvitsevansa erityisen korkeatasoisia yhteyksié, eikd maksu-
halukkuus riitd takaamaan investointien kannattavuutta.

Ruotsin tuet onkin paitetty kohdentaa sellaisten alueellisten verkkojen yhtymépisteiden ra-
kentamiseen, jotka parhaiten tukevat yhteyksien viemisti edelleen riittdvin tasoisina kotitalo-
uksiin ja yrityksiin yksityisin varoin. Valitussa linjauksessa olennainen tekijé on tekniikaltaan
vanhentuvien verkon osien ajantasaistaminen. Valitun politiikan vaikuttavuus ndhddén mer-
kittdvidmpana kuin voimavarojen kohdentaminen puuttuvien yhteyksien rakentamiseen.

Australian esimerkissi julkisen tuen kohdentamistavalla vaikutettiin syrjaseudulle rakennetun
laajakaistan nopeaan kdyttoonottoon ja korkeaan levinneisyyteen kotitalouksissa ja yrityksis-
sd. Julkinen tuki kohdennettiin liittymismaksujen kompensoimiseen, ei verkon rakentamiskus-
tannuksiin. Hankkeelle arvioidut taloudelliset hyddyt (kuluttajan ja tuottajan ylijadma, tulojen
lisdys, tuottavuuden paranemisen ja verkostovaikutus) ylittivét julkisen tuen miirén jo en-
simmdisten vuosien aikana. Sitd tuki laajakaistan nopea kéyttoonotto.

Kansantaloudellinen tarkastelutaso

Etenkin Yhdysvalloissa tehdyt kansallisen tason mittavien investointiohjelmien tutkimukset
osoittavat, ettd laajakaistainvestointien vaikutuksista syntyy runsaasti uusia tyopaikkoja ja
bruttokansantuote kasvaa. Tyollisyysvaikutukset liittyvit ensi vaiheessa verkon rakentami-
seen ja ylldpitoon sekid verkkoon liittyvien komponenttien ja kdyttdjien tarvitsemien laitteiden
valmistukseen. Kéyton aikaiset suorat ja vililliset tydpaikat liittyvét tuottavuuden paranemi-
seen sekd uusien markkinoiden syntymiseen ja olemassa olevien laajenemiseen eri toimialoil-
la. Huomionarvoista on, ettd laajakaista voi synnyttdd uusia tuotannon ja palvelun muotoja
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esimerkiksi terveydenhuolto-, koulutus- ja hallintosektoreille. Lisdksi on arvioitu, ettd yli puo-
let vélillisistd tydpaikoista syntyy alle 500 tyontekijén yrityksiin.

Yhdysvaltalaisissa tutkimuksissa on saatu muun muassa seuraavia tuloksia:

e laajakaistaverkon laajentamisen tuoma vilillisten tyOpaikkojen mddrd on yli 4 kertaa
suurempi kuin rakentamisen aikaisten ja vélittdmien laiteinvestointien luoma tydpaik-
kojen madra

o tietolitkennealalla laajakaistaverkon laajentamisen tuoma vilillisten tydpaikkojen
méérd on 2,5 kertaa suurempi ja laitteiden valmistuksessa 2,9 kertaa suurempi kuin ra-
kentamisaikaisten tyOpaikkojen maara

o verkostovaikutuksen kautta syntyvien tyOpaikkojen miéird on 4,2 kertaa suurempi kuin
rakentamisen aikaisten tyOpaikkojen maéra

e jokaista kohdealueen laajakaistapalvelun saatavuuden kasvuprosenttia kohden on tyo-
paikkojen mééradn arvioitu kasvavan 0,2-0,3 prosenttia

e sadnnonmukaisesti alueilla, joilla on paremmat laajakaistayhteydet, kaupankdynti on
vilkkaampaa, yrityksid syntyy enemmaén ja tyollisyyskehitys on parempaa kuin hei-
kompien yhteyksien vertailualueilla.

Yhdysvalloissa kansallisella tasolla arvioitu, etti tuoreen elvytyspaketin 10 mrd $ investointi
laajakaistaverkon laajentamiseen lisdd tuottavuuden kasvua 0,43 % ensimmdisten vuosien
aikana. Bruttokansantuotteen kasvun on arvioitu olevan laajakaistainvestointiin ndhden kol-
minkertainen. Jokaista 1 M$ laajakaistainvestointia kohti on arvioitu syntyvén kaiken kaikki-
aan jopa 17 uutta tyopaikkaa (sisdltdd rakentamisen aikaiset ja kiyton aikaiset suorat, vélilliset
ja verkostovaikutuksen kautta syntyvit tyOpaikat). Kanadassa case-tutkimuksen tuloksena
arvioitiin jokaista 1 M$ laajakaistainvestointia kohden syntyvin yhteensd 14 uutta tyopaikkaa
seudullisella ja maakunnallisella tasolla.

4.3 Muita vaikutuksia

Laajakaistapalvelut lisddvit yleistd yhteydenpitoa ja sosiaalista kommunikointia. Laajakaista-
verkon laajentuminen haja-asutusalueille vdhentdd vilimatkojen merkitystd ja riippuvuutta
keskusta-alueista. Monille laajakaistayhteydet kotona ovat vilttdmitomia etatydskentelylle,
joustaville tydajoille, tydmatkojen aikaiselle tyOskentelylle ja yhteydenpidolle tai kotitoi-
miston perustamiselle. Laajakaistayhteyksien laajentaminen kotitalouksiin parantaa myos
tyovoiman laatua esimerkiksi lisddmalld asiantuntijapalvelujen saatavuutta etdisyyksisté riip-
pumatta, mahdollistamalla paremmat tyonteko- ja etdopiskelumahdollisuudet sekd parantaa
eldménlaatua esimerkiksi mahdollistamalla paremmat osallistumismahdollisuudet yhteiso- ja
kansalaistoimintaan. Paremmat laajakaistayhteydet tehostavat tydnhakua ja tydmarkkinoiden
toimintaa ja siten vihentdvit tyottomyytta.

Laajakaistapalvelujen laajentamisella on my0s positiivisia vaikutuksia tietoliiikennepohjaisten
etdpalvelujen yleistyessd esimerkiksi terveydenhuollon ja turvallisuuden sekd koulutuksen
aloilla. Laajakaistapalvelujen tuomia mahdollisuuksia néilld aloilla ei vield ole tdysin hyodyn-
netty Suomessa. Niinpd tulevaisuuden haasteena laajakaistapalvelujen laajentuessa haja-
asutusalueille onkin kehittdd laajakaistan mahdollistamia etdpalveluja erityisesti terveyden-
huollon, sosiaali- ja viranomaispalvelujen sekd koulutuspalvelujen piirissd ja tiedot-taa laaja-
kaistapalvelujen mahdollistamista sovelluksista ja kdyttomahdollisuuksista.
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4.4 Jatkotutkimusehdotus

Suomessa toteutettava valokuituhanke antaisi hyvéit mahdollisuudet selvittdd laajakaistaver-
kon laajentamisen ja nopeuden noston vaikutuksia. Tutkimus voitaisiin toteuttaa en-
nen—jilkeen tutkimuksena. Tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi inventoitaisiin paikkatietoai-
neistojen avulla kohdealueella sijaitsevien nykyisten tyOpaikkojen ja yritysten méérd, jotta
voitaisiin seurata nopeiden laajakaistayhteyksien vaikutusta olemassa olevien tydpaikkojen
sdilymiseen ja uusien tyOpaikkojen syntymiseen.
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