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YLEISRADIO OY:N JULKINEN PALVELU JA RAHOITUS
Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta selvittdneen
tyéryhmaén loppuraportti






Liikenne- ja viestintdministeritlle

Liikenne- ja viestintaministerid asetti 12.2.2008 tyoryhman selvittdmdan Yleisradio Oy:n
julkista palvelua ja rahoitusta. Tyéryhman asettaminen perustuu padministeri Vanhasen toisen
hallituksen hallitusohjelmaan tehtyyn kirjaukseen.

TyOryhmaén tehtdvana oli tehdd ehdotuksia Yleisradio Oy:n julkisen palvelun maarittelystd ja
laajuudesta sekd Yleisradio Oy:n rahoituksen jarjestamisestd. Tyoryhman tuli ehdotustensa
pohjaksi selvittad julkista palvelua seké julkisen palvelun erilaisia rahoitusvaihtoehtoja, niiden
toteuttamismahdollisuuksia ja vaikutuksia.

Toimeksiannossa todetaan, ettd tyoryhmén tulee ottaa huomioon julkisen palvelun
toimintaedellytysten pitk&janteinen turvaaminen, julkisen palvelun laajuuden ja rahoituksen
vaikutukset suomalaisiin viestintdmarkkinoihin seka julkisen palvelun merkitys suomalaisen
sisaltotuotannon edistdjand. Tydryhman tuli lisdksi ottaa huomioon eduskunnan Yleisradio
Oy:n hallintoneuvoston kertomuksen yhtion toiminnasta vuosilta 2005 ja 2006 antamassa
kirjelmdssé (eduskunnan kirjelmda 29/2007 vp) antama kannanotto. Kannanoton mukaan
Yleisradio Oy:n toiminnan on toteuttaakseen julkisen palvelun tehtdvan keskityttdva
sisaltoihin, palveluihin ja niiden toimivuuteen sek& nédiden laatuun. Kannanotossa todetaan
edelleen, ettd Yleisradio Oy:n tulevaa rahoitusta on selvitettdva kokonaisvaltaisesti julkisen
palvelun tehtévan toteuttamisen valossa.

Tyoryhmén tuli tehdd tarpeelliset ehdotukset toimenpiteiksi 31.12.2008. Ty6ryhmalle
myo6nnettiin pyynnosta jatkoaika 30.4.2009 asti.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi  kutsuttiin  kansanedustaja Mika Lintild. Tydryhmén
varapuheenjohtajiksi kutsuttiin kansanedustaja Tarja Filatov ja kansanedustaja Jari Koskinen.
Jaseniksi kutsuttiin alivaltiosihteeri Martti Hetemaki, kansanedustaja Bjarne Kallis,
kansanedustaja Martti Korhonen, kansanedustaja Anni Sinneméki, kansanedustaja Raimo
Vistbacka, toimitusjohtaja  Kari  Vaisanen, kansanedustaja Ulla-Maj  Wideroos,
yhteiskuntatieteiden tohtori Juhani Wiio sekd liikenne- ja viestintaministerion edustajana
ylijohtaja Liisa Ero. Tyoryhman péésihteeriksi kutsuttiin oikeustieteiden kandidaatti Jussi
Tunturi. Tyoryhmén sihteereiksi maaréattiin viestintaneuvos Elina Normo ja neuvotteleva
virkamies Kirsi Miettinen.

Tyoryhmé on kokoontunut 19 kertaa. Tyoryhméa on kuullut asiantuntijoina Yleisradio Oy:n ja
muiden viestintdyritysten ja eri yhteis6jen edustajia. Tyonsd kuluessa tyoryhmd kutsui
ylijohtaja Risto Ruohosen selvityshenkiloksi selvittamé&dn Radion Sinfoniaorkesterin (RSO)
rahoitukseen liittyvid kysymyksia. Selvitys ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

Saatuaan tyonsa péatokseen tyéryhma kunnioittaen luovuttaa loppuraporttinsa siihen
sisaltyvine esityksineen liikenne- ja viestintaministeriolle.
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1 Johdanto

Suomessa julkisen palvelun tarjonta on sdadetty Yleisradio Oy:std annetussa laissa
(1380/1993) Yleisradio Oy:n tehtévaksi. Julkisen palvelun keskeisiné piirteind voidaan pitaa
seuraavia seikkoja: Julkisen palvelun toimintaa harjoittaa julkinen organisaatio ja sen rahoitus
poikkeaa kaupallisesta toiminnasta. Julkisella vallalla on mahdollisuus osallistua julkista
palvelua tarjoavan organisaation johtoon ja valvontaan. Lisdksi julkista palvelua tarjoavan
organisaation ohjelmatoimintaan kohdistetaan erityisia vaatimuksia. Sananvapauden
turvaamisen liséksi julkisella palvelulla on vakiintuneesti pyritty turvaamaan jokaisen oikeus
saada tietoa, nauttia sivistyksesté ja kulttuurista seka kehittda itsedan. Sen tulee olla kaikkien
kansalaisten vastaanotettavissa yhtaldisin ehdoin, asuinpaikasta ja sosiaalisesta tai
taloudellisesta asemasta riippumatta.

Julkinen palvelu on osa modernia tietoyhteiskuntaa. Yleisradio Oy:n sisaltétarjonnalla on
vahva rooli joukkoviestinnén kentéssé ja julkisen palvelun tarjontaa arvostetaan. Yleisradio
Oy tavoittaa ohjelmistoillaan television, radion ja verkkopalveluiden avulla 99 prosenttia
suomalaisista. Paivittéin Yleisradio Oy:n eri mediat tavoittavat kansalaisista yli 80 prosenttia
ja viikoittain 96 prosenttia.! Parhaiten suomalaiset tavoittaa Yleisradio Oy:n uutistarjonta, jota
vuonna 2008 seurasi paivittdin 71 prosenttia yli 15-vuotiaista. Muita paivittain parhaiten
tavoittavia ohjelma-alueita ovat alueelliset ohjelmistot, urheiluldhetykset ja television
ajankohtaisohjelmat. Viikoittain tarkasteltuna television ajankohtaisohjelmia seuraa 70
prosenttia vaestostd ja lahes samaan tavoittavuuteen yltdvat asiaohjelmat ja ulkomainen
draama. Myds tyytyvaisyys Yleisradio Oy:n mediatarjontaan on tutkimusten mukaan hyvalla
tasolla.

Suomalaisen julkisen palvelun kehittdmistd on viime vuosia tehty kahden parlamentaarisen
tyéryhman linjausten ja esitysten pohjalta. Liikenne- ja viestintaministerio asetti helmikuussa
2001 tydryhman (ns. Backmanin tyoryhmad), jonka tehtdvané oli selvittda televisiotoiminnan
toimintaedellytysten parantamista konvergoituvassa toimintaympéristossa ja tehda tarvittavat
ehdotukset. Tyoryhman tuli liséksi tarkastella julkisen palvelun madrittelyn rajausta ja
tarvittaessa tehda ehdotus sen muuttamisesta. Tyoryhmé jatti loppuraporttinsa toukokuussa
2001.2 Toukokuussa 2003 puolestaan asetettiin tydryhma (ns. Niemelan tydryhma), jonka
tehtdvand oli muun ohessa laatia ehdotus Yleisradio Oy:n rahoituksen jarjestamisesta
siirryttdesséd kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Lisaksi tyéryhmalla oli tehtdvana
arvioida julkisen palvelun madrittelyn ja Yleisradio Oy:n tdyden palvelun tehtdvan
ajanmukaisuutta sekd yhtion hallintomallin kehittamistd. Tyoryhmé jatti valiraporttinsa
joulukuussa 2003ﬁa loppuraporttinsa lokakuussa 2004.4_

Julkisen palvelun kehittdminen on ollut esilld sek& edellisen ettd nykyisen hallituksen
hallitusohjelmissa. Tamé& tydoryhman tyon kaynnistdminen perustuu paaministeri Vanhasen
toisen hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan Y leisradio Oy:n vuoden 2010
jalkeistda rahoitusta selvittdmadn asetetaan parlamentaarinen tyoryhma. Tassa raportissa

! Ylen tavoittavuus ja tyytyvaisyystutkimus 2008 (Taloustutkimus).

2 Televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantaminen. LVM:n julkaisuja 29/2001.
® Kohti digiaikaa. LVVM:n julkaisuja 52/2003.

* Julkisen palvelun televisio ja radiotoiminta 2010. LVM:n julkaisuja 59/2004.



tyoryhma esittdd toimeksiantonsa mukaisesti ehdotuksia, jotka liittyvat julkisen palvelun
maéaritelmaan, rahoituksen jarjestamiseen sek& valvontaan.

Taman raportin luvussa 2 on esitetty kootusti tyéryhmén ehdotukset. Luvussa 3 kuvataan
Euroopan unionin keskeisimmat saadokset, joilla on vaikutusta julkisen palvelun maarittelyyn
ja rahoitukseen. Luvussa 4 keskitytdan julkisen palvelun méaarittelyyn liittyviin kysymyksiin.
Luku 5 késittelee Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen eri vaihtoehtoja. Luvussa 6
késitellaan julkisen palvelun ohjaukseen ja valvontaan liittyvid kysymyksié.



2 Yhteenveto tydryhman esityksista

2.1 Julkisen palvelun maarittely

Tyoryhmé on arvioinut julkisen palvelun madrittelyd ottaen huomioon julkisen palvelun
merkityksen ja roolin sisaltopalvelujen tarjoajana, toimintaympdariston muutoksen ja EU-
sdadosten kehittamisen. Tyoryhma katsoo, ettd Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8:n mukainen
yhtion julkisen palvelun tehtdvdn madrittely vastaa sille edelld asetettuja vaatimuksia
seuraavin muutoksin ja tdsmennyksin:

e Koska nykyinen julkisen palvelun tehtdvan yleinen méarittely on aiheuttanut joitakin
tulkintaongelmia, tydoryhma esittdd sitd tdsmennettavéksi siten, ettd nykyinen velvoite
"tdyden palvelun" ohjelmistoista korvataan velvoitteella tuoda "monipuolinen ja kattava"
televisio- ja radio-ohjelmisto jokaisen saataville yhtalaisin ehdoin.

o TyoOryhma esittad, ettd maaritelma "kaikissa televerkoissa" korvataan ilmaisulla "yleisissa
viestintdverkoissa”, joka vastaa muualla lainsd&ddannossa kéaytettavad terminologiaa.
Tyoryhmé Kkorostaa, ettd julkisen palvelun tehtdvén tayttdaminen edellyttdd nyt ja
tulevaisuudessa teknisen kehityksen hyodyntdmistd sekd jakeluteiden, ettd uusien
sisaltopalvelujen kehittdamisessd. Samalla tyoryhma toteaa, ettd sddnndksen tarkoittamien
muiden julkisen palvelun siséltopalvelujen tulee tayttdd julkisen palvelun tehtévan
maéarittelyn asettamat kriteerit.

e Tybryhmi esittdd, ettd palveluja voidaan tarjota "valtakunnallisesti ja alueellisesti".
Muutos vastaa kaytannossa vallitsevaa tilaa.

o Tybryhma esittdd toisen momentin kohtaan 2) lisattavaksi velvoitteen sailyttda Yleisradio
Oy.n ohjelma-aineistoa, jonka térkedna tehtdvand on toimia kansakunnan muistina.
Perustettu Kansallinen audiovisuaalinen arkisto tulee myos tallentamaan ja tallettamaan
otoksina tiedotusvalineiden ohjelmistoja.

e Tybryhma esittdd toisen momentin kohtaan 3) lisattavaksi julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan velvollisuus painottaa, lapsille suunnattujen ohjelmistojen ohella, myos
nuoret ik&ryhmat tavoittavaa ohjelmatarjontaa.

Tyoryhmé pitdd muilta osin laissa madriteltyd Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavaa
asianmukaisena, eika esitd muita muutoksia.

2.2 Julkisen palvelun rahoitus

Tyoryhmén tavoitteena on ollut luoda julkisen palvelun rahoitusmalli, joka pitkajanteisesti
turvaa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen ja riippumattomuuden.

Tyoryhmé on arvioinut erilaisia julkisen palvelun rahoitusmalleja. Tyéryhma katsoo, etta
kansalaisten ja yhteisjen maksamista maksuista kertyvan rahoituksen olevan edelleen
tarkoituksenmukaisin julkisen palvelun rahoitusmalli maassamme. Malli on perusteltu
julkisen palvelun ja sen kayttdjan valisen yleisdsuhteen sailyttamiseksi ja julkisen palvelun
riippumattomuuden takaamiseksi.
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Tyoryhmén lahtokohtana on ollut, ettd julkista palvelua k&ytetd&n tai hyddynnetdan siina
laajuudessa, etté sen rahoituksen jarjestaminen edellyttdd nykyistd laajempaa maksajakuntaa.
Liséksi tyoryhmé katsoo, etté teknologinen murros, julkisen palvelun siséllollinen kehitys ja
viestintdpalveluiden uudistuvat kayttotottumukset ovat muuttaneet julkisen palvelun
toimintaymparistod siind maéarin, ettd tietyn laitteen omistukseen nojaava maksuperuste ei
enda ole ajantasainen ja siitd tulisi luopua.

Tyoryhma katsookin, ettd nykyista jarjestelméaa tulisi uudistaa seuraavasti:

e Maksu ei endd perustuisi televisiovastaanottimen omistukseen ja siitd tehtdvaan
ilmoitukseen, vaan maksuvelvollisuus  kohdistuisi automaattisesti  kaikkiin
asuntokuntiin sek& maksuvelvollisiin yrityksiin ja yhteisoihin.

e Maksuvelvollisia olisivat kaikki asuntokunnat siten, ettd kaikki asuntokuntaan
kuuluvat tdysi-ikéiset henkilot olisivat yhteisvastuussa maksun suorittamisesta.
Asuntokunnalla tarkoitetaan henkil6itd, jotka asuvat vakituisesti samassa asunnossa tai
osoitteessa.

e Maksuvelvollisia olisivat myos yritykset ja yhteis6t, joiden vuotuinen liikevaihto
ylittd4d 400 000 euroa. Maksua ei perittéisi valtiolta, kunnilta ja seurakunnilta paitsi
siltd osin kuin ne harjoittavat liiketoimintaa.

e Maksu maarattaisiin vuosittain siten, ettd kukin asuntokunta maksaisi noin 175 euron
suuruisen maksun. Kukin yritys tai yhteisd puolestaan maksaisi kolminkertaisen
maksun asuntokunnan maksuun verrattuna. Nykyinen televisiomaksu on 224,30 euroa.

e Uudistettu maksujarjestelma eli julkisen palvelun mediamaksu otettaisiin kayttéon
vuoden 2011 alusta.

Tyoryhmé katsoo, ettd valtion televisio- ja radiorahaston hallinnointi ja maksujen kerd@minen
voitaisiin edelleenkin sdilyttdd Viestintaviraston tehtavana.

Tyoryhmé katsoo, ettd lahtokohtana julkisen palvelun rahoituksen mitoituksessa tulee olla
Yleisradio Oy:n nykyisen palvelutason sailyttdminen. Rahoituksen tason tulee olla riittava,
jotta myos julkisen palvelun sisdltétarjonnan kehittdminen voidaan turvata. Tyoryhma katsoo,
ettd maksun suuruutta maarattdessa tulee lahtOkohtana pitdd sitd, ettd valtion televisio- ja
radiorahastoon Kkertyisi varoja noin 450 miljoonaa euroa. Tama summa Kkattaisi
maksujarjestelméstd syntyvat kustannukset, Yleisradio Oy:n 415 miljoonan euron
kustannusten kattamisen sekd maksusta suoritettavan kahdeksan prosentin arvonlisdveron.
Summa Kattaisi myds digisiirtyman yhteydessa syntyneen 20 miljoonan euron rahoitusvajeen.

Tyoryhmé katsoo, ettd rahoituksen tasosta tulee voida pé&attdd pitemmaélla aikavalillg,
esimerkiksi neljéksi vuodeksi kerrallaan siten, ettd valtion televisio- ja radiorahastoa voidaan
edelleenkin hyodyntdd. Tyoryhmd kuitenkin katsoo, ettd siirtymdavaiheessa tason arviointi
voitaisiin kuitenkin suorittaa jo vuoden 2011 aikana. Liitteend 3 on esitetty tyoryhman
nékemys maksutason tarkistamismenettelysta.

2.3 Julkisen palvelun ohjaus ja valvonta

Ottaen huomioon sdhkoisen viestinndn kehityksen, julkisen palvelun merkityksen
sisaltopalvelujen tuottajana sek& kansallisen paatoksenteon roolin tyoryhmé katsoo, etta
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julkisen palvelun kansallista valvontaa ja siten Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston tehtévia
tulee tdsment&d ja riippumatonta asemaa on vahvistettava.

Hallintoneuvoston térkeimmaksi tehtdvéaksi Yleisradio Oy:std annetussa laissa Kirjattu
"huolehtia ja valvoa, etté julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tehtavat tulevat suoritetuiksi™ ei
yleisluontoisuudessaan tyoryhman nédkemyksen mukaan vastaa endd kehittyvan tilanteen
asettamia vaatimuksia. Samoin tulee tarkistaa hallintoneuvoston tehtévia ja roolia julkisen
palvelun talouden kattavassa valvonnassa sek& siing, ettd Yleisradio Oy ei sovella
kilpailusaantojen vastaisia kaytantoja.

Tyoryhma katsoo, ettd hallintoneuvoston ja hallituksen tehtavanjakoa tulee edelleen selkiyttada
siten, ettd hallintoneuvosto maarittdd julkisen palvelun tavoitteet Yleisradio Oy:st4 annetun
lain ja ké&ytettavissa olevien resurssien puitteissa, joita hallitus sek& toimiva johto toteuttavat.

TyOryhma esittdd, ettd hallintoneuvoston tehtévié ja asemaa tdsmennettdisiin seuraavasti:

e Hallintoneuvosto valvoo, ettd kaikki laissa asetetut julkisen palvelun tehtévat
taytetaan.

¢ Hallintoneuvosto asettaa julkisen palvelun lainmukaisten tehtdvien yleiset sisallolliset
ja méaralliset tavoitteet.

e Hallintoneuvosto arvioi merkittdvat uudet palvelut ja toiminnot julkisen palvelun
tehtdvan kannalta.

e Hallintoneuvosto valvoo, ettd julkisen palvelun toteuttamiseen osoitetut varat
kéytetaan lapinékyvasti ja tehokkaasti tdhan tarkoitukseen ylikompensaatio vélttaen.

e Hallintoneuvosto valvoo, ettd muut kuin julkisen palvelun toiminnot eriytetdan
kirjanpidollisesti ja ettd kaytdssa ei ole alihinnoittelua eika ristikkaistukia.

e Hallintoneuvosto antaa Saamelaiskérgjid kuultuaan julkisen palvelun toteutumisesta
vuosittain toimintavuotta késittdvan kertomuksen eduskunnalle.

Edelleen tyoryhm& katsoo valtion kannanottoihinkin viitaten, ettd eduskunnan
omistajaohjausta ja itsendista julkisen palvelun valvontaa toteuttava hallintoneuvosto,
laillisuusvalvontaa suorittava Viestintavirasto ja Kkilpailusddntojen valvonta muodostavat
toimivan ja tehokkaan kansallisen julkisen palvelun valvontajarjestelmén.
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3 Julkinen palvelu Euroopan unionissa

Euroopan unionin (EU) audiovisuaalisen alan politiikan tarkoituksena on edistdd alan
kehitystd unionissa erityisesti saamalla valmiiksi alan sisémarkkinat ja samalla tukemalla
ensiarvoisen tarkeitd yleisid tavoitteita, kuten kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta,
alaikaisten ja ihmisarvon suojelua ja kuluttajansuojaa. Né&iden tavoitteiden saavuttamiseksi
yhteis0 k&yttad kahdenlaisia toisiaan taydentévid ja toisiinsa liittyvid toimintamuotoja;
séantelytoimenpiteité ja tukimekanismeja.

Julkisen  palvelun yleisradiotoiminnan sdantely on jatetty pitkalti kansallisten
séantelyviranomaisten omaan harkintaan. Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan ja sen
rahoituksen saantely nojaa EU:n perustamissopimusten tasolla kahteen kokonaisuuteen, jotka
ovat vuonna 1997 Amsterdamin sopimukseen liitetty yhteisén perustamissopimusta
tdydentdvd poytékirja (ns. Amsterdamin poytdkirja) ja perustamissopimukseen siséltyvat
kilpailusaannot.

Amsterdamin poytéakirja on perussopimukseen liitetty tulkitseva poytakirja, joka sisaltadé
yleisradiotoiminnan kannalta keskeiset periaatteet. POytékirja tuli voimaan vuonna 1998.
Amsterdamin poytakirjassa todetaan aluksi, ettd "jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta
liittyy suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin
tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen turvata viestinndn moniarvoisuus". Poytékirjassa todetaan
edelleen seuraavaa: "Euroopan yhteison perustamissopimuksen maadraykset eivét rajoita
jasenvaltioiden toimivaltaa rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa, siind maarin kuin rahoitus
myo6nnetdan yleisradioyrityksille kunkin jasenmaan antaman, madritteleman ja jarjestaman
julkisen palvelun tehtdvan tayttdmiseksi, ja siind maarin kuin rahoitus ei vaikuta yhteison
kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista,
kun samalla otetaan huomioon tallaisen julkisen palvelun tehtdvan suorittaminen”. Péytakirja
maédrittelee selvasti julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan péatosvallan jaon
jasenvaltioiden ja yhteison valilla.

Uuteen EU:n perussopimukseen on liitetty tysin samansiséltdinen poytakirja perusteluineen.

Perustamissopimus kieltdd l&htokohtaisesti valtiontuen, mutta sallii joitain poikkeuksia
esimerkiksi julkisen palvelun osalta. Taltd osin komission tiedonanto valtiontukisdatojen
soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan5_méérittelee puitteet talle toiminnalle Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisujen muodostaessa viime k&dessé saanttjen tulkintalinjan.
Tiedonannossa, kuten myos sen parhaillaan kaynnissa olevassa uudistamisprosessissa,
lainataan neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
25.1.1999 antamaan paatoslauselmaa julkisesta yleisradiotoiminnasta.

Paatoslauselmassa korostettiin julkisen palvelun merkitystd unionin yhteiskuntaelamalle,
demokratialle ja kulttuurille ja todettiin seuraavaa: "Julkisen yleisradiotoiminnan
erityisvelvoitteen tayttdmisen valttdmaton edellytys on, ettd erilaiset kanavat ja palvelut ovat
suuren yleison saatavilla syrjimattomyyden ja yhtdldisten mahdollisuuksien pohjalta”.
Julkisen yleisradiotoiminnan on "hyddynnettdva tekniikan kehitysta", sill4 on "tarke& tehtdva

* EYVL 2001/C320/04
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uusista audiovisuaalialan palveluista ja tietopalveluista sekd uusista tekniikoista koituvien
hyOtyjen saattamisesta yleison saataville” ja sen tehtéviin kuuluu "toiminnan kehittdminen ja
monipuolistaminen digitaalisena aikana". P&atdslauselmassa todetaan lisdksi, ettda “julkisen
yleisradiotoiminnan on voitava vastaisuudessakin tarjota laaja ohjelmistovalikoima
jasenvaltioiden sille maarittelemén tehtdvdn mukaisesti puhutellakseen koko yhteiskuntaa;
nain ollen on perusteltua, ettd julkisella yleisradiotoiminnalla pyritddn saavuttamaan laaja
yleiso".

Tiedonanto siséltadé linjaukset komission tulkintakdytanndista perustamissopimuksen 87 ja 86
(2) artiklojen soveltamisesta sen arvioidessa jassenmaiden jarjestelmid ja yksittéisia valituksia.
Tiedonannossa julkisen palvelun méaérittelyn osalta komissio hyvéksyy tiedonannossa ns.
laajan yleismaéaritelman, jollainen on siséllytetty Yleisradio Oy:std annettuun lakiin (taysi
palvelu, monipuolisuus, yms.), ja joka on kaytdssa lahes kaikissa vanhoissa EU-maissa. N&in
ollen komissio puuttuu ainoastaan selviin epékohtiin tai suhteettomuuksiin. Esimerkkina
tallaisista suhteettomuuksista mainitaan erilaiset sahkdiseen e-kauppaan liittyvat palvelut.
Yleisradioyhtididen toiminnan laajentuminen ns. uusiin medioihin on tiedonannon mukaan
kuitenkin taysin ymmarrettdvad ja hyvéksyttdd. Tiedonannossa komissio edellyttdd, etta
julkisen palvelun tehtdvan noudattamista valvoo kyseisesta palvelua tarjoavasta yhtiosté
riippumaton toimielin. Tiedonannossa kuvataan liséksi suhteellisuustesti, jota komissio
kéyttéd arvioidessaan tutkittavien yritysten rahoituksen suhdetta niille osoitettuun tehtavaan.
Tassa yhteydessa korostetaan rahoituksen lapindkyvyyden periaatetta.

Tiedonannon julkistamisen jalkeen komissio on tehnyt yli 20 paatostd, jotka koskevat eri
jasenmaiden yleisradioyhtididen rahoitusta. Liséksi yhteisén tuomioistuinten ratkaisut ovat
tdna aikana vaikuttaneet merkittavasti EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan tulkintaan,
jonka perusteella yleisradioyhtidille myénnettéavéé valtiontukea arvioidaan.

Komissio k&ynnisti tammikuussa 2008 prosessin tiedonannon uudistamisesta. Komissio
perusteli uudistamisen tarvetta oikeudellisessa ympéristossa tapahtuneilla muutoksilla, kuten
julkisista palveluista maksettavia korvauksia koskeva komission paatds ja puitteet seka
televisiodirektiivin uudistus. Liséksi digitalisoinnista ja viestintdalan konvergenssista
aiheutuva markkinoiden kehitys vaatii komission mielestd nykyisten sadnt6jen huolellista
analysointia ja edelleen kehittdmistd. Uuden luonnoksen valmistelussa on viitattu edella
kuvattuun vuoden 1999 paatoslauselmaan. Siind viitataan my6s Unescon vuoden 2005
yleissopimukseen ja Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksiin vuodelta 2007,
joissa on korostettu julkisen palvelun roolia kulttuurisen moniarvoisuuden edistjana seka
nékyvaa asemaa uudessa mediaymparistossd myos uusien palvelujen luojana.

Komissio julkisti ehdotuksen uudeksi tiedonannoksi marraskuussa 2008. Tiedonantoluonnos
korostaa selkeéasti sekd julkisen palvelun tehtdvan tayttamisen etta julkisen palvelun talouden
valvontaa. Talouden valvonnassa painotetaan ylikompensaatiota, suhteellisuusperiaatetta seké
julkisen palvelun tehtdvan ja muiden toimintojen erottamista kirjanpidossa.

Olennaisin  muutosesitys koskee merkittdvien uusien palvelujen ja toimintojen
ennakkoarvioinnin vaatimusta, jossa olisi kaksi osiota: julkisen palvelun arviointi ja
markkina-analyysi. Arvioinnista vastaisi lainsdddannon puitteissa joko riippumaton elin tai
yleisradioyhtion oma, toimivasta johdosta riippumaton hallintoelin tietyin ehdoin.

Komission tiedonantoluonnos on monelta osin useimpien jasenmaiden Kritiikin kohteena.
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Luonnoksen on Kkatsottu olevan ristiriidassa Amsterdamin poytakirjan kanssa, jossa
maéaritelldan julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan paatdsvallan jako yhteison ja
jasenmaiden vélilla. Samoin on arvosteltu voimakkaasti luonnoksen harmonisointivaatimusta,
joka ei tee uusien merkittavien palvelujen ehdotetun ennakkoarviointimenettelyn osalta eroa
pienten ja suurten maiden valilla.

Suomen valtio on kannanotossaan luonnoksesta tuonut esille, ettd palveluvelvoitteen
lagjentamista tai td&smentamistd koskevat lisdtoimeksiannot kuuluvat kansallisten
viranomaisten harkintavaltaan. Samoin valvonnan osalta on todettu, ettd jasenvaltioilla on
vapaus maaratd sen jarjestamisestd parhaaksi katsomalla tavalla, eivatkd ylimaaraista
hallinnollista taakkaa lisdavat erityisjarjestelyt ole valttdmattomia.

Suomi on kannanotoissaan suhtautunut varauksellisesti myos esitettyihin - markkina-
analyysivelvoitteisiin yksittaisten uusien palvelujen osalta, koska julkisten yleisradioyhtididen
tentdvd on jatkuvasti kehittyvd kokonaisuus ja koska Amsterdamin poytakirjan mukaan
tentdvdn maéarittely on jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluva asia. Myds Suomen valtio on
tdssa yhteydessa Kiinnittanyt huomiota Euroopan yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimen Tanskan TV2:ta koskevaan paatokseen® jonka mukaan “kaupallisten
televisiokanavien toiminta ei voi rajoittaa  jasenvaltioita naiden maéritellessa
yleisradiotoiminnan julkisen palvelun tehtavaa".

Suomen kannanotoissa on niin ik&an torjuttu esitys pitkalle menevisté valvontajérjestelyista,
joilla havaittaisiin yleisradioyhtididen Kkilpailun vastaiset kaytdnnot, jotka ovat suoraan
yhteydessda niiden saamaan julkiseen rahoitukseen, koska Kilpailijoiden oikeusturvan
takaamisessa keskeisid ovat joka tapauksessa normaalit kilpailu- ja valtiontukisaantéjen
noudattamisen valvonnan jérjestelmat

Suomessa lainsédadannolla maaritelty julkisen palvelun yleisradiotoiminnan tehtévé rakentuu
edelld mainittujen asiakirjojen periaatteille ja arvoille. Pohjoismaissa ja laajemmin
Euroopassa yleisradioyhtidille osoitetut julkisen palvelun tehtévét ovat hyvin samankaltaisia,
joitakin kansallisia erityispiirteitd ja painotuksia lukuun ottamatta.

® Euroopan yhteisdjen ensimmaisen asteen tuomioistuimen ratkaisu 22.10.2008 T-309/04.
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4 Julkisen palvelun tehtavan maarittely

4.1 Lainsaadanto

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtdvd on maédritelty Yleisradiosta annetun lain
(1380/1993) 7 8:ssd. Sen mukaan yhtion tehtdvand on tuoda tdyden palvelun televisio- ja
radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin
ehdoin. N&itd ja muita julkiseen palveluun liittyvia siséltopalveluja voidaan tarjota kaikissa
televerkoissa.

Julkisen palvelun tehtdvad tasmennetddn 7 8§:n toisessa momentissa siten, ettd julkisen
palvelun tulee erityisesti:
1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia
tietoja, mielipiteita ja keskusteluja seka vuorovaikutusmahdollisuuksia
2) tuottaa, luoda ja kehittdd kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetta
3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-arvondkokohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensa kehittdmiseen, painottaa lapsille suunnattuja ohjelmistoja seké
tarjota hartausohjelmia
4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéldisin perustein suomen- ja ruotsinkielistd véestoa,
tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielella sek& soveltuvin osin my6s maan
muiden kieliryhmien kielella
5) tukea suvaitsevuutta ja monikulttuurisuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta myos
vahemmisto- ja erityisryhmille
6) edistad  kulttuurien  vuorovaikutusta ja  yllapitdd ulkomaille  suunnattua
ohjelmatarjontaa
7) valittaa asetuksella tarkemmin sdddettavia viranomaistiedotuksia ja varautua televisio-
ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.

Julkisen palvelun tehtdvan madrittelyd on viimeksi muutettu vuonna 2005, jolloin toteutettiin
ns. Niemeldn tyoryhman esittdmat muutokset. Tyoryhma esitti lain 7 8:4an lisdyksia ja
tasmennyksid. Uudella maédritelmélld haluttiin  korostaa julkisen palvelun ohjelmiston
luonnetta ja painopisteitéa.

Tyoryhmén esityksen mukaisesti mééaritelmaadn lisattiin kohta, jonka mukaan yhtion tulee
tukea kansanvaltaa ja kansalaisten osallistumista tarjoamalla  mahdollisuuden
vuorovaikutukseen. Tyéryhman esityksen mukaisesti maaritelméaén liséttiin erillinen maininta
lastenohjelmista ja tasa-arvosta. Tyoryhman ehdotuksesta maaritelmaan lisattiin uutena
julkisen  palvelun  ohjelmatoimintaan liittyvdnd elementtind  velvollisuus  tukea
suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta. Tyoryhmén esityksen mukaan my0s sana
kansalainen on sisallytetty pykalaan.

Tyoryhmé sen sijaan ei esittanyt muutoksia Yleisradio Oy:lle asetettuun velvoitteeseen tuoda
tdyden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen
jokaisen saataville yhtélaisin ehdoin.
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4.2 Julkisen palvelun maarittely eri Euroopan maissa

Seuraavassa tarkastellaan péépiirteissadn julkisen palvelun maéarittelyd ja toteutusta
seuraavissa maissa: Ruotsi, Tanska, Norja, Iso-Britannia, Hollanti, Irlanti, Itdvalta ja Sveitsi.
Kyseiset maat ovat pienid, kaksi- tai monikielisid maita, joiden voidaan arvioida tarjoavan
vertailupohjaa maamme tilanteelle. Lisdksi tarkastelussa on mukana Iso-Britannia, koska
siella julkisen palvelun toiminnalla on pitkat perinteet ja sitd pidetdan yleisesti julkisen
palvelun esimerkkimaana. Muissakin EU-maissa (esimerkiksi Portugal, Espanja, Ranska,
Kreikka, Belgia, Saksa) on vastaavantyyppinen julkisen palvelun jarjestely, mutta ne ovat
poliittiselta ja kulttuuritaustaltaan siind méaarin erilaisia, etté niité ei tdssa yhteydessa kasitella.
Tarkastelussa huomiota kiinnitetddn seuraaviin seikkoihin: yhtiomuoto, mik& osapuoli antaa
tehtavat, mik& on tehtdvien padmuoto, missa maarin toimeksiannossa mainitaan uudet
palvelut, mit& uudistuksia on vireilld ja missd maarin mainitaan kaupallinen toiminta ja sen
harjoittamisen periaatteet.

Julkisen palvelun tehtévéksianto on jokaisessa maassa laaja. Se kattaa uutisvalityksen,
informaation, viihteen mukaan lukien urheilu sek& véhemmistdjen ja erityisryhmien palvelut.
Méérittelyn sisaltd vastaa suomalaista késitettd “taysi palvelu”. Tamén liséksi useimmiten
mainitaan sisaltopalvelut internetissa tai on line -palveluina. Tehtévéksiannot sisaltdvat usein
laajan luettelon tehtdvista ja erillistehtdvistd. Eri maissa tehtévien yksityiskohtaisuuden aste
vaihtelee samoin kuin tapa, jolla toimeksianto annetaan.

Useimmiten julkisen palvelun yhtididen kohdalla s&&detdan liséksi joko yleislain, erityislain
tai  toimiluvan  nojalla  sananvapaudesta, tasapuolisuudesta,  ohjelmatoiminnan
toimituksellisesta riippumattomuudesta, lasten suojelun tarpeen huomioon ottamisesta ja
hyvén journalistisen tavan noudattamisesta sekd muun muassa ihmisten yksityisyyden
kunnioittamisesta.

Ruotsi

Ruotsissa julkisen palvelun toimintaa harjoittavat osakeyhtiomuotoiset Sveriges Television
AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) ja Sveriges Utbildningsradio AB (UR).

Toimeksiannosta paattavat hallitus ja parlamentti. Tehtdvistd on saadetty lailla, jossa on
yleisluontoiset sadnnokset. Tehtévid méaaritelladn liséksi hallituksen antamissa toimiluvissa,
jotka siséltavat tarkempia sdannoksid. Taman lisdksi parlamentti madrittelee tarkemmin
tentéavat ja wvelvollisuudet samalla, kun se vuosittain p&attdd toimintaan osoitettavista
méaérarahoista. Seuraavassa kasitelld&dn tarkemmin televisio-ohjelmistoja tarjoavan SVT:n
toimeksiantoa.

Tehtavaksiannon mukaan SVT:n tulee lahettd4d monipuolista ohjelmatarjontaa, joka on kaiken
kattava sisaltéen myods omaleimaisempia ohjelmaluokkia. Internet siséltyy toimeksiantoihin
osana kasitetta tdydentédva toiminta (kompletterande verksamhet). SVT:n on mahdollista
harjoittaa kaupallista toimintaa (sidoverksamheter), jotka tulee eriyttéd julkisesta palvelusta ja
joiden tulee kattaa niistd syntyneet kustannukset. Toiminnan on oltava kilpailuneutraalia.

SVT:n toimeksiantoon siséltyy muun muassa seuraavia yksityiskohtaisia maarayksia: SVT:n
tulee
» tarjota laadukkaita ohjelmia kaikissa ohjelmatyypeissd ottaen huomioon véeston eri
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kiinnostuksen kohteet ja tarpeet

» valistaa ja kantaa vastuuta ruotsin kielesta

* raportoida uutisia monipuolisesti, valottaa ajankohtaisia tapahtumia ja tarjota tietoa,
kannustaa julkista keskustelua, tutkia viranomaisia, organisaatioita ja yrityksié

» tarjota monipuolinen kirjo laadukkaita kulttuuriohjelmia Ruotsista ja maailmalta;
pohjoismaisten ohjelmien kohdalla tavoitteena vahvistaa pohjoismaisia kulttuurisiteitd

» tuottaa kulttuuriohjelmia, erityisesti draamaa heijastaen Ruotsin monia erilaisia
kulttuureja

* monipuolisia ja laadukkaita lasten ja nuorten ohjelmia sek& liséksi kulttuuria, uutisia ja
tietoa, myos kielellisille tai etnisille vahemmistolapsille

* huomioida vammaisten, kielellisten ja kulttuurivdhemmistdjen tarpeet.

SVT:n tarjonnan tulee sisdltdd sekd omaa ettd ostettua tuotantoa, yhteistuotantoja ja

ulkopuolisilta tuottajilta tilattuja ohjelmia. SVT:n tulee myods lahettdd viranomaistiedotteita

korvauksetta. Mainonta on lahtokohtaisesti Kielletty kuitenkin siten, ettd sponsorointia on

tietyissd poikkeustapauksissa sallittu (esimerkiksi tapahtumat).

Vuonna 2008 julkaistussa mietinn('jssa7_ehdotetaan muutamia muutoksia tehtdvanantoon.
Julkisen palvelun tehtdvananto olisi edelleen laaja, mutta siséltéisi aikaisempaa véhemman
yksityiskohtiin menevia maarayksia.

Norja

Norjassa julkista palvelua tarjoaa osakeyhtiomuotoinen NRK A/S. Yhtion tehtadvat on
osoitettu yhtidjarjestyksessd. Toimeksiannosta paatetddn yhtiokokouksessa, joka hyvéksyy
yhtiojarjestyksen. Kaytdnnossa paatosvalta on kulttuuri- ja kirkkoministeriolla.

NRK:n tehtédvaksiannon mukaan sen “tehtdvané on harjoittaa yleisradiotoimintaa koko Norjan
vaestolle radiossa ja televisiossa ja muilla media-alustoilla.” Yhtidjarjestykseen sisaltyy myos
yksityiskohtaisempia sdidnnoksid. Tallainen on esimerkiksi méérays, jonka mukaan yhtion
ydintoiminnan (kaksi televisio- ja kolme radiokanavaa) tulee sisaltonsa avulla vedota vaeston
laajoihin osiin ja ottaa huomioon vahemmistot ja erityisryhmat. Kaupallisen toiminnan osalta
yhti0jarjestyksesséd todetaan, ettd NRK:n tulee lisdksi harjoittaa kaupallista toimintaa
tavoitteena tuottaa tuloja yleisradiotoiminnalle. T&ta tarkoitusta varten on perustettu erillinen
tytaryhtio NRK Aktivum A/S.

NRK:n tehtdvadnannossa on kolme tasoa jakaantuen ydintoimintaan, muuhun toimitukselliseen

tarjontaan (internet ja teksti-tv) ja kaupalliseen toimintaan. Toimeksiannon mukaan

valtakunnallisen radion ja television tulee vahintaan sisaltaa

e péivittaisia omatuotantoisia uutisia, norjankielisid lastenohjelmia, saamenkielisi
lahetyksia

e sddnndnmukaisia ajankohtais- ja dokumenttiohjelmia, norjankielisi& nuoriso-ohjelmia ja
saamenkielisi& lasten ja nuorten ohjelmia

* ohjelmia kansallisille ja kielellisille vahemmistoille, norjalaisen kulttuurielaman
monipuolisuutta heijastavia ohjelmia, elamankatsomuksellisia ja uskonnollisia ohjelmia

* esittdd ja tuottaa norjalaista kieltd, identiteettid ja kulttuuria heijastavaa draamaa ja
norjalaista musiikkia (v&hintdan 35 %)

» urheilul&dhetyksia

"' SOU 2998:64.
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» valtion rahoittamien teatteri- ja musiikki-instituutioiden taide-esityksia
» alueellista ohjelmatoimintaa, mukaan lukien pdivittéiset omatuotantoiset aluel&dhetykset.

Tanska

Tanskassa julkista palvelua tarjoaa DR, joka itsendinen valtion laitos. Lisaksi Tanskassa
toimii julkisen palvelun yhtiond kokonaan mainosrahoitteinen TV2. Julkisen palvelun
tavoitteena on laaja tarjonta, laatu, monipuolisuus ja moniarvoisuus. Julkisen palveluun
kuuluvat DR, TV2, 4. radiokanava ja 5. radiokanavan uutiset.

Julkisen palvelun tehtévat DR:lle on osoitettu laissa. Lisdksi DR ja kulttuuriministeri solmivat
erillisen julkisen palvelun sopimuksen, jossa on yksityiskohtaisempia maarayksia. Nykyinen
sopimus kattaa vuodet 2007-2010. Tanskassa keskeiset poliittiset puolueet solmivat kullekin
vaalikaudelle erillisen mediapoliittisen sopimuksen. Nykyinen sopimus on laadittu vuosille
2007-2010. Sopimusta voidaan tarkentaa ja uudistaa valivuosina.

Julkisen palvelun toimeksiannon mukaan koko julkisen palvelun toiminnan tulee television,
radion ja internetin tms. véalitykselle taata tanskalaiselle vadestolle laaja tarjonta ohjelmia ja
palveluja siséltden uutisvélityksen, informaatiota, opetusta, taidetta ja viihdettd. DR voi
julkisen palvelun ohella harjoittaa myds muuta ohjelmatoimintaa ja ohjelmatoimintaan
liittyvaa teletoimintaa.

DR:n julkisen palvelun sopimuksen mukaan yhtion tulee muun muassa myotdvaikuttaa

tanskan kielen sailymiseen ja kehittymiseen, edistéé tanskalaista kulttuuria ja taidetta, edistaa

integraatiota ja luoda vuoropuhelu véeston kanssa julkisen palvelun toiminnasta. Lisaksi

sopimus siséaltaé paljon yksityiskohtaisia velvoitteita, joita ovat esimerkiksi

» maanpaallisen digitaalisen lasten- ja historiakanavan perustaminen

* uutiskanavan perustaminen internetissa

» tanskalaisen draaman, pienempien urheilulajien, lasten ja nuorten toiminnan, kulttuurin,
tanskalaisen musiikin, maahanmuuttajien ja pakolaisten uutisten vahvistaminen

» musiikin tarjoaminen uusilla alustoilla (internet, mobiili, podcast), lasten ja nuorten
palvelujen vahvistaminen, opetusohjelmien tarjoaminen kaikilla alustoilla

» sisédinen ennakkoarviointi uusille julkisen palvelun palveluille

» ohjelma-arkistojen digitalisoinnin ja saatavuuden edistaminen.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa koko valtakunnallisen maanpéaallisissé verkoissa l&hetettdvan toiminnan
muodostavan julkisen palvelun jarjestelman. Julkista palvelua harjoittava BBC on
perustuslaillisesti luotu kuninkaallisella lupakirjalla. BBC:n liséksi julkisen palvelun yhtiona
toimii Channel Four, joka on perustettu lailla.

Julkisen palvelun tehtdvat on osoitettu BBC:lle sen lupakirjassa. Siihen liittyva sopimus
tunnustaa yhtion toimituksellisen itsendisyyden ja asettaa yksityiskohtaisesti julkisen palvelun
velvoitteet. Tadman liséksi BBC ja kulttuuriministeri solmivat erillisen sopimuksen, jossa
yksityiskohtaisempia maarayksia. Nykyinen lupakirja ja sopimus kattavat vuodet 2006-2016.

Toimeksiannon mukaan BBC:ll& on ohjelmatoiminnan periaatteisiin liittyen kuusi yleista
tavoitetta, joita edistetddn informaation, opetuksellisen aineiston ja viihteen tarjonnalla
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television, radion ja online-palvelujen vélitykselld. BBC:lI& on erillinen kaupallinen tytaryhtio
BBC Worldwide Limited.

BBC:n toimeksiantoon kuuluu tarjota informaatiota, sivistdvad ohjelmaa ja viihdettd radion,

television ja internetin tai muun sellaisen valitykselld. Sen tulee palvella yleista etua ja edistaa

julkisia tavoitteitaan seuraavasti:

» yllapitad kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskuntaa

» edistad sivistysta ja oppimista

» edistad luovuutta ja kulttuurista erinomaisuutta

» esitelld Yhdistynyttd Kuningaskuntaa (UK), sen valtioita, alueita ja yhteis6ja

» viedd UK maailmalle ja tuoda maailma UK:an

* auttaa véestdd hydodyntaméan uusia viestintateknologioita ja ottaa johtava rooli television
siirtymisessé digitaaliseksi.

Lupakirja ja sopimus ovat yksityiskohtaiset ja sisaltadvdt muun muassa luettelon kanavista ja

palveluista (mukaan lukien internet-palvelut). Lisdksi se sisdltdd velvoitteen tuottaa

lahetysajasta puolet itse, neljannes ulkopuolisilla tuottajilla ja neljannes kilpailuttamalla oma

ja ulkopuolisten tahojen tuotanto. BBC on myos velvoitettu palvelemaan kuulo- ja

nakdvammaisia.

Hollanti

Hollannissa julkista palvelua tarjoaa saatiomuotoinen NOS. Se harjoittaa katto-organisaationa
toimintaa yhdessé ns. jadsenorganisaatioden kanssa. Toimilupa on mydnnetty NOS:lle ja sen
jasenorganisaatioille on myonnetty lahetysaikoja. Julkisen palvelun tehtédvat on osoitettu
laissa ja toimiluvassa. NOS:n tehtdvid ovat muun muassa yleinen ohjelmatarjonta, esimerkiksi
uutis- ja urheiluohjelmat. Eri j&senorganisaatioilla on omat pdadasialliset tehtévansa.
Esimerkiksi  jasenorganisaatio NPS:n  tehtdvdnd on  etupddssa  kulttuuri- ja
vahemmistéohjelmat ja Educomin sivistys, opetus, henkilokohtainen kehittyminen.
Paikallisten julkisen yleisradiotoiminnan organisaatioiden tehtdvané on pyrkia tyydyttdmaan
tietyn alueen vyleison sosiaalisia, kulttuurisia, uskonnollisia ja henkisid tarpeita.
S&atiomuotoinen STER puolestaan on vastuussa mainosten hankkimisesta valtakunnallisille
julkisen palvelun kanaville

Toimeksiannon mukaan julkisen yleisradiojérjestelman kokonaisuuden on mm. tarjottava
monipuolinen ja korkealuokkainen ohjelmistopalvelujen kirjo yleisradiotarkoituksiin
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla informaation, kulttuurin, kasvatuksen ja
viihteen alueilla ja l&hetettdvd tai toimitettava ndma palvelut Il&hetettavaksi avoimiin
verkkoihin. Palveluita valitetddn myos internetin valityksella. Julkisen palvelun tulee myos
tarjota ohjelmapalveluja Hollannin ulkopuolella ja hollantilaisille ulkomailla. Julkiselta
palvelulta edellytetddn edelleen, ettd se tarjoaa koko véestOlle tasapainoisen kuvan
yhteiskunnasta ja ihmisten ajankohtaisista kiinnostuksen kohteista ja ndkemyksista liittyen
yhteiskuntaan, kulttuuriin, uskontoon ja vakaumuksiin. Sen tulee my0s edistda
sosiokulttuurista moninaisuutta.

Irlanti

Irlannissa julkista palvelua harjoittaa RTE, joka on lailla perustettu ei-voittoa tavoitteleva
organisaatio. Julkisen palvelun tehtdvat on RTE:lle osoitettu lailla sekd kommunikaatio- meri-
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ja luonnonvarojen ministerion myontamassa toimiluvassa (Charter). Toimilupaa arvioidaan
viiden vuoden vélein.

Lain mukaan RTE:n tulee tarjota irlannin ja englannin kielilla kattava ohjelmistokirjo, joka

kuvaa koko Irlannin saaren kulttuurista moninaisuutta. RTE:n velvollisuutena on tarjota

ohjelmia, jotka viihdyttavat, informoivat ja kasvattavat. Lisdksi sen tulee tarjota uutisia ja

ajankohtaisohjelmia seka l&hettdd ohjelmia urheilu-, uskonnollisista ja kulttuuriaktiviteeteista.

RTE:n tulee myds l&hettdd ohjelmia Irlannin ja Euroopan parlamentista. RTE:n tulee

ohjelmissaan liséksi

» heijastaa Irlannin demokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia arvoja ja tarvetta séilyttda
viestinndn monimuotoisuus

» heijastaa oikeudenmukaisesti ja tasavertaisesti Irlannin alueellista, kulttuurista ja
poliittista moninaisuutta

* merkittdvassa madrin esittdd kotimaista tarjontaa Dublinin ulkopuolelta

e varmistaa, ettd lapsia arvostetaan nuorina kansalaisina, joilla on oma aani

» heijastaessaan maan kaksikielisyyttd aktiivisesti tukea irlannin kielen kaytto6a
jokapéivaisessa elaméssa tuottamalla sopivaa ohjelmistoa

» olla sosiaalisesti yhdistava tekija ottaen huomioon kaikki sosiaaliryhmét

e ottaa huomioon vammaisten tarpeet ja toimia ohjelmien saatavuuden lisddmiseksi néille
yleisoille

* pyrkid vastustamaan sukupuolisia stereotyyppeja

» kehittad siséltoja, jotka voivat olla yleison saatavilla kaikilla alustoilla

» jatkaa musiikkia esittdvien ryhmiensa vaalimista, jotta niiden musiikkia voitaisiin kuulla
niin lahetyksissg, julkisissa esiintymisissa etté tallenteilla.

Itavalta

Itdvallassa julkista palvelua tarjoaa ORF, joka on lailla perustettu saatio. Julkisen palvelun
tehtdvat asetetaan ORF:lle lailla.

Lain toimeksiannon mukaan ORF.in tulee tarjota kaikille monipuolinen kattava ohjelmisto,
joka koostuu informaatiosta, kulttuurista, viihteestd ja urheilusta. Laki siséltdd 18-kohtaisen
yksityiskohtaisen tehtévaluettelon. Velvollisuutena myds on line -palvelujen jakaminen. ORF
voi harjoittaa kaupallista toimintaa silla edellytyksellg, ettei niitd rahoiteta ohjelmatoiminnan
tuloista (programme revenue). Toiminta on erotettava organisatorisesti ja taloudellisesti
julkisesta palvelusta.

ORF:n palveluvelvoite kattaa kolme valtakunnallista (joista yksi vieraskielinen) ja yhdeksan

alueellista radiokanavaa, kaksi valtakunnallista televisiokanavaa sekd internet ja teksti-tv-

palveluja. Sen tulee julkisen palvelun toiminnassaan

» tarjota kattavaa tietoa politiikasta, taloudesta, kulttuurista ja urheilusta

» edistdd demokratian ymmartamistd, itdvaltalaista identiteettida ja eurooppalaisen
integraation ymmartamista

* esittdd ja edista taiteita, kulttuuria ja tiedetta

» arvostaa ja edistéd itavaltalaista taiteellista ja luovaa tuotantoa

» esittdd monipuolista kulttuuriohjelmistoa ja esittaa viihdetta

» arvostaa kaikkia ikaryhmid, vammaisten asiaa, perheiden ja lasten asiaa, naisten ja
miesten tasapuolista kohtelua ja kaikkien laillisesti tunnustettujen Kkirkkojen ja
uskonnollisten yhteisojen tarkeytta
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* sivistéd yleisda ja nuoria painopisteend koulujen ja aikuisten opetus

* tarjotatietoa ymparisto-, kuluttaja- ja terveyssuojelukysymyksista

» edistdd kansalaisten kiinnostusta aktiiviseen urheiluosallistumiseen

» tarjota tietoa liittovaltion tdrkeydestd, toiminnasta ja velvoitteista sekd edistéda
osavaltioiden alueellista identiteettia

o edistad taloudellisten kysymysten ymmaértamistd ja Euroopan turvallisuuspolitiikan ja
kattavan kansallisen puolustuksen ymmartamisté.

Sveitsi

Sveitsissa julkista palvelua harjoittaa SRG SSR, joka koostuu neljasta kieliperusteisesta
yhdistyksestd (associations). Julkisen palvelun tehtdvat asetetaan perustuslaissa, laissa ja
toimiluvassa (Charter).

Tehtdvdnannon mukaan SRG SSR:n tulee tarjota radion ja television valityksella koko

vaestolle kattava ohjelmisto (comprehensive range of content) Sveitsin kolmella virallisella

kielell4&. Lisdksi on oltava ainakin yksi radioasema retoromaanin Kkieliselle Sveitsille.

Tehtdvanannon mukaan SRG SSR:n tulee myds

» edistdd asioiden ymmartamistd, yhteistyotd ja mielipiteen vaihtoa maan eri alueiden
valillg, eri kieliyhteis6jen valilla sek& eri kulttuuri- ja yhteiskunnallisten ryhmien vélilla
ottaen huomioon maan ja sen kanttoonien erityispiirteet

» edistdad Sveitsin ja ulkomailla asuvien sveitsildisten suhteita ja parantaa Sveitsin ja sen
etujen tuntemusta ulkomailla

» edistdd vapaata mielipiteen muodostusta erityisesti politiikan, talouden ja sosiaalisten
kysymysten alueilla laajalla moninkertaisella ja riittavalla tiedonvalityksella

» edistad kulttuuria kohdistamalla erityishuomio sveitsilaiseen Kirjallisuuteen, musiikkiin ja
elokuvatuotantoon

» sivistad kansalaisia esimerkiksi opetusohjelmilla

 tarjota viihdeohjelmia.

SRG SSR:lla on oikeus olla aktiivinen myds uusilla markkinoilla, esimerkiksi internetissa.
Organisaatiolla ei ole kaupallista toimintaa.

4.3 Yleisradio Oy julkisen palvelun tarjonta

4.3.1 Televisiotoiminta

Yleisradio Oy lahettdd televisio-ohjelmistoja neljalld valtakunnallisella kanavalla, joilla
kullakin on oma ohjelmistoprofiilinsa. YLE TV1 on pdduutiskanava, jossa ajankohtais- ja
asiaohjelmiston osuus on merkittdvd. Kanavan ohjelmisto siséltdd myods draamaa seka
viihdettd. YLE TV2 on lasten, perheiden, vapaa-ajan ja tapahtumaurheilun padékanava tarjoten
my0Os draamaa ja viihdettad. Ajankohtais- ja asiaohjelmissa painotetaan kansalaisndkdkulmaa,
kotimaisuutta ja alueellisuutta. YLE FST5 on suomenruotsalaisen yleison p&ékanava, jonka
profiilille tyypillistd on suomenruotsalaisuus ja pohjoismaisuus. Kanavan ohjelmistoon
sisaltyy ohjelmistojen kaikki lajit. Ohjelmat tekstitetddn suomeksi uutisia ja lastenohjelmia
lukuun ottamatta. YLE Teema on kulttuurikanava, joka tarjoaa elokuvia,
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historiadokumentteja, tieteen ja oppimisen ohjelmia sek& monipuolisesti kulttuuriohjelmia.
Ohjelmisto on koottu temaattisiksi kokonaisuuksiksi.

Yleisradio Oy tarjoaa televisioldhetyksid myods Euroopassa asuville ulkosuomalaisille. YLE
TV Finland on digitaalinen satelliittikanava, jonka ohjelmisto on koostettu YLE:n TV1:n ja
TV2:n sekd MTV Oy:n MTV3:n kotimaisista ohjelmista. Kanavaa voi seurata myds Ruotsissa
osin maapéaallisessa lahetysverkoissa seka kaapelitelevisioverkoissa.

Television kokonaisohjelmatunteja kertyi noin 20 000 tuntia vuonna 2008. Naista kotimaisia
ensilédhetyksid oli vajaa 4 700 tuntia eli 24 prosenttia kaikista ohjelmatunneista. YLE TV1:n
osuus ohjelmatunneista oli 32 prosenttia, YLE TV2:n 31 prosenttia, YLE Teeman 21
prosenttia ja YLE FST5:n 16 prosenttia. Kaikkien kanavien ohjelmatuntimaard kasvoi
edellisvuodesta. Lahetysten kotimaisuusaste oli 49,8 prosenttia eurooppalaisuusasteen ollessa
87 prosenttia. Riippumattomien ohjelmatuottajien osuus oli 21 prosenttia (uudet kotimaiset
ohjelmat, poislukien uutiset ja urheilu).

Taulukossa 4.1 on esitetty Yleisradio Oy:n television eri ohjelmistoalueiden osuudet
television l&hetystunneista.

Taulukko 4.1 Yleisradio Oy:n ohjelmistoalueiden kustannukset televisiotoiminnassa

2007 | 2008

% %

Uutis- ja ajankohtaisohjelmat 17 15
Urheiluohjelmistot 7 7
Asiaohjelmistot 19 21
Kulttuuriohjelmistot 39 40
Viihdeohjelmistot 18 17

Yleisradio Oy:n televisiopalveluiden kustannukset vuonna 2008 olivat yhteensd 170
miljoonaa euroa. Tastd YLE TV1:n osuus oli 34 prosenttia, YLE TV2:n osuus 44 prosenttia,
YLE Teeman seitsemén prosenttia ja YLE FST5:n 15 prosenttia.

Televisio tavoitti Suomessa vuonna 2008 paivittdin 72 prosenttia ja viikoittain 93 prosenttia
vaestostd. Yleisradio Oy:n kanavat tavoittivat paivittdin 60 prosenttia suomalaisista, MTV3-
kanava 52 prosenttia ja Nelonen 36 prosenttia.

Vuonna 2008 suomalaiset katsoivat televisiota péivittdin 2 tuntia 57 minuuttia eli 18
minuuttia edellisvuotta enemman. Syynd kasvuun oli lahinnd mittausmenetelmén muutos.
Vuonna 2008 alettiin mitata my0s vieraskatselu sekd viikon aikana tallennettu katselu.
Kuviossa 4.1 on esitetty eri televisiokanavien osuudet paivittéisesta katseluajasta. Yleisradio
Oy:n kanavien osuus oli 445 prosenttia kaikesta televisiokatselusta. Katselluin
televisiokanava vuonna 2008 oli YLE TV1.
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Kuvio 4.1 Televisiokanavien osuudet paivittdisestd katseluajasta vuonna 2008 (viesto 4+)

Muut yht.
144 %

YLETV1
235%

JIM
2,6 %

Nelonen
9,9 %

Sub
6,0 %

YLE TV2
173%

YLE Teema

MTV3 21%
22.7% YLE FST5

1,6 %

Yleisradio Oy:n katsojatyytyvaisyysmittauksien mukaan tyytyvéisyys Yleisradio Oy:n
kanaviin on padosin pysynyt korkealla tasolla. Yleisradio Oy:n
katsojatyytyvéaisyystutkimuksen mukaan television neljastd katselluimmasta kanavasta
(YLETV1, YLE TV2, MTV3 ja Nelonen) tyytyvéisimpi& ollaan YLE TV1:een

4.3.2 Radiotoiminta

Yleisradio Oy toteuttaa julkista palvelua radiossa valtakunnallisilla ja alueellisilla l&hetyksill,
ulkomaanlahetyksilla sekd erityispalvelujen muodossa. Valtakunnallisen radiotoiminnan
lisdksi Yleisradio Oy:l14 on 25 maakuntaradiota, joista viisi on ruotsinkielista. Maakuntaradiot
kuuluvat YLE Radio Suomen ja YLE Radio Vegan taajuuksilla. Saamenkielistd ohjelmaa
tuottaa YLE Saamen radio.

YLE Radio 1 on valtakunnallinen kulttuurin, taiteen ja asiapuheen radiokanava. Kanavan
musiikkitarjonta, joka muodostaa noin puolet lahetysajasta, ulottuu klassisesta ja hengellisesta
musiikista jazziin ja maailmanmusiikkiin. Kanavan perustarjontaan kuuluvat myds Radion
sinfoniaorkesteri sekd Radioteatteri. YLE YleX on populaarikulttuurin media nuorille ja
nuorille aikuisille. Ohjelmiston painopiste on populaarimusiikissa ja —kulttuurissa. Sen
ohjelmisto koostuu lahetysvirran ohella musiikin eritysohjelmista, huumoriohjelmista ja
uutisista. Musiikin osuus lahetyksestd on 60 prosenttia. YLE Radio Suomi on alueellinen ja
valtakunnallinen uutis-, ajankohtais- ja palvelukanava. Kanavan muita painopisteitd ovat
urheilu, populaarimusiikki ja kontaktildhetykset. Musiikin osuus l&hetyksesta on 45 prosenttia
ja se painottuu iskelm&an, nostalgiapoppiin ja melodiseen aikuisrockiin. YLE Puhe
(aikaisemmin YLE Radio Peili) on kokonaan puheohjelmista koostuva kuuluvuudeltaan ldhes
valtakunnallinen kanava, joka kokoaa ja versioi Yleisradio Oy:n radio- ja televisiokanavien
uutis- ja ajankohtaislédhetyksid ja asiaohjelmia. YLE Radio Vega on aikuisille suunnattu
suomenruotsalainen radiokanava. Ohjelmiston  ytimen muodostavat uutiset,
ajankohtaisohjelmat ja yhteiskuntaohjelmat. Ohjelmisto sisaltdd monipuolisesti kulttuuria ja
musiikkia, jonka osuus lahetyksistd on 43 prosenttia. YLE Radio X3M on ruotsinkielinen
nuorelle yleis6lle suunnattu kanava. Musiikkitarjonta, joka muodostaa yli 60 prosenttia
lahetyksestd, koostuu populaarimusiikista. Musiikin ohella ohjelmistoon kuuluu uutisia,
ajankohtaisohjelmia ja musiikin erikoisohjelmia.
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Yleisradio Oy:n erityispalveluihin kuuluvat saamenkielinen YLE Saamen radio, vieraskelisté
ohjelmistoa siséltdvda YLE Mondo sek& klassisen musiikin erikoisradio Ylen Klassinen.
Ulkomaanlahetyksia lahetettiin satelliittivalitteisend kahdella kanavalla YLESAT1 ja
YLESAT?2, joista ensin mainittu lahettdd YLE Puheen ohjelmistoa ja jalkimmainen on kooste
Yleisradio Oy:n muusta tarjonnasta sisaltden myos lahetyksia ruotsiksi ja vendjaksi.

Vuonna 2008 radiossa valtakunnallisia l&hetyksia kertyi kaiken kaikkiaan noin 41 000 tuntia
ja alueellisia lahetyksid yli 45000 tuntia. Ohjelmistosta 90 prosenttia oli ensilahetyksié.
kokonaisohjelmatunteja kertyi noin 20 000 tuntia vuonna 2008. Musiikin osuus lahetyksissa
oli keskimaarin 53 prosenttia. Erityispalveluiden® lahetystuntimaara oli yli 28 000 tuntia.
Ulkomaanldhetyksia puolestaan lahetettiin vajaa 38 000 tuntia.

Taulukossa 4.2 on esitetty television eri ohjelmistoalueiden osuudet radion lahetystunneista.

Taulukko 4.2 Yleisradio Oy:n ohjelmistoalueiden kustannukset radiotoiminnassa

2007 | 2008

% %

Uutis- ja ajankohtaisohjelmat 21 22
Urheiluohjelmistot 3 3
Asiaohjelmistot 8 8
Kulttuuriohjelmistot 20 20
Viihdeohjelmistot 48 47

Yleisradio Oy:n radiopalveluidenkustannukset olivat vuonna 2008 yhteensd 69 miljoonaa
euroa. Tastd YLE Radio 1:n osuus oli 22 prosenttia, YleX:n osuus 10 prosenttia, YLe Radio
Suomen 44 prosenttia, YLE Radio Vegan 16 prosenttia YLE Radio X3M:n ja
erityspalveluiden osuus kumpikin nelja prosenttia.

Radio tavoitti vuonna 2008 viikoittain ldhes kaikki (95 prosenttia) yli 15-vuotiaista
suomalaisista. Keskimaardisend paivéna radiota kuunteli 78 prosenttia vaestosta. Yleisradio
Oy:n kanavien yhteinen viikoittainen tavoittavuus oli 64 prosenttia ja pdivittdinen
tavoittavuus oli 44 prosenttia. Kaupallisten radioiden yhteenlasketut tavoittavuudet ovat
vastaavasti viikkotasolla 75 prosenttia 50 prosenttia. Kaikista suomalaisista radiokanavista
YLE Radio Suomi tavoittaa viikkotasolla eniten eli 47 prosenttia véestOstd. Seuraavaksi
tavoittavin on kaupallinen Radio Nova 33 prosentin viikkotavoittavuudella.

Vuonna 2008 radion paivittadinen kuunteluaika oli 3 tuntia 15 minuuttia. Kuviossa 4.2 on
esitetty eri radiokanavien osuudet paivittdisesta kuunteluajasta.

® Sisaltaa YLE Saamen radion, YLE Mondon ja Ylen Klassisen lisaksi YLE Puheen.
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Kuvio 4.2 Radiokanavien osuudet péivittaisestd kuunteluajasta vuonna 2008
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Yleisradio Oy:n kanavien yhteenlaskettu osuus péivittéisesta kuuntelusta oli 52 prosenttia.
YLE Radio Suomi on kuunnelluin kaikista suomalaisista radiokanavista.

4.3.3 Uudet palvelut

Yleisradio Oy:n uusiin palveluihin kuuluvat internet-, mobiili- ja teksti-tv-palvelut.
Verkkopalvelujenkayttd ja -tarjonta ovat viime vuosina yleisesti lisé&dntyneet olennaisesti,
mika lisdd myos julkisen palvelun verkkopalveluiden merkitystd. Median siséltotarjonta on
kasvavassa maarin muuttumassa monimediaiseksi. Tdma korostaa entisestdan erilaisten
verkkopalveluiden merkitystd perinteisten televisio- ja radiopalvelujen vahvistajana,
tdydentdjand ja laajentajana. Yleisradion Oy:n ldhtokohtana on, ettd yhtion sisallot ovat
paéosin verkossa saatavilla.

Yleisradio Oy on viime vuosina tiivistanyt siséllontuotannon ja verkkopalveluiden
yhteistyota. Yhtion Yle.fi —sivusto ryhmitetd&n kuuteen palvelualueeseen, jotka ovat uutiset ja
asia, arki ja perhe, viihtyminen, lapset, nuoret aikuiset, radio ja televisio. Yleisradio Oy:n
verkossa kaytettdvissa oleva Elavéa arkisto koostuu Yleisradio Oy:n radio-, televisio- ja
valokuva-arkistojen tallenteista sekd elokuvayhtidiltd ostetuista elokuva-aineistoista. YLE
Areena on verkkopalveluna toimiva netti-tv ja —radio. Palvelun kautta on kuunneltavissa ja
katseltavissa huomattava osa yhtion televisio- ja radio-ohjelmistoista lahetysajoista
riippumatta. Tarjolla on myds ruotsinkielinen palvelu.

Yleisradio Oy:n verkkosivut olivat syksylld 2008 kymmenen ké&ytetyimman verkkosivuston
joukossa.  Keskimaardiselld viikkokéavijamaaralla suosituin  sivusto oli lltalehden
verkkopalvelu 1,6 miljoonalla kavijalla. Yle.fi —sivusto oli seitsemanneksi suosituin palvelu
runsaalla miljoonalla k&vijalla.

Yleisradio Oy:n tekstitelevisiopalvelu tarjoaa kattavasti uutis- ja palveluinformaatiota. Se on
kéytetyin tekstitelevisiopalvelu Suomessa.
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Yleisradio Oy:n sisaltja on saatavilla my6s mobiilipalveluna. Mobiilipalvelu yle.mobi
valittdd sek& tekstimuotoista uutis- ja asiatarjontaa ettd YLE Areenan video- ja podcast-
tuotantoa. Lisaksi palvelun avulla voi seurata reaaliaikaisesti Yleisradio Oy:n radiokanavien
l&hetyksia.

4.3.4 Julkisen palvelun erityiset tehtavat

Kansanvalta ja kansalaisten osallistumismahdollisuus

Julkisen palvelun erityistehtdvanad julkisen palvelun tulee tukea kansanvaltaa ja jokaisen
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mielipiteité ja keskusteluja seka
vuorovaikutusmahdollisuuksia.

Yleisradio lahetti vuonna 2008 uutis- ja ajankohtaisohjelmia radiotoiminnassa yhteensa yli
31000 tuntia (mukaan lukien kaikkien maakuntien ja alueiden ldhetykset) ja
televisiotoiminnassa yli 3 300 tuntia (ml. saamenuutiset). N&in ollen uutis- ja
ajankohtaisohjelmien osuus oli radiotarjonnasta 30 prosenttia ja 16 prosenttia
televisiotarjonnasta. Asiaohjelmistoa lahetettiin radiossa noin 7 800 tuntia eli seitseman
prosenttia ja televisiossa noin 5 400 tuntia eli 27 prosenttia. Osana uutis- ja
ajankohtaisohjelmia Yleisradio Oy l&hettdd vaaleihin liittyvia vaalitenttejd, keskusteluja ja
vaalitulosohjelmia (myos teksti-tv:ssa ja internetissa).

Seuraavassa esitetdan esimerkkeja vuorovaikutusmahdollisuuksien tarjoamisesta. YLE TV1:n
vuorovaikutteisia palveluita vuonna 2008 olivat esimerkiksi Kulttuurikunto nettipalvelu ja A-
tuubi, jonne kansalaiset ovat voineet tehdd omia videoitaan ja jossa keskustellaan aktiivisesti
varsinkin eri ajankohtaisohjelmien jalkeen. YLE TV2:ssa Suomi Express yhdistéa television
ja vuorovaikutteisen nettiyhteisdn, toteuttaen ndin kansalaisjournalismia. Kunnallisvaalien
alla ndhdyissa viidessd Vaaliexpress-ohjelmassa viidella paikkakunnalla eri puolilla Suomea
tehdyissd ohjelmissa kuntalaiset kohtasivat paikallisia ehdokkaita kayden keskustelua
vaaliteemoista paikallisista nakokulmista. Ajankohtaisen kakkosen neljassa teemaillassa suuri
joukko kansalaisia kohtasi suorassa l&dhetyksessa péattdjid. Ohjelmien nettisivustoilla oli
mahdollista jatkaa keskustelua. YLE FST5:n Narbild, Spotlight ja OBS liikkuivat
kunnallisvaalien yhteydessd normaalia enemman kansalaisten parissa. OBS:n viikottainen
nettikysymys Kkiinnostaa yleiséd ja Spotlight saa yh& enemmén vihjeitd yleisolta.
Vaalikeskusteluun Kandidatfabriken kutsuttiin joukko aktiivisia kansalaisia.

Radioldhetyksid, joissa kuuntelijat voivat keskustella eri alojen asiantuntijoiden kanssa ovat
esimerkiksi YLE Radio Suomen Luontoilta ja YLE Radio 1:n lahetykset, joissa ovat lasna
tasavallan presidentti ja eri alojen asiantuntijat. L&hetyksid, joiden padsisaltona ovat
kuuntelijoiden omat mielipiteet ja kertomukset, ovat esimerkiksi Kylla kansa muistaa, Mita
asiaa? ja Kansanradio. Keskustelua kdydaan kanavien ja ohjelmien internet-sivustoilla.
Ruotsinkielinen YLE Radio Vegan Radiohuset kasittelee joka pdiva internetissa esiin
nostettua yhteiskunnallisesti merkittdvad kysymysta, johon yleiso voi vastata ja kommentoida.
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Kotimainen kulttuuri, taide ja virikkeellinen viihde

Julkisen palvelun tehtdvaksi on annettu myos tuottaa, luoda ja kehittdd kotimaista kulttuuria,
taidetta ja virikkeellista viihdetta.

Yleisradio l&hetti vuonna 2008 omatuotantoista, hankittua ja taltiointeihin perustuvaa
kulttuuriohjelmistoa suomenkielisessa radiossa noin 14 400 tuntia (noin seitsemén prosenttia
ohjelmatunneista), suomenkielisessa televisiossa noin 6 000 tuntia (35 prosenttia tarjonnasta),
ruotsinkielisessa radiossa noin 3 200 tuntia (vajaa 17 prosenttia) ja ruotsinkielisessa
televisiossa noin 550 tuntia (yli 17 prosenttia). Yleisradio Oy ldhetti viihdeohjelmistoja
suomenkielisessa radiossa noin 28 000 tuntia (33 prosenttia ohjelmatunneista),
suomenkielisessa televisiossa noin 1 500 tuntia (lahes yhdeksén prosenttia), ruotsinkielisessa
radiossa noin 7 500 tuntia (vajaa 39 prosenttia) ja ruotsinkielisessa televisiossa vajaa 200
tuntia (noin kuusi prosenttia). Urheilu- ja lastenohjelmat eivét sisally edelld mainittuihin
lukuihin.

Vuonna 2008 julkisen palvelun television kulttuuriohjelmien kotimaisuusaste oli lahes 49
prosenttia, elokuvien 23 prosenttia, muun draaman vajaa Yyhdeksan prosenttia ja
viihdeohjelmien 73 prosenttia. Yleisradio Oy:n radiokanavilla soitetaan kaupallisia kanavia
enemman kotimaista ja kotimaisten taiteilijoiden esittdmad musiikkia. Kulttuuriohjelmisto
kattaa niin eri taiteen lajit ja kulttuurin osa-alueet kuin eri ohjelmatyypit taltioinneista
kulttuuria kasitteleviin ohjelmiin ja ottaa huomioon niin kansallisen Kkulttuurin kuin
kansainvalisenkin. Musiikin alueella Yleisradio Oy yllapitaa sinfoniaorkesteria (RSO).

Sivistys- ja tasa-arvondkokohdat, oppiminen, lapsille suunnatut ohjelmistot ja
hartausohjelmat

Julkisen palvelun erityistehtdvand on myos ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-
arvondkokohdat, tarjota mahdollisuus oppimiseen ja itsensd kehittdmiseen, painottaa lapsille
suunnattuja ohjelmistoja seka tarjota hartausohjelmia

Tasa-arvo- ja moninaisuustyotd on edistetty Yleisradio Oy:n ohjelmatoiminnassa muun
muassa jatkamalla vendjankielisten radiouutisten, viittomakielisten uutisten ja romanikielisten
radiouutisten tekemistd. Radio- ja televisio-ohjelmissa tasa-arvoteemaa kasitellddn monin eri
tavoin eri ohjelmatyypeissé.

Vuonna 2008 Yleisradio Oy lahetti tiede- ja opetusohjelmia radiossa noin 830 tuntia suomeksi
ja noin 80 tuntia ruotsiksi. Suomenkielisilla televisiokanavilla lahetettiin tiede- ja
opetusohjelmia yli 1 100 tuntia ja ruotsinkieliselld YLE FST5:1la noin 200 tuntia. Opetus- ja
tiedeohjelmien kotimaisuusaste televisiossa oli yli 46 prosenttia.

Lastenohjelmissa painotetaan televisiota ja verkkopalveluja. Vuoden 2008 alusta aloitettiin
TV2:n arkiaamuissa lastenohjelmien l&hettdminen. Lastenohjelmia Il&hetettiin kaiken
kaikkiaan suomenkielisessé radiossa l&hes 130 tuntia, suomenkielisessa televisiossa yli 1 200
tuntia, ruotsinkielisessa radiossa melkein 80 tuntia ja ruotsinkielisessa televisiossa lahes 460
tuntia. Television lastenohjelmien kotimaisuusaste oli noin 40 prosenttia.
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Radion ohjelmistoon kuuluvat paivittdiset aamu- ja iltahartaudet ja luterilaisia, katolisia sek&
vapaiden Kkristillisten yhteis6jen jumalanpalveluksia ja vespereitd sekd ortodoksisia
jumalanpalveluslahetyksid ja ehtoopalveluksia. Liséksi radioidaan uskonnollisia kesajuhlia.
Televisiossa lahetetddn niin ikdan jumalanpalveluksia ja hartauksia. Yhteensd Yleisradio Oy
l&hetti vuonna 2008 hartausohjelmia suomenkielisessé radiossa 280 tuntia, televisiossa noin
70 tuntia, ruotsinkielisessa radiossa noin 160 tuntia ja ruotsinkielisessa televisiossa 20 tuntia.

Eri kieliryhmien palvelut

Julkisen palvelun eritystehtdvaksi on séadetty myds kieleen liittyvid velvollisuuksia. Julkisen
palvelun tulee kohdella ohjelmatoiminnassa yhtélaisin perustein suomen- ja ruotsinkielista
vaestod, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld sek& soveltuvin osin myds
maan muiden Kieliryhmien kielella.

Yleisradio Oy:n ruotsinkielinen toiminta l&hetti vuonna 2008 ohjelmia radiossa yhteensa yli
19 400 tuntia eli yli 18 prosenttia radion kaikista ohjelmatunneista ja televisiossa yli 3 100
tuntia eli yli 15 prosenttia television kaikista ohjelmatunneista. Radiotoiminnassa
ruotsinkielisella toiminnalla on taytend palveluna kaksi radiokanavaa (YLE Radio Vega ja
YLE Radio Extrem). Televisiossa YLE FST5 on tayden palvelun kanava.

Saamenkielistd radio-ohjelmaa lahettiin Pohjois-Lapin alueella yli 2 200 tuntia. Ohjelmisto
sisalsi uutis-, ajankohtais-, kulttuuri-, viihde-, lasten-, nuorten- ja hartausohjelmia
pohjoissaameksi, koltansaameksi ja inarinsaameksi. Television saamenkielisia uutisia
(Oddasat) lahettiin vuonna 2008 yhteensa yli 110 tuntia, josta noin 47 tuntia alueellisina
ensilahetyksind ja 65 tuntia valtakunnallisia uusintoja. Saamenkielisid 15 minuutin
lastenohjelmia lahetettiin televisiossa 30 kappaletta seké ensi- ettd uusintaldhetyksina.

Romanivdeston kulttuuria ja elamaa on kasitelty viikoittain YLE Radio 1:ss& ohjelmasarjassa
Romanihelmet — Romano miritz. L&hetys sisaltdd romaninkieliset uutiset.

YLE TV1:issa l&hetettiin péivittdin viiden minuutin viittomakieliset uutiset. Viikon
tarkeimmat aiheet koottiin kymmenminuuttiseen ohjelmaan Viikko viitottuna. Viittomakielisia
uutisia l&hetettiin yhteensa 36 tuntia.

Lisdksi YLE Radio 1:ss& l&hetettiin vendjankieliset radiouutiset Novosti po-russki ja
englanninkieliset uutiset Yle News. Englanninkielisid uutisia lahetettiin YLE TV1-kanavan
Aamu-tv:ssd noin 20 tuntia (Yle News) ja Euronews—uutiskanavan ohjelmaa lahes 60 tuntia.
YLE Radio Peilissé lahetettiin uusintoina Yle News ja Novosti po-russki. Radio Peilissa
lahetettiin viiden minuutin Selkouutisia vuodessa yhteensa noin 90 tuntia.

Suvaitsevuus ja monikulttuurisuus, vdhemmisto- ja eritysryhmat

J