Regeringens proposition till riksdagen med férdag till
lagar om andring och temporar andring av lagen om tele-
visions- och radioverksamhet och om andring av 25 b och
48 §i upphovsrattslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om televi-
sions- och radioverksamhet och upphovs-
réattslagen éndras.

Regleringen av televisions- och radioverk-
samheten ska enligt fordaget utstrackas till
att delvis omfatta ocksa bestall-TV som for-
medlas via datanéat. Den nya reglering som
foresldas ska narmast gdla kommersiella
meddelanden och framhavandet av europeis-
ka produktioner. Placeringen av avbrotten for
reklam i televisionsprogrammen blir friare,
men deras andel av sandningstiden forblir
oférandrad. Produktplacering mot erséttning
skartilldtas i vissa typer av program. Utovare
av televisionsverksamhet ska fa rétt att i ny-

hetsinslag sénda korta utdrag fran evene-
mang av stort allmant intresse som en annan
utbvare av sandningsverksamhet har exklusi-
va réttigheter till. Genom férdaget genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv
om audiovisuella medietjanster.

Det foreslas dessutom att statsradet ska ha
mojlighet att forlanga giltighetstiden for vis-
sa programkoncessioner for televisionsverk-
samhet fram till utgdngen av 2016. Genom
det féreslagna arrangemanget mojliggoérs en
totalGversyn av koncessionerna & 2016.

Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulage
11 L agstiftning och praxis

| lagen om televisions- och radioverksam-
het (744/1998, nedan televisions- och radio-
lagen) ingdr bestammelser om televisions-
verksamhet. Tillampningsomradet for lagen
regleras i 3 §, och enligt motiveringen faller
bl.a. distribution av televisionsprogram via
Internet utanfor lagens tillampningsomrade.
Pa den finlandska marknaden &r det narmast
televisionsholag och vissa leverantorer av
bestdll-TV (video-on-demand) som tillhan-
dahdller televisionsprogram och filmer via
Internet. Av televisionsholagens tjanster
finns nyheter, TV-serier och idrottsevene-
mang att tillgd. En del av utbudet &r avgifts-
belagt. Avgiftsbelagd bestéll-TV via Internet
erbjuder narmast langfilmer. For att tjanster-
na ska kunna utnyttjas kravs en snabb bred-
bandsanslutning.

Man kan férmoda att de allt snabbare bred-
bandsanslutningarna och vidareutvecklingen
av sava terminalutrustning som utbudet av
tjanster kommer att medfora att allmanheten i
allt storre utstrackning skaffar och tittar pa fi-
ler med bildinnehdll via Internet inom de
narmaste aren. Man kan likasa forutspa att
olika tjanster |ampade for barbar utrustning
kommer att tillhandahdllas i betydligt storre
omfattning an fér nérvarande.

Lagen ska enligt 3 och 4 § tillampas pa ut-
Ovare av televisionsverksamhet som &r eta-
blerade i Finland. En utdvare av televisions-
verksamhet anses vara etablerad i Finland,
om huvudkontoret finns i Finland och beslu-
ten om programutbudet fattasi Finland.

| 2 kap. ingar bestammelser om de konces-
sioner som kravs for verksamheten och de
anmalningar som ska goras nér verksamheten
inleds. Enligt 7 8§ ska koncession for utévan-
de av televisions- eler radioverksamhet i ett
sadant digitalt markbundet masskommunika-
tionsnét som avses i 2 8§ i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) sokas hos statsra-
det (programkoncession).

Koncession fér kortvarig televisionsverk-
samhet och for televisionsverksamhet i

DVB-H-nétet beviljas av Kommunikations-
verket. Enligt 11 a § kan en koncession pa
ansokan av koncessionshavaren eler med
dennes samtycke éndras under koncessionens
giltighetstid. Koncessionen kan aven i 6vrigt
andras under koncessionens giltighetstid, om
detta & nddvandigt av en sarskild orsak som
beror pa den tekniska utvecklingen eler en
vasentlig forandring i verksamhetsbetingel-
serna for den koncessionsberoende verksam-
heten. Enligt 12 § kan koncession beviljas
for hogst tio ar.

Koncessioner som beviljats for kanalknip-
pena B och C upphor att gélla den 31 augusti
2010. | kanalknippe B sander kanalerna
MTV 3, MTV 3 Max, SubTV, SubTV Juni-
or, Fyran och JIM. | kanalknippe C sands ka-
nalen Urhellukanava, kanalpaketet Canal+
och TV-kanalerna VoiceTV, Disney Channel
och Turku TV och vissa radiokanaler. Pro-
gramkoncessionerna fér kanalknippe E och
Vasas regionala kanalknippe upphor att gélla
i slutet av ar 2016.

K oncessionsmyndigheten kan med stéd av
11 §i andutning till koncessionerna meddela
sadana bestammelser om programverksam-
heten som behovs bl.a. for sékerstéllande av
ett mangsidigt programutbud och med han-
syn till behoven hos sdrskilda grupper bland
allmanheten. Referat och textning av pro-
grammen for syn- och hérsdskadade erbjuds
for narvarande av Rundradion, som textar
sammanlagt 70 procent av sitt totala pro-
gramutbud och cirka 30 procent av sitt in-
hemska TV-programutbud. Dessutom erbju-
der bolaget syntetisk ljudtextning pa alla sina
kanaler. De kommersiella kanal erna erbjuder
varesig textning dler referat som kunde gora
de inhemska programmen tillgangliga for
syn- dler horselskadade.

I 3 kap. i lagen ingdr bestammelser om vil-
ka krav som stélls pa programutbudet. Enligt
16 § ska halften av den &rliga sandningstiden
reserveras for europeiska program. Enligt 17
8§ ska 15 procent av sandningstiden eller bud-
geten for programutbud reserveras for pro-
gram producerade av oberoende producenter.
Program som &r olampliga for barn ska enligt
19 § sindas paen tid dd barn i allménhet inte



ser tdevisionsprogram. Branschen har enats
om vissa klockslag som fungerar som s.k.
vattendelare. Enligt dverenskommelsen sands
program som &r forbjudna fér barn under 11
ar inte fore kl. 17.00, program som ar for-
bjudna for barn under 13 ar inte fore kl.
19.00, program som &r fdorbjudna foér barn
under 15 &r inte fore kl. 21.00 och program
som ar forbjudna for barn under 18 ar inte
forekl. 23.00.

Enligt bestdmmelserna i 20 § ska evene-
mang som & av samhallelig betydese for-
medias via televisionen sa att en betydande
del av allméanheten kan félja dem i en fritt
mottagbar form.

| 4 kap. i lagen regleras tdevisions- och ra-
dioreklam. Reklaminslagen ska vara igen-
kannliga som reklam och de ska atskiljas fran
det Gvriga programutbudet. Smygreklam ar
forbjuden. | konsumentombudsmannens
praxis for avgdranden har det ansetts att pro-
duktplacering mot avgift eler motsvarande
vederlag inte &r tilldten. Nagra uttryckliga
bestdmmelser om produktplacering finns inte
i lagen. Lagens definition pa reklam namner
inte drivande av sak dler ideologi.

Reklam ska enligt 22 § i allmanhet placeras
mellan programmen. Langfilmer, sk. TV-
filmer och andra audiovisudla verk far i all-
manhet avbrytas for reklam en gang under
varje 45-minutersperiod. Om programmet &r
Iéngre an 90 minuter, ar ytterligare ett avbrott
tillatet. Mdlan tva pa varandra foljande re-
klaminslag ska sandas minst 20 minuter pro-
gram. Det &r tillatet att avbryta ett barnpro-
gram for reklaminslag, om programmet &r
langre &n 30 minuter. Ovriga program far av-
brytas, om en programperiod pa 20 minuter
forflyter mellan reklamavbrotten. Den reati-
va andelen reklaminslag och telekdpsand-
ningar & begréansade bade nar det galler den
dagliga séndningstiden och nér det galler an-
gelen av en given timme mellan hela klock-

ag.
| 23 § ingar bestammelser om etiska prin-
ciper for reklam och reklam som riktar sig till
minderdriga. Ocksa konsumentskyddslagen
(38/1978) innehdller bestammelser om etiska
principer for marknadsforing.

Enligt 26 § i televisions- och radiolagen ar
sponsring av program tilldten med undantag
for nyhets- och aktualitetsprogram. Sponsra-

de program far inte innehdlla reklamméssiga
hanvisningar till sponsorns dler en tredje
parts produkter €ler tjanster. Sponsorns
namn eller symbol ska anges i sponsrade
program. | praktiken har det framkommit att
sponsorns namn eller symbol har anvants pa
et reklammassigt sétt i vissa fall. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande
2003:32 ansett att ifall symbolen foér en spon-
sor visasi reklamsyfte, ska den reglering som
gdler reklam tillampas pa denna, sdsom att
reklamen ska &tskiljas fran det Gvriga pro-
gramutbudet med en bild- eler ljudsignal.

Det maximala antalet telekopsandningar
per dag ar begransat till tta stycken. Deras
sammanlagda langd far vara hdgst tre timmar
per dag. Program som bestar av tel ekdpsand-
ningar skall férses med en bild- dler ljud-
symbol som klart atskiljer dem fran det ovri-
ga programutbudet.

lakttagandet av lagen 6Gvervakas av Kom-
munikationsverket. Konsumentombudsman-
nen svarar dock for tillsynen 6ver efterlevna-
den av bestammelserna om etiska principer
for reklam och om reklam som &r riktad till
minderdriga. Dérutéver kan Konsumentom-
budsmannen med stdd av konsumentskydds-
lagen ingripa i fraga om 6vriga sandningar
som omfattas av bestammelsernai 4 kap.

| 48 § i upphovsrattslagen regleras skyddet
for televisions- och radioféretags s.k. sénd-
ningssignal. Bestammelsen skyddar den sig-
nal sandarféretagen sander, varvid det kravs
sandarforetagets tillstand for anvandning av
signalen for andra andamdl &n sadana som ar
tillatna direkt med stod av 2 kap. i upphovs-
réattslagen.

Med stod av bestdmmelsen om inskrank-
ningar i upphovsrétten till citat far i informa-
tionssyfte sadana utdrag ur sandarforetagets
sandningar som inte strider mot god sed an-
vandas som citat i den omfattning som moti-
veras av andamdet. Den inskrankning av
upphovsrétten som galler citat tillater dock
inte att avgdrande dgonblick vid t.ex. sport-
evenemang far anvandas som en del av en
nyhetssandning.

Inhemska televisionsforetag har ingatt avtal
om ett erséttningsarrangemang enligt vilket
korta utdrag fran de andra foretagens sand-
ningar av sportevenemang far anvandas i
sportnyheter. | samband med utdragen ska



namnas fran vilket bolags sandningar utdra-
get harstammar. Vissa av grenférbunden
inom idrotten gér egna sammanfattningar av
hojdpunkterna i serieomgangarna som sedan
sidljs till televisionsforetagen med tanke pa
nyhetssandningarna.

Foérhandsgranskningen av bildprogram re-
gleras i lagen om granskning av bildprogram
(775/2000, nedan bildprogramslagen). Enligt
3 8i lagen far den som erbjuder bestélltjans-
ter hdlla endast sddana program tillgangliga
for minderdriga som har godkants att visas
for dem eler som har befriats fran gransk-
ning. Om straffbarheten for olovlig spridning
av bildprogram bland minderariga foreskrivs
i 17 kap. 18 b § i strafflagen.

12 Beddmning av nulaget

Den géllande lagstiftningen ger den all-
manna ramen for televisionsverksamheten.
Bestammelser om programutbudens innehall
ingdr i villkoren for programkoncessionerna.

Pa grund av att forekomsten av reklamav-
brott & reglerad i lag har det férekommit
jamforelsevis langa programavsnitt utan av-
brott for reklam i de kommersiella televi-
sionssandningar som kan tas emot fritt, men
avbrotten har i stéllet varit ganska langa. Hur
reklamavbrotten grupperats har tack vare re-
gleringen varit rétt enhetlig oberoende av
verksamhetsuttvare.

| en del av programmen férekommer pro-
duktionssamarbete, dvs. man har kommit
Overens om vilka konsumtionsnyttigheter
som ska synas i programmen. | konsument-
ombudsmannens praxis fér avgéranden har
det ansetts att produktplacering mot ersatt-
ning & smygreklam och dérmed forbjuden i
lag. Det kan vara svart att avgora vad som
sker mot ersattning dler intei situationer dar
det har Gverenskommits om vittgaende sam-
arbete och synlighet for vissa produkter, sa-
som i omfattande reklamkampanjer som lan-
seratsi fleramedier.

Sponsring av televisionsprogram fore-
kommer relativt allmént i kommersiella ka-
naler. | vissa fall har meddelandena om
sponsring fétt reklamartade drag.

Om anvandningen av bildmaterial fran in-
hemska och de flesta utldndska sportevene-
mang av stort allmant intresse har i rétt stor

utstrackning avtalats mellan televisionskana-
lerna och de olika idrotternas grenférbund.
Genom avtalen har man i de flesta fall orga-
niserat anvandningen av materialet i sportny-
heterna pa ett acceptabelt satt.

Tedevisionsverksamheten har genomgatt en
vasentlig forandring efter digitaliseringen.
Sandningstekniken och  bredbandsutveck-
lingen torde i vasentlig utstrackning paverka
anvandningen av vilka sandningsfrekvenser
som behovs i teevisionsverksamheten, och
standarderna kommer troligen att vara etable-
rade forst pa 2010-talet. Enligt regeringens
standpunkt & det med beaktande av den tek-
niska utvecklingen inte andamdlsenligt att
forklara de programkoncessioner som gar ut
2010 lediga att sokas for den rdativt korta
dvergangsperiod som det ar fraga om. De
frekvenser som frigdrs inom den analoga te-
levisionsverksamheten &r det déremot skél att
forklara lediga att sokas ocksa for en kort
koncessionsperiod, eftersom aktérerna |
branschen dnskar presentera nyatyper av ka-
naler for allméanheten.

13 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Direktivet om audiovisuella medietjanster

Europaparlamentet och radet utfardade den
18 december 2007 direktiv 2007/65/EG om
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet).
Genom direktivet andrades radets direktiv
89/552/EG om samordning av vissa bestam-
melser som faststéllts i medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television (televi-
sionsdirektivet). Nedan avses med direktivet
televisionsdirektivet i den form som det fatt
genom AV-direktivet och tidigare éndringar.
Nedan redogors for innehdllet i de nya och
andrade bestammelserna i direktivet.

Direktivets harmoniseringsniva & oforand-
rad. Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, och
medlemslanderna kan tillampa en mera detal-
jerad lagstiftning om de sa 6nskar.

Tillampningsomréade och allménna bestam-
mel ser



En viktig andring i direktivet ar att dess
tillampningsomrade och principen om ur-
sprungsland utvidgas fran att ha omfattat en-
bart teevisionsverksamhet till att omfatta
ocksd audiovisuella medietjanster som till-
handahdlls i datanét. Direktivets titel har and-
rats till direktivet om audiovisuella medie-
tjanster. Direktivet ska numera tillampas pa
tillhandahdllande av audiovisuella medie-
tjanster i stallet for som tidigare pa televi-
sionsverksamhet. De medigtjanster som av-
sesi direktivet & massmedietjanster vars till-
ténkta mottagare & och kan tankas ha en klar
paverkan pa en betydande andel av allménhe-
ten.

Avsikten &r att direktivet ska reglera enbart
tjanster som erbjuds i kommersidlt syfte. En-
ligt ingressen till direktivet ska direktivets
tillampningsomrade inte omfatta sddana au-
diovisudlla tjanster som framstélls av privata
anvandare i hobby%/fte och tjanster dar det
audiovisuella innehallet tillhandahdlls enbart
tillfalligt och det inte &r tjanstens huvudsak-
liga syfte samt spdtjanster och nétupplagor
av tidningar och tidskrifter.

Enligt artikel 1 i direktivet indelas medie-
tjiansterna i linjara audiovisudla medietjans-
ter i form av TV-séndningar (punkt € och
icke linjgra audiovisuella medietjanster i
form av bestalltjanster, som innebéar att tittar-
na galva kan vélja nér och var de dnskar se
program (punkt g).

Enligt artikel 2 anses en leverantér av au-
diovisudlla medietjanster fortfarande vara
etablerad i den medlemsstat dér leverantdren
har sitt huvudkontor och dér besluten om
programutbudet fattas. Ovriga kriterier for
faststéllande av eableringsstaten ar var ar-
betstagarna ar stationerade och var verksam-
heten inleddes. | andra hand kan etablerings-
staten avgoras pa grundval av var den satelli-
tupplank eller satdlitkapacitet som anvands
ar belagen.

| artikel 2a.4 foreskrivs om pa vilka villkor
vidaresandning av audiovisudla medigtjans-
ter pa begaran kan begransas. En medlems-
stat som Onskar begransa tillgangen till en
viss tjanst ska i allméanhet ta kontakt med
myndigheterna i etableringsstaten.  Under
vissa forutséttningar far tillgangen till tjans-
ten begransas ocksa i mottagarstaten.

Alla leverantorer av audiovisuella medie-
tjanster berdrs av artiklarna 3a om medde-
lande av kontaktinformation, 3b om forbud
mot att uppamma hat mot folkgrupp, 3c om
skyldigheten att successivt gora tjanster till-
gangliga fér syn- och horselskadade och 3e
om allmanna regler for kommersiella medde-
landen och av bestéammelsernai artikel 3f om
sponsring och i artikel 3g om produktplacer-
ing.

Bestammelser om audiovisuela medietjans-
ter pa begaran

Bestammelserna i artiked 3h om skydd av
minderdriga och i artikel 3i om framjande av
europeiska produktioner géller audiovisudla
medietjanster pa begdran. Leverantorer av
audiovisuella medietjanster pa begaran ska
for att skydda minderdriga se till att medie-
tjanster som allvarligt kan skada minderari-
gas fysiska, mentala eler moraliska utveck-
ling endast tillhandahdlls pa ett sadant sétt att
minderdriga normalt inte hor dler ser dem.
Bestammelserna om skydd av minderdriga
forutsitter emellertid inte nagon forhands-
granskning av audiovisuella medietjanster pa
begaran.

Medlemsstaterna ska se till att audiovisuel-
la medietjanster pa begdran som tillhanda-
hélls av leverantorer av medietjanster under
derasiurisdi ktion, dar s3 & praktiskt majligt
och pa lampligt sétt, framjar framstéllningen
och tillgangen till europeiska produktioner.

Sponsring och produktplacering

Definitionen av sponsring i artikel 1 punkt
k har andrats sa att den utver sponsringen av
enskilda program aven beaktar sponsring av
audiovisuella medietjanster.

Enligt definitionen i artikel 1 punkt m av-
ses med produktplacering varje form av au-
diovisuellt kommersiellt meddelande som in-
nebar att en vara, tjénst dler varumarket for
varan dler tjansten forekommer genom att
det ingdr eller omnamns i ett program, mot
betalning dler liknande erséttning. Enligt 3g
i direktivet & utgangspunkten den att pro-
duktplacering ska vara forbjuden. Produkt-
placering ar dock tilldten i biograffilmer, i sa
kallade TV-filmer och TV-serier, i sportpro-



gram och i |&tta underhallningsprogram. Pro-
duktplacering & darutover tilldten néar det
inte forekommer nagon betalning utan endast
gratis tillhandahdllande av vissa varor dler
tjanster, exempdyvis rekvisita och tavlings-
priser, for att de skainga i ett program. Pro-
duktplacering som sker i form av tillhanda-
héllande av rekvisita & inte begransad till
enbart vissa typer av program. | artikdn
namns uttryckligen medlemsstaternas moj-
lighet att forbjuda all produktplacering.

Produktplacering far inte paverka program-
innehdll eller sandningstid. Program som in-
nehdller produktplacering far inte direkt
uppmuntra till inkép eler férhyrning av va-
ror dler tjanster, sarskilt inte genom sarskil-
da séljframjande hanvisningar till dessa varor
eler tjanster. Program som innehdller pro-
duktplacering maste pa tillborligt sétt identi-
fieras. En medlemsstat kan dock bevilja till-
stand att avvika fran skyldigheten att ge in-
formation om produktplacering, om leveran-
toren av medietjanster galv dler et nérsta-
ende foretag till en sddan leverantdr varken
har producerat eler bestéllt programmet i
fraga. Programmen far inte innehdlla pro-
duktplacering av tobaksprodukter dler ci-
garretter eller produktplacering fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning
av sadana produkter. Ocksa produktplacering
av sarskilda medicinska produkter dler me-
dicinska behandlingar som &r receptbelagda
ar forbjuden.

Reglering av reklam

| artikel 3eforeskrivs om de allménna prin-
ciperna for kommersidla meddelanden.
Medlemsstaterna ska se till att audiovisuela
kommersiella meddelanden &r |&ttigenkann-
liga.

| kommersiella meddelanden & det inte
tillatet att anvanda teknik som paverkar det
undermedvetna, strider mot respekten for
mansklig vardighet, krénker minoriteter,
uppmuntrar till ett beteende som ar skadligt
for hdlsa dler sékerhet eler uppmuntrar till
ett beteende som ar mycket skadligt for mil-
jon.

Kommersiella meddelanden som géller to-
baksprodukter ar ocksa férbjudna. Audiovi-
suella kommersiella meddelanden som géller

alkoholhaltiga drycker far inte vara sarskilt
riktade till minderdriga och far inte uppmunt-
ra till overkonsumtion av sadana drycker.
Kommersiella meddelanden om medicinska
produkter eller medicinsk behandling som
kan fas endast pa |akarordination ska vara
forbjudna.

Audiovisuella kommersiella meddelanden
far inte orsaka minderdriga fysisk eller mora-
lisk skada. Den fér inte direkt uppmana min-
derdriga att kopa eler hyra en produkt €ller
tjanst genom att utnyttja deras oerfarenhet el-
ler godtrogenhet, direkt uppmuntra dem att
Overtala sina fordldrar dler ndgon annan att
kopa en vara dler tjanst som ingdr i rekla-
men, utnyttja det speciella fortroende min-
derdriga hyser for foraldrar, larare eller andra
personer eler utan skal visa minderdriga i
farliga situationer.

| den &ndrade artike 11 ingér forenklade
bestdmmelser om placering av TV-reklam. |
och med de andrade bestdmmelserna forblir
andelen reklam pe sandningstimme den-
samma, men reklamen far placeras mera fritt
an tidigare. | stéllet for regeln om hogst ett
reklamavbrott per 45 minuter program har
man nu 6vergatt till en regel om hogst ett re-
klamavbrott per 30 minuter programtid. |
filmer, TV-filmer dler andra audiovisudla
program far goras avbrott for reklam en gang
i varje tablalagd period pa 30 minuter. Sam-
ma regel ska tillampas pa barnprogram, om
programmet enligt programtablan ar langre
an 30 minuter. Man har avstatt fran kravet pa
20 minuter oavbruten programtid mellan var-
je reklamavbrott. Begransningen pa 20 pro-
cent for reklaminslagens andel av programti-
den under en given klocktimme forblir i
kraft, men den Gvre grénsen pa 15 procent av
den dagliga sandningstiden har slopats.

Korta nyhetsutdrag

For att kunna gora korta nyhetsinslag ska
programfdretag som & etablerade i gemen-
skapen enligt artikel 3k ha tillgang till eve-
nemang av stort allmanintresse som ett annat
programfdretag sander med exklusiva réttig-
heter. Materialet ska finnas att tillga pa ratt-
visa, rimliga och icke-diskriminerande vill-
kor.



| forsta hand ska programforetagen fritt
kunna vélja korta utdrag fran det sandande
programforetagets signal. Utdragen far en-
dast anvandas i allmanna nyhetsprogram. |
audiovisuella medietjanster pa begaran fér
utdragen anvandas endast om samma pro-
gram erbjuds med tidsforskjutning fran
samma leveranttr av medietjanster.

Tidsgrénser, det ursprungliga sandarforeta-
gets rétt till ersattning och andra nérmare be-
stammelser i andutning till anvandning av
nyhetsinslagen har lamnats till medlemssta-
ternas egen provning. Om det foéreskrivs om
erséttning for utdragen, far den tacka enbart
de uppkomna kostnaderna.

Sjdlvreglering

| artikel 3.7 uppmuntras medlemsstaterna
till sjdlvreglering och samreglering. Re-
gleringssystemen ska utformas sa att de blir
allmant accepterade och ar effektiva.

Europaradets televisionskonvention

Utbver EU-lagstiftningen har Finland for-
bundit sig att iaktta Europeiska konventionen
om television Over granserna (FordrS
87/1994), nedan Europaradets televisions-
konvention, som & en konvention som in-
gétts mellan medlemsstaterna i Europaradet
och de stater som ar parter i Europeiska kul-
turkonventionen.

| sak svarar Europarédets televionskonven-
tion till sitt innehdl ratt langt EG:s televi-
sionsdirektiv. Konventionen innehdller ocksa
bestammelser som inte har ndgon motsvarig-
het i direktivet, sdsom framjandet av medie-
pluralism. Syftet med konventionen ar att
underldtta for parterna i konventionen att
sinsemellan sdnda och vidaresdnda TV-
programtjanster dver granserna. | de inbdrdes
rdationerna mellan  EU-medlemsstaterna
iakttas i princip EG-rétten i enlighet med ar-
tikel 27 i televisionskonventionen.

Reglering av televisionsverksamheten i ndgra
andra lander

Sverige

Regleringen av radio- och televisionsverk-
samheten i Sverige samlades till stérsta delen
i en lag (Radio- och tv-lagen, 1996:844) ar
1996. Lagen géller ocksa samarbete inom sa-
tellit- och kabdsandningsverksamhet och ge-
nom den genomfors ocksa EG:s televisions-
direktiv.

| Sverige regleras televisionsreklamen i
viss man mera detaljerat an i Finland, men
bestéammelserna har lindrats till att motsvara
televisionsdirektivet under de senaste aren.

For genomfdrandet av bestammeserna i
AV-direktivet tillsatte kulturdepartementet
en utredare med uppdrag att utvérdera de
andringar som behdvde goras i radio- och
TV-lagen pa grund av saval direktivet som
nationella behov. Utredarens fordag (SOU
2008:116) foljer direktivet relativt noggrant,
utom att det i filmer, s.k. TV-filmer och ny-
hetsprogram maste vara minst 30 minuter
mellan avbrotten for reklam.

Danmark

| Danmark har televisionsdirektivet genom-
forts genom forfattningen lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed. Lagen innehdller be-
stdmmelser om rétten att utdva televisions-
och radioverksamhet, reklam i televisions-
sandningar och sponsring av  program.
Nérmare bestammelser har utfardats genom
bekendtgarelse om reklame og sponsorering i
radio og fjernsyn (reklamebekendtgarelsen,
BEK nr 1368 af 15/12/2005). Enligt den be-
gransas reklaminslagen till 12 minuter i varje
hel timme och 15 procent av séndarforetagets
dagliga sandningstid. Det & forbjudet att
gora reklam for politiska partier, fackorgani-
sationer och religidsaroreser.

Tavlingsvinster | form av produkter som
delas ut vid tavlingar som visasi TV far en-
ligt reklamebekendtgarelsen visas endast i
den utstréckning som det & nddvandigt med
tanke pa tavlingen. | tavlingar som riktar sig
till barn far tavlingsvinster i form av produk-
ter inte visas alls.

Genomforandet av AV-direktivet befinner
sig vid utarbetandet av denna proposition
fortfarande pa beredningsstadiet.

Norge
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Norge hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och har darmed harmoni-
serat sin reglering av teevisionsverksamhe-
ten med EG-direktiven. | Norge har tdevi-
sionsdirektivet genomforts genom forfatt-
ningen lov om kringkasting. Lagen innehdller
bestammelser om koncessioner, televisions-
reklam och sponsring. De bestammelser som
gdler skydd av minderdriga och andelen
program av europeiskt ursprung har utférdats
genom forordning. Andelen reklam har i la-
gen begransats till 15 procent av den dagliga
sandningstiden. Reklam i samband med
barnprogram och i synnerhet reklam som rik-
tar sig till barn & forbjuden enligt lagen.
Ocksa reklam som géller livsaskadning och
politik & férbjuden i sandningsverksamhe-
ten.

Genomforandet av AV-direktivet befinner
sig vid utarbetandet av denna proposition
fortfarande pa beredningsstadiet.

Storbritannien

| Storbritannien regleras den kommersiella
televisionsverksamheten av 1990 och 1996
ars Broadcasting Act (kapitlen 42 och 55).
Tdevisionsdirektivet har genomférts genom
dessa forfattningar. Bestammelser om televi-
sionsverksamhet finns dessutom i 2003 ars
Communications Act (kapitel 21) och i de
normer som utfardats av regleringsorganet
Ofcom (Office of Communications). De all-
manna bestdmmelserna om televisionsverk-
samhet, sdsom bestammelser om koncessio-
ner, ingdr i Broadcasting Act. | Communica-
tions Act ges Ofcom fullmakt att utfarda
normer for bl.a. reklamavbrott, sponsring och
skydd av minderariga. Politisk reklam ar for-
bjuden i Storbritannien.

Enligt Code on the Scheduling of Teevi-
sion Advertising, som utfardats av Ofcom
och som tradde i kraft i september 2008, far
det i princip forekomma et reklamavbrott
under varje 30-minutersperiod av ett tabla-
lagt program. Reklamtiden ar begrénsad till
20 procent per séndningstimme.

Enligt Ofcom:s Broadcasting Code fran
2008 ska sponsring meddelas tydligt och
sponsorsymbolerna far inte vara av reklam-
karaktéar. Uppmaningar att kOpa varor och

tjanster & uttryckligen forbjudna i sponsor-
symboler.

Ett omfattande offentligt samrad om ge-
nomforandet av direktivet har inletts i Stor-
britannien. Regeringen har meddelat att den
inte kommer att tillata produktplacering mot
erséttning pa det sétt som avsesii direktivet.

2 Malséattning och de viktigaste
forslagen

2.1 M alsittning

Malséttningen med den foreslagna lagstift-
ningen & att genomféra AV-direktivet. Det
foreslas att direktivet i princip ska genomf&-
ras som sadant. Det tillater ocksa mera detal-
jerade bestammeser ndr det gdller t.ex.
kommersiella meddelanden.

Tillampningsomradet for regleringen ska
pa grund av direktivet utvidgas till att delvis
omfatta ocksa bestall-TV. Darutéver ska lag-
gtiftningen ge de juridiska ramarna for en
dvergangsperiod nér det géler programkon-
cessioner for det markbundna televisionsné-
tet.

Genom en forenkling av bestammelserna
om reklam i televisionsverksamhet ska
kommersiella utbvare av televisionsverk-
samhet ges stdrre spelrum én for nérvarande
att placera in avbrott for reklam. Den fore-
dagna andringen motsvarar direktivets rikt-
linjer. Direktivet tillater ocksa en mera detal-
jerad reglering i fragan pa nationell niva. Ge-
nom den foéreslagna andringen forsbker man
trygga ett hogklassigt och mangsidigt utbud
av televionsprogram som kan tas emat fritt.
Den relativa andelen reklam per séndnings-
timme forblir oférandrad, och samma mangd
reklam ska friare an tidigare kunna placeras
ini programmen.

Avsikten med den féreslagna regleringen i
fraga om produktplacering ar att mojliggora
nya sétt att finansiera program och darmed
forbéattra forutsattningarna for att géra mang-
sidiga och hogklassiga program. Det nuva-
rande produktionssamarbetet, som tar sig ut-
tryck i vanliga varulan eler i att varor utgor
rekvisita som ingdr i program, skai regel inte
omfattas av bestammelserna om produktpla-
cering. Méangden produkter dler tjanster som
forekommer i program far inte oka pa et



opakallat sitt. Den foreslagna andringen
motsvarar direktivetsriktlinjer. Nar det galler
inplacering av rekvisita och tavlingsvinster i
program &r den foreslagna regleringen mera
detaljerad an direktivet.

Avsikten med de foreslagna bestammel ser-
na om korta nyhetsinslag ar att framja infor-
mationsférmedlingen. Genom den fdreslagna
regleringen ska allméanhetens tillgang till in-
formation tryggas, i synnerhet nar det géller
internationella evenemang till vilka det i allt
hogre grad ges exklusiva sandningsréttighe-
ter. Den reglering som galler korta nyhetsin-
dag foranleds direkt av direktivet.

2.2 Alter nativa [6sningar

Vid beredni ngen av propositionen Over-
vagde man att lata bli att genomféra de be-
stammelser i direktivet som tilldter produkt-
placering mot ersattning. FOr ett sddant alter-
nativ talade det faktum att det inte bedémdes
ha nagra betydande ekonomiska konsekven-
ser att tilldta produktplacering. Regeringen
anser emellertid att det ar andamalsenligt att
utnyttja majligheten att tilldta produktplacer-
ing i enlighet med direktivet, undantaget pla-
cering av rekvisita och tavlingsvinster i barn-
program. Regeringen anser att en uttrycklig
tillatelse av produktplacering mot ersattning
inte andrar det radande laget i nagon mérkbar
utstrackning. Att tilldta produktplacering pa
det foreslagna viset gor det mojligt att finan-
siera produktionen av audiovisuella verk pa
nya och mera flexibla sétt an tidigare och
detta bedoms inverka positivt pa inhemsk
programproduktion av hog kvalitet i framti-
den. Dessutom Okar bestémmelserna om
meddelande om produktplacering allmanhe-
tens medvetenhet om produktplacering.

Det Gvervégdes om definitionen av reklam
skulle bibehdlas. Detta ansdgs emellertid
inte vara ett onskvart alternativ, utan man an-
sag det vara motiverat att utstracka minimi-
regleringen till att omfatta ocksa reklam som
galler en sak eler en idé ndrmast i syfte att
skydda minderariga.

Vid beredningen Overvagdes det om den
bestdmmelse som gédller TV-reklam i sam-
band med barnprogram skulle formuleras pa
annat satt. Som alternativ dvervagdes ett to-
talférbud mot reklamavbrott i barnprogram,
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men detta ansags inte vara onskvart, eftersom
det kunde ha lett till ett minskat utbud av
barnprogram i de kommersiella kanalerna.
Av de barnprogram som kan tas emot fritt ar
cirka en tredjeddl sadana som sands av
kommersiella kanaler. Regeringen anser att
den féreslagna l6sningen enligt vilken villko-
ret for reklamavbrott & en sammanlagd ta-
bldlagd programtid pad 30 minuter vara ett
valavvagt fordag. Regleringen i fraga om
marknadsforing riktad till minderariga ar tyd-
lig och tillsynspraxis &r etablerad. Enligt re-
geringens asikt finns det darvid inte nagra
hinder for att férenkla regleringen i enlighet
med direktivetslinje.

Om tillhandahdllande av televisionsverk-
samhet och audiovisuella medigtjanster pa
bestallning foreskrivsii tre dlika lagar: televi-
sions- och radiolagen, bildprogramslagen och
lagen om yttrandefrihnet i masskommunika-
tion (460/2003, nedan yttrandefrihetslagen).
| bildprogramslagen &r video-on-demand-
tjanster definierade som bestall-TV. Den de-
finition av utdvare av programverksamhet
som anvands i yttrandefrihetslagen tacker
ocksa tjanster pa begéran. Enligt regeringens
asikt &r det skal att ocksd i detta sammanhang
anvanda definitionen bestéll-TV for tjanster
som kan fas pa begédran. Den definition som
anvands har ar i nagon man snavare an den
som anvands i bildprogramslagen, men re-
geringen gor den beddémningen att den inte
riskerar att ge upphov till missforstand vid
tillAmpningen.

23 De viktigagte for dagen

Utvidgning av tillampningsomradet for lag-
stiftningen

Det foreslas att tillampningsomradet for te-
levisions- och radiolagen ska utvidgas till att
gdlla ocksa audiovisuella innehdlIstjanster pa
begédran genom att definitionen i och tillamp-
ningsomradet for lagen éndras s att de mot-
svarar AV-direktivet. Det foreslas att det pa
samma sétt som i artikel 11 direktivet ska tas
in en definition av audiovisuella innehdlls-
tjanster, som tacker saval televisionsverk-
samhet som bestéll-TV. Regleringen ska om-
fatta tjanster som detta slag av bestammel ser
inte tidigare har omfattat. De skyldigheter
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som foredas gdla tjanstdeverantorerna &
dock jamforelsevis fa. De bestammelser som
ska tillampas pa bestéll-TV ar de som galler
framjande av ett europeiska produktioner (16
8), dlménna principer for kommersiela
meddelanden (21 §), sponsring (26 8) och
produktplacering (28 § och 28 a—b 8§).

Pa samma sétt som i direktivet foreslas det
att tillampningsomradet for bestammelserna
ska begransas till att gélla audiovisuella in-
nehdllstjanster som tillhandahdlls i ekono-
miskt syfte. Utvidgningen av bestdmmelsens
tillampningsomrade foranleds direkt av ge-
nomforandet av direktivet.

Forlangning av koncessioner

Genom den féreslagna méjligheten for
statsradet att forlanga de koncessioner som
gdr ut & 2010 forsoker man ge en klar rétts-
lig ram for fortsatt utsdndning av i synnerhet
televisionssandningar som féar tas emot fritt.
Den féreslagna mojligheten ska vara av en-
gangskaraktar och samtidigt ska flera nya
koncessioner ledigforklaras, varvid ocksa
nya aktorer ska fatillgang till marknaden.

Statsradet kan enligt forslaget forlanga
koncessionerna fram till utgangen av 2016
under vissa forutsattningar. Regeringen anser
det inte for sannolikt att nya aktérer kommer
in pa marknaden dven om koncessionerna le-
digforklaras. De programutbud som far sin-
das med stéd av de aktuella koncessionerna
blir mycket dyra att producera.

| detta skede av den tekniska utvecklingen
anser regeringen det vara andamalsenligt att
forlanga de géllande programkoncessionerna
och i detta sammanhang ledigforklara nya
koncessioner. Genom det féreslagna forfa-
randet formar man pa ett andamalsenligt sétt
trygga en mangsidig televisionsverksamhet.

Andrade bestdmmel ser om reklam

Det foreslas att reklam enligt televisions-
och radiolagen ocksa ska omfatta drivande av
en sak dler en idé. De begransningar som
galler méngden reklam eller konsumentver-
kets tillsyn dver reklamens lamplighet ska
inte gdlla denna typ av reklam. Reklam som
galler en sak dler en idé begransas genom
kravet pa att sddan reklam som kan ha skad-

lig inverkan pa barns utveckling ska sindas
vid sadana tider da minderariga vanligen inte
ser pA TV och forbudet mot att avbryta pro-
gram for reklaminslag pa ett sadant sétt att
det krénker upphovsrétten till programmen.
Andringen sammanhénger inte med genom-
forandet av direktivet.

Nér det gdller de etiska principerna for re-
klam foreslas en dvergang till en allmén re-
glering dér bestammelser om dessa principer
ingdr enbart i konsumentskyddslagen. De
etiska principerna for marknadsforing och
skydd av minderdriga regleras i detalj i 2
kap. i konsumentskyddslagen. Konsument-
ombudsmannen 6vervakar savél de kommer-
sidla meddelanden som avses i televisions-
och radiolagen som den marknadsféring som
avses i konsumentskyddslagen. For att trygga
en effektiv 6vervakning ar det andamdlsen-
ligt att bestammelserna om de tiska princi-
perna for marknadsféring koncentreras till
konsumentskyddslagen.

Reglerna for reklamavbrott foreslas bli for-
enklade i enlighet med artikdl 11 i direktivet.
| praktiken innebér detta att man avstar fran
den nuvarande regeln om 20 minuter pro-
gram mellan reklamavbratten.

Placeringen av avbrotten ska fortfarande
styras av kravet pa att reklam ska placeras in
mellan programmen och i naturliga avbrott.
Vid placeringen av avbrotten for reklam ska
ocksa filmmakarnas moraliska réttigheter till
sina produktioner beaktas.

| filmer och TV-filmer ska det vara tillatet
med avbrott for reklam en gang i varje tabla-
lagd period pa 30 minuter. Ocksa i barnpro-
gram ska avbrott for reklam fa placeras friare
an for narvarande pa grund av att 20-
minutersregeln slopas. Den reativa andden
reklam per sandningstimme férblir of 6rand-
rad, dvs. ssmma mangd reklam kan placeras
in oftare och i kortare avbrott fér reklam an
tidigare.

Risken for att allménheten ska tréttna pa
reklamen liksom programmakarnas moralis-
ka réttigheter leder till att de oavbrutna pro-
gramperioderna blir tillrackligt langa Re-
klaminslagen bor ocksa i fortsdttningen pla-
ceras mellan programmen och i naturliga av-
brott i programmen. Det foresdas att enstaka
reklaminslag intei allménhet ska tillatas.



Produktplacering

Det foreslas att bestammelser om produkt-
placering skatasin i lagen. Produktplacering
mot ersdttning ska tillatas i vissa typer av
program pa det sitt som anges i direktivet.
Produktplacering utan ersdttning i form av
rekvisita av betydande varde ska enligt for-
slaget ocksa bli tillaten, utom i barnprogram.
Regleringen &r i detta avseende mera detalje-
rad ani direktivet.

Den féreslagna regleringen om produktpla-
cering paverkar inte nuvarande praxis for
produktionssamarbete déar produktionsrekvi-
sita dler tavlingsvinster utan betydande var-
de far anvandas i programmen utan att ndgon
ersattning krévs for den synlighet de ges.

Produktplacering ska genomforas pa ett
sakligt sétt och de inplacerade produkterna
far inte framhavas med t.ex. bildtekniska
medd. Den mojlighet som direktivet ger att
gora avkall pa kraven att meddela om pro-
duktplacering foreslas gélla i sadana fall dar
information om produktplacering inte finns
att tillga utan oskaligt besvar. Tittarna skain-
formeras om att produktplacering forekom-
mer i programmet, utom i de fall da det &ar
fraga om program som inte & bestéllda av
leverantbren och om det inte utan oskaligt
besvar gar att fa fram uppgifter om produkt-
placering som ingdr i programmet.

Bestammelser om korta nyhetsutdrag

Enligt de féreslagna bestammelserna om
korta nyhetsutdrag i upphovsréttslagen ska
ett sandarforetag fa ratt att i nyhetsinsag
sanda korta utdrag fran evenemang av stort
allmént intresse som en annan utvare av
sandningsverksamhet har exklusiva sénd-
ningsrattigheter till. Utdragen ska fa tas fran
sandningssignalen. Utdragen ska fa anvandas
i allménna nyhetsutsdndningar. Nér utdragen
sands ska kéllan namnas. Enligt férslaget be-
hover nagon erséttning inte betalas for utdra-
gen.

Bestammelser i direktivet som enligt forda-
get inte ska séttasi kraft sarskilt
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Mdjligheten enligt artikdl 2a.4 i direktivet
att begransa tillgangen till audiovisuella me-
dietjanster ska enligt forslaget inte genomf6-
ras. Att utnyttja denna méjlighet skulle inne-
béra ett omfattande ingrepp i yttrandefrihe-
ten, vilket vid beredningen av propasitionen
inte ansags stai rétta proportioner till syftet.

Enligt artikel 3a i direktivet ska leverant6-
rer av audiovisuella medietjanster strja for
att mottagarna av deras tjanster har tillgang
till kontaktinformation om leverantdren. Vid
beredningen av propositionen har det ansetts
att bestammel sen séttsi kraft genom 5 §i ytt-
randefrihetslagen. Enligt den ska den som
utbvar programverksamhet och den ansvariga
redaktoren se till att i programverksamheten
meddelas vem som utOvar programverksam-
heten och vem som &r ansvarig redaktor. De-
finitionen pa utvare av programverksamhet
ar neutral 1 relation till sandningsteknik, dvs.
den tacker ocksd de leverantérer av inne-
hallstjanster som avsesi denna proposition.

Bestammelsen i artikel 3b i direktivet, som
innehdller ett forbud mot att uppamma hat
grundat pa ras, kon, religion eler nationali-
tet, anses ha satts i kraft genom kriminalise-
ringen av hets mot folkgrupp i 11 kap. 10 § i
strafflagen.

Enligt artikel 3d i direktivet ska medlems-
staterna sakerstélla att biograffilmer inte
sands under andra tidsperioder é@n de som
Overenskommits med réttighetsinnehavarna.
Regeringen anser att bestdmmelsen har satts |
kraft genom upphovsrattdagen och vissa la-
gar som sammanhdnger med den. Intrang i
nagon annans rétt till ett verk har kriminali-
seratsi 49 kap. 1 8 i strafflagen. Ocksa lagen
om sikerstallande av bevisning i tvistemdl
som gdle immateridla  réattigheter
g344/2000) ger mdjlighet att vidta sakrings-
atgarder utan att hdra motparten.

Bestammelsen om allméanna principer for
kommersiella meddelanden i artikel 3e.1i di-
rektivet anser regeringen, med undantag for
forbudet mot paverkan av det undermedvet-
na, vara genomford genom bestammelserna i
2 kap. i konsumentskyddslagen och i lagen
om atgarder for inskrénkande av tobaksrok-
ning (693/1976), alkohollagen (1143/1994)
och lakemedel dlagen (395/1987).

Enligt 2 kap. 2 8 1 mom. i konsument-
skyddslagen anses marknadsforing sta i strid
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med god sed, om den &r klart oférenlig med
allmant godtagna samhélleliga varden och i
synnerhet om den kranker manniskovardet
dler religiosa dler politiska dvertygelser, ar
forenad med diskriminering pa grund av kon,
alder, etniskt eler nationellt ursprung, natio-
nalitet, sprak, halsotillstand, funktionshinder
eler sexuell laggning eler med annan mot-
svarande diskriminering pa grund av person
dler ger uttryck for en positiv attityd till
verksamhet som ar farlig for hélsan dler ho-
tar den allménna sdkerheten dler miljon,
utan att det finns nagot relevant samband
mellan framstédllande av verksamheten i fraga
och den nyttighet som marknadsférs.

Enligt artikel 3e.2 ska leverantérer av me-
dietjanster uppmuntras att ta fram uppféran-
dekoder for att forhindra att det i barnpro-
gram ing&r sadana olampliga kommersiella
meddelanden som avser konsumtion av livs-
medel som innehdller &mnen som enligt re-
kommendationerna inte bor utgora en alltfor
stor del av den totala kosten.

| 2 kap 1 8§ i konsumentskyddslagen for-
bjuds sadana forfaranden vid marknadsforing
som &r otillborliga med tanke pa konsumen-
terna.  Konsumentverket, konsumentom-
budsmannen och folkhalsoinstitutet har utar-
betat en rekommendation riktad till mark-
nadsforare om marknadsféring av livsmedel
for barn. | rekommendationen presenteras ut-
Over spelreglerna for marknadsféring ocksa
exempel pa marknadsdomstolens praxis for
avgoranden och fall som har framkommit
under konsumentombudsmannens tillsynsut-
ovning. Vid dvervakningen av marknadsf6-
ringen har konsumentombudsmannen i syn-
nerhet ingripit i reklam for livsmedd riktad
till barn dér reklamen pa ett otillborligt sétt
fast vikt vid omstandigheter som &r oviktiga
med tanke pa livsmedlet, sasom leksaker och
tavlingar, och dar uppgifterna om livsmedlets
halsoeffekter ar felaktiga eller ovasentliga.

Regeringen anser att konsumentombuds-
mannens praxis & sa pass klar, att den styr
verksamheten i branschen och gor det mgjligt
for aktorerna att utforma egna uppférande-
koder. Regeringen anser att de folkhalsomal
som ligger bakom direktivets bestammelser
ar synnerligen viktiga och kommer att upp-
muntra aktorerna i branschen att utveckla
egna uppférandekoder fér marknadsféring

riktad till minderdriga av livsmedel som in-
nehdller rikligt med fett, salt eller socker.
Regeringen foljer hur situationen utvecklas.

Enligt artikel 3h i direktivet ska medlems-
staterna se til| att sadana audiovisuella me-
dietjanster pa begdran som allvarligt kan
skada minderdrigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling endast tillhandahdlls pa
ett sddant sétt att minderdriga normalt inte
hor eller ser dem. Bestammelserna om skydd
av minderdriga forutsitter emellertid inte na-
gon forhandsgransknl ng av audiovisudla
medietjanster pa begéran.

Enligt 3 § i bildprogramslagen far den som
erbjuder bestdll-TV nér det gdler personer
under 18 ar hdlla endast sddana program och
deras programinnehdll tillgéngliga som har
godkants att visas for dem €eller spridas bland
dessa personer samt sadana bildprogram som
har befriats fran granskni ng. Den som erbju-
der tjansterna & darmed pa samma sétt som
andra leverantdrer av bildprogram skyldig att
se till att endast myndiga personer har till-
géng till program som inte har granskats. Re-
geringen anser att direktivets bestdmmelse
redan géller genom den bestdmmelse i bild-
programslagen som refereras ovan.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
K onsekvenser for hushallen

Det finnsca 1,3 miljoner hushall kopplade
till kabel-TV-nétet. Hushdllen betalar cirka
60 miljoner euro om éret for sina kabel-TV-
andutningar. Cirka en fjardedel av hushallen
bestdller betal-TV-paket. De féreslagna and-
ringarna paverkar inte markbart hushallens
stdllning. Fordaget till forenkling av reklam-
regleringen kan ha positiva konsekvenser for
innehdllet i det TV-programutbud som kan
tas emot fritt, eftersom avbrotten for reklam
da kan placeras friare an for nérvarande.

Konsekvenser for foretagen
De féreslagna andringarna bedéms ha posi-

tiva konsekvenser for verksamhetsutévarnas
stéllning, vilket nérmast beror pa att placer-



ingen av reklamavbraott blir friare an for nar-
varande.

Fordaget ingriper intei den totala méangden
reklamtid i filmer, utan endast i hur oftare-
klam férekommer. Dérmed féréndrasi prin-
cip inteintakterna for slutsald reklamtid di-
rekt av propositionen. Den 6kning av antalet
reklamavbrott som propositionen ger mojlig-
het till kan dock paverka saval allmanhetens
tittarerfarenheter som reklamens effektivitet
pa ett sitt som kan ha ekonomiska konse-
kvenser.

En film som tar 150 minuter i ansprak en-
ligt tabla kan t.ex. enligt géllande lag avbry-
tas tva ganger for reklam och ocksa i slutet
ha reklam inplacerad. D& & den kalkylerade
reklamtiden i genomsnitt 10 minuter per av-
brott, vilket med tanke pa saval tittarna som
reklamens genomslagskraft maste anses vara
en aldeles for lang tid. Den foreslagna re-
gleringen tilldter att reklamtiden i motsva-
rande fall delas upp i fem minuter langa av-
snitt, vilket redan det kan anses vara betyd-
ligt mera funktionellt.

Om verksamhetsutévarna onskar forbéttra
tittarupplevel sen och den uppméarksamhet re-
klamen far pa det sitt som de foreslagna lag-
andringarna mojliggér, dvs. korta maximiti-
den for reklamavbrotten, ger det upphov till
ett inkomstbortfall pa cirka 2,5 miljoner euro
om dret. Denna summa kan betraktas som de
ekonomiska konsekvenser lagandringarna
ger upphov till. Detta belopp kan ses som en
investering i teevisionsprogrammens attrak-
tionskraft och i TV-reklamens effektivitet
och konkurrenskraft. Investeringen kan ha
indirekta konsekvenser for televisionsbola-
gens ekonomi i framtiden, men dessa & sa
fall sma.

Produktplacering har i Finland férekommit
endast i liten skala, och har gatt ut pa att pro-
ducenterna har fatt tillgang till sddant som de
behtver i programproduktionen. | vissa fall
har detta haft betydelse for |agbudgetproduk-
tioner. Produktplacering har skett utan ersétt-
ning. Gransdragningen mellan produktplacer-
ing och annan marknadsféring & emellertid
svar, eftersom reklam och produktplacering i
allmanhet férenas i samma tjanst.

Att produktplacering blir tilldten okar en-
ligt aktorerna i branschen inte de summor
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som anvands for marknadsféring, men en
konsekvens kan bli att inkomster Overfors
fran pausreklam till produktplacering. Detta
kan vidare ha konsekvenser for praxis for
fordelningen av medel mellan innehallspro-
ducenter och TV-kanaler. | fraga om under-
hallningsprogram behdller TV-kanalerna sin
starka forhandlingsposition. For dramapro-
grammens vidkommande kommer produk-
tionsbolagen och TV-kanalerna att inga sepa-
rata avtal pa grund av den @ndrade penning-
fordeningssituationen.  Enligt aktdrerna |
branschen blir nuvarande praxis klarare nér
produktplacering &r tillaten.

For sma produktionsbolag kan produktpla-
ceringen innebéra nya mojligheter, men deras
betydelse beddms vara liten. Produktplacer-
ing utan aﬁtning i barnprogram anses i
praktiken inte ha nagra konsekvenser for fin-
landska aktérer, eftersom produktionen av
kommersiella barnprogram ar mycket liten i
Finland.

Priset for réttigheterna till kommersiell id-
rott uppgar i vart land till sammanlagt 45—
50 miljoner euro om aret och de & kraftigt
koncentrerade till négra fa starka grenar och
evenemang. Den arliga kostnadsvariationen
& stor pa grund av att de som tecknar réttig-
heterna periodiserar kostnaderna. Man tavlar
om att fa rattigheter till de mest populara
grenarna och de 6vriga tvingas gélva betala
sina produktioner.

Den féreslagna regleringen av korta ny-
hetsinslag bedéms inte ha nagra betydande
konsekvenser for vare sig verksamhetsut-
Ovarna dler dem som sédljer sandningsrattig-
heternatill idrottsevenemang.

Konsekvenser for samhallsekonomin och den
offentliga ekonomin

Det totala marknadsvérdet av televisions-
verksamheten i Finland berdknas ar 2008
uppga till ca 760 miljoner euro. | uppskatt-
ningen ingar Rundradion Ab:s televisions-
verksamhet.

Omfattningen av den finléndska film- och
TV-produktionsbranschen uppgar till sam-
manlagt cirka 80 miljoner euro om éret. Det
finns nagra storre foretag i branschen, men
de flesta & sma. Pa marknaden for program-
inkdp finns det tre stora aktorer i Finland,
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Rundradion, MTV3 och Fyran, som har en
stark forhandlingsstallning pa marknaden.

Afférsverksamheten i betal-TV-branschen
bérjade véxa i betydande grad i samband
med digitaliseringen, eftersom den marksan-
da tel evisionen da ocksa kunde erbjuda betal-
tjanster. Det sammanlagda vardet av verk-
samheten berdknades uppga till cirka 150
miljoner euro & 2008. Vardet av den affars-
verksamhet som géllde bestéllvideotjanster,
video-on-demand, understeg klart 10 miljo-
ner euro.

Den féreslagna andringen beddms inte ha
nagra betydande samhéllsekonomiska konse-
kvenser pa kort sikt. Det tackande bred-
bandsnétet i Finland gér emdlertid att det
finns goda férutsdttningar att utveckla tjans-
ter som férmedlas via Internet, och direkti-
vets princip om ursprungsland gor det lattare
att tillhandahdlla dessa tjanster 6ver lands-
granserna.

3.2 Konsekvenser for myndigheter nas
ver ksamhet

Utvidgningen av tillampningsomradet for
den foreslagna regleringen till att omfatta
ocksa bestdll-TV kan i ndgon man oka till-
synsmyndigheternas, Kommunikationsver-
kets och konsumentombudsmannens, uppgif-
ter. Regleringen i fraga om leverantorerna av
bestdll-TV & emelertid sa pass knapphan-
dig, att uppgifterna &minstone pa medellang
sikt kan skotas utan personal 6kningar.

Den fdreslagna forenklingen av bestam-
melserna om reklam och produktplacering
kan beddmas gdra den réttsliga ramen for te-
levisionsverksamheten nagot tydligare, var-
vid ocksa tillsynsmyndigheternas arbete un-
derléttas. Nér det galler den inbordes fordel-
ningen av uppgifter mellan myndigheterna
foreslas inga andringar. Koncentreringen av
de eiska principerna for marknadsféring till
konsumentskyddslagen kan bedémas under-
létta konsumentombudsmannens verksamhet
i viss utstrackning.

33 K onsekvenser for medbor garna

For medborgarnas vidkommande &r kvali-
teten och mangsidigheten i utbudet av audio-

visudla innehdlistjanster och de kostnader
detta ger upphov till det centrala med den f6-
reslagna regleringen. Den féreslagna méjlig-
heten att forlanga programkoncessionen for
de mest populéra av de teevisionskanaler
vars sandningar kan tas emot fritt ger verk-
samhetsutbvarna uppenbara verksamhetsfor-
utséttningar fram till utgangen av 2016. Detta
ger réttsliga forutsdttningar att fortsétta och
utveckla kanalverksamheten.

De forenklade bestdmmelserna om reklam
och produktplacering ger mera flexibla moj-
ligheter an for narvarande att finansiera for-
medlingen av program. De féreslagna and-
ringarna forbéttrar  verksamhetsutévarnas
mojligheter att erbjuda tittarna intressanta
program pa de kanaler som kan tas emot fritt.

Den foreslagna forenklingen av reglerna
for reklam Okar inte den tillatna andelen re-
klam per sandningstimme, men samma
mangd reklam kan placeras in oftare och i
kortare reklampauser an tidigare. Detta kan
forvantas forbéttra tittarupplevelsen. Det har
4 andra sidan ocksa framforts att slopandet
av kravet pa att barnprogrammen ska inne-
hélla oavbrutna programperioder pa minst 20
minuter ocksa forsvagar barnens tittarupple-
velse.

Det intressantaste innehdllet i andra landers
televisionsutbud har i allt stérre utstrackning
flyttats bakom betaltjanster. Som helhet be-
traktat ger de foreslagna éndringarna av be-
stdmmelserna om koncessioner och kommer-
siella meddelanden réttsliga och ekonomiska
forutséttningar att erbjuda tittarna intressanta
program pa de kanaler som kan tas emot fritt.

Den foreslagna rétten att anvéanda korta ny-
hetsutdrag fran evenemang av stort allmant
intresse som sands med ensamrétt kan bedt-
mas forbéattra forutsattningarna att sprida in-
formation om evenemang som &r av stort in-
tresse for medborgarna.

4 Beredningen av propositionen

41 Ber edningsskeden och ber ednings-
material

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. Vid kommunikationsmini-
steriet tillsattes den 14 januari 2008 en ar-
betsgrupp for beredningen av ett utkast till



fordag for genomforande av AV-direktivet. |
arbetsgruppen ingick representanter  for
kommunikationsministeriet, undervisnings-
ministeriet, Kommunikationsverket, Konsu-
mentverket och Opinionsnamnden for mass-
medier. Arbetsgruppens mandattid gick ut
den 31 augusti 2008. Tva av arbetsgruppens
medlemmar fogade dock en avvikande me-
ning till arbetsgruppens fordag om produkt-
placeringsreglering.

Arbetsgruppens preliminédra férslag sandes
paremiss i september 2008. Totalt sexton ut-
|dtanden lamnades in. | utldtandena ansags
det i huvudsak att forslaget foljde direktivets
linje. Konsumentverket, Opinionsnamnden
for massmedier och vissa organisationer som
foretrader filmskapare krévde i sina utlatan-
den en mera strikt installning till reklam dler
produktplacering.

De féreslagna andringarna dryftades darut-
over vid tre diskussionsmdten vid kommuni-
kationsministeriet, riktade narmast till repre-
sentanter for televisionsbranschen. Vid ett av
motena behandlades produktplacering och
vid tva av métena korta nyhetsutdrag.

Beddmningen av propositionens ekono-
miska konsekvenser grundar sig pa den ut-
redning som erhdlits fran Nordic Adviser
Group.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till regeringsproposition sandes
pa en omfattande remissbehandling i januari
2009. begaran om utlatande sandes till over
300 instanser och aktorer. Totalt 36 utlatan-
den lamnades in. Utldtanden gavs av justitie-,
forsvars-, finans-, undervisnings-, arbets-
krafts- och nérings- samt social- och halso-
vardsministeriet, K ommunikationsverket,
konkurrensverket, Konsumentverket, Livs-
medelssakerhetsverket, Institutet for hasa
och vaélfard, barnombudsmannen, C More
Entertainment Finland Oy, Finlands Néarings-
liv rf, FiCom ry, Suomen Gramex - Finlands
Gramex ry, ingtitutionen for kommunika-
tionsldra vid Helsingfors universitet, Opini-
onsnamnden fér massmedier, Jyvaskyla uni-
versitet, Centralhandelskammaren, Finska
Horsdforbundet rf, Finlands Dévas Forbund
rf, Annonstrernas Forbund, Synskadades
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Centralforbund rf, Sanoma Entertainment
Oy, Suomen journalistiliitto — Finlands jour-
nalistférbund ry, Suomen Kirjailijaliitto ry,
Finlands Konsumentforbund rf, Finlands |d-
rott rf, Television Forbundet i Finland rf,
Svenska Horselforbundet rf, Teeforum rf,
Tdiasonera Finland Oyj, Vanhustyon Kes-
kudliitto — Centralférbundet fér de gamlas
val ry, Mediernas Centralférbund rf och
Rundradion Ab.

Fordaget att statsradet ska ha mojlighet att
forlanga giltighetstiden for vissa program-
koncessioner for televisionsverksamhet fram
till utgngen av 2016 understoddes réatt all-
mant i utldtandena eller ansags godtagbart
som engangsforeteelse. Utgdende fran det
som framkom i utldtande omformulerades
bestéammel sen.

| utldtandena ansags det i allmanhet att det
var en bra ldsning att férslaget foljde direkti-
vets linje. Att tillampningsomradet for re-
gleringen utvidgas till att omfatta ocksa be-
stéll-TV understdddes i huvudsak. En del av
remissinstanserna motsatte sig den féreslagna
regleringen om produktplacering. Det fram-
holls i utldtandena att produktplacering pa-
verkar den verksamhet det journalistiska
gjalvregleringsorganet bedriver. Enligt de in-
stanser som foretréader konsument- och barn-
skyddsdrenden bdr produktplacering forbju-
das i program som sands under den tid barn
ser pa TV. Under den fortsatta beredningen
av fordaget andrades det 3, att inplacering
av produktionsrekvisita av betydande varde
eller tavlingsvinster i program inte ar tillatet
nar det géller barnprogram. Dérutbver preci-
serades skyldigheten att meddela tittarna om
produktplacering.

Utovarna av televisionsverksamhet och
naringslivet, annonsdrerna och de organisa-
tioner som representerar kommunikations-
sektorn motsatte sig den féreslagna skyldig-
heten for kommersiella utbvare av televi-
sionsverksamhet att géra programutbudet
tillgangligt for syn- och horselskadade. En
del av de remissinstanser som motsatte sig
skyldigheten ansdg att den bor genomforas
med allménna medel. Utdvarna av kommer-
sidl televisionsverksamhet beddmde att de
kostnader skyldigheten kommer att ge upp-
hov till kan stiga till s& mycket som en mil-
jon euro om aret per kanal. De papekade
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ocksa att skyldigheten medfor tekniska for-
éndringar i textningssystemen. | rétt manga
av utlatandena understéddes den foreslagna
skyldigheten. Flera remissinstanser var av
den asikten att skyldigheten i den foreslagna
formen inte var tillrackligt exakt och inte hel-
ler tillrackligt heltéckande.

Regeringen har beslutat att skyldigheten att
forse programmen med textning och referat
ska uteslutas i denna proposition och i stallet
beredas i samband med dversynen av distri-
butionsskyldigheten i 134 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) Avsikten ar
att forslagen i fraga ska dverlamnas till riks-
dagen under véren 2010. Det & nodvandigt
att bryta ut textnings- och referatskyldigheten
fran denna proposition for att de tekniska och
betydande ekonomiska fragor som samman-
hanger med skyldigheten ska bli tillrackligt
noggrant utredda. Pa s sitt kan man ocksa
pa ett andamdlsenligt satt dra nytta av de un-
dersokningsresultat som framkommer i sam-
band med det tillganglighetsprojekt som ska
genomfdras av kommunikationsministeriet.

Den foreslagna skyldigheten for leverant6-
rerna av bestall-TV att forhindra minderdriga
att fatillgang till tjanster som &r skadliga for
dem ansags a ena sidan vara bra, men & andra
sidan problematisk med hansyn till bl.a. bild-
programslagen. Vid den fortsatta beredning-
en konstaterades att et tilldgg av en sadan
bestdmmelse i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet inte skulle fértydliga réttsla-
get, eftersom det redan finns en bestdmmelse
om saken i bildprogramslagen. Med tanke pa
klarheten och konsekvensen i regleringen &r
det befogat att foreskriva om saken enbart |
bildprogramslagen.

Foretrédarna for kommersiell televisions-
verksamhet och néringslivet krévde i sina ut-
|dtanden att omndmnandet av andra audiovi-
suella verk ska dopas i bestammelsen om
placeringen av reklamavbrott i filmer och
TV-filmer, eftersom det skulle leda till en
lagstiftning som &r mera detaljerad an den
som ingar i direktivet. Dessutom kravdes det
samma flexibilitet som i direktivet ndr det
galler skyldigheten att framja europeiska
produktioner. | den bestammelse som galler
placeringen av avbrott fér reklam gjordes den
andring som remissinstanserna foreslagit.
Nér det gdller framjandet av europeiska pro-
duktioner ansags andringen inte vara nod-
vandig.

Vissa instanser krévde i sina utlatanden att
regleringen om reklamavbrott skulle skérpas.
Foretradarna for naringslivet understodde re-
klamregleringen i dess féreslagna form. Vid
den fortsatta beredningen beslét man av de
skal som anges ovan hdlla sig till den fore-
dagna linjen, som foljer direktivet.

| vissa av utlatandena kréavdes strangare at-
garder mot marknadsféring av ohdlsosamma
livsmedel. P& basis av utlatandena skrevs det
in i motiveringen till forslaget att regeringen
uppmanar leverantérerna av innehallstjanster
att utveckla en uppférandekodex fér mark-
nadsforing av de namna nyttigheterna.

| nagra av utldtandena foreslogs det att de-
finitionerna i lagen skulle omprévas och att
vissa av dem skulle slopas. Pa basis av utl&-
tandena har regleringen preciserats i manga
avseenden i den fortsatta beredningen. Defi-
nitionerna i fordaget ansdgs med tanke pa
lagens funktionalitet och tydlighet vara ndd-
vandiga, framfor allt ur branschaktdrernas
synvinkel.
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DETALIMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om televisions- och radioverk-
samhet

1 8. Lagens syfte. Bestammelsen om lagens
syfte foreslas bli slopad som obehovlig.

2 8. Définitioner. Det foresas att de and-
ringar som gorsi definitionernai 2 § nérmast
ska vara sadana som genomférandet av di-
rektivet ger upphov till.

Enligt 1 punkten i paragrafen avses med
allmanheten en krets av tittare eler lyssnare
som inte & utvald pa forhand. | princip ar
allmanheten en krets av personer som inte
utvald pa férhand, men ocksa en forhandsut-
vald krets av personer vars antal ar betydan-
de omfattas av definitionen.

Enligt 2 punkten avses med audiovisuella
program sadana helheter som i huvudsak be-
star av rorliga bilder med ljud och som till
form och innehdll kan jamstéllas med televi-
sionsprogram. Definitionen omfattar ocksa
helheter som bestar av stumfilmer och andra
rorliga bilder utan ljud. Definitionen motsva-
rar artikd 1 punkt b i direktivet.

Sadana audiovisuella program som avses i
definitionen &r ocksa annonser om komman-
de program, som bestdr av utdrag ur pro-
grammen dler programserien i fraga. Enligt
stycke 18 i ingressen omfattas inte spe av
definitionen.

Enligt 3 punkten avses med tdevisions-
verksamhet ursprunglig sdndning av et pro-
gramutbud bestédende av audiovisuella pro-
gram avsett att samtidigt tas emot av allméan-
heten enligt en pa forhand meddelad pro-
gramtabla. Teevisionsverksamhet ar ett lin-
jart sAndande i realtid av en récka program
som ar densamma fér samtliga mottagare.
Vilken sandningsteknik som anvénds har
ingen betydelse for definitionen. Definitio-
nen motsvarar artikel 1 punkt ei direktivet.

Enligt 4 punkten avses med bestall-TV s&
dana tjanster i form av audiovisuella program
som en leverantdr av innehdllstjanster till-
handahdller anvandaren pa basis av en pro-
gramkatalog dér han dler hon kan vélja de

audiovisuella program som tnskas. Varje an-
vandare kan sjalv vélja var och nér han eller
hon vill titta pa det program som bestéllts.
Definitionen motsvarar artikd 1 punkt gi di-
rektivet.

| 5 punkten tas en ny definition in om au-
diovisuella innehdlistjanster. Definitionen
omfattar televisionsverksamhet och bestall-
TV som tillhandahdlls allménheten i ekono-
miskt syfte. Detjanster som avses i definitio-
nen ar tjanster av masskommunikationska-
raktér, dvs. de ska vara riktade till en bety-
dande del av allménheten. De tjanster som
avses i definitionen ska pa det sitt som avses
i stycke 16 i ingressen till direktivet tillhan-
dahdllas i ekonomiskt syfte. Rundradion Ab
levererar audiovisuella tjanster i ekonomiskt
syfte pa det sitt som avses i definitionen, €f-
tersom verksamheten utdvas i bolagsform
och de kostnader som uppstar técks med me-
del som inflyter av televisionsavgifter. Defi-
nitionen motsvarar artikel 1 punkt a i direkti-
Vet.

Privatpersoners webbsidor kan ha audiovi-
suellt innehall. Dessutom kan privatpersoner
erbjuda andra personer videofilmer via olika
videoplattformar pa natet. Sadana videofil-
mer som privatpersoner erbjuder ar inte sa-
dana audiovisuella innehallstjanster som av-
sesi lagen, om detillhandahdlls i hobbysyfte,
t.ex. for informationsutbyte mellan personer
med samma intresse.

Enligt den féreslagna 6 punkten ar en leve-
rantor av audiovisudla innehdlistjanster den
som valjer och organiserar innehallet i sada-
na tjanster. Det centrala med tanke pa defini-
tionen & serviceleveranttrens beslutanderéatt
nar det galler tjansternas innehdll. Saval tele-
visionsverksamhet som bestall-TV bestdr av
program som leverantOren organiserar pa ett
visst sétt, antingen som programutbud nar det
galler televisionsverksamheten eler i form
av en programkatalog nér det galler bestall-
TV. Definitionen motsvarar artikel 1 punkt d
i direktivet.

Vid beredningen av propositionen beddm-
des det huruvida det utvidgade tillampnings-
omradet for regleringen gor att den ska om-
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fatta ocksa videoplattformar som YouTube,
dar anvandarna bidrar till innehdllet, men dar
de som stér som leveranttrer & de somi sista
hand avgor vad tjansternainnehdller och som
kan ta bort delar av innehdllet. Detta ansags
anda inte vara forenligt med direktivets syfte
ochinte heller i 6vrigt motiverat.

Eftersom definitionen pa audiovisuella in-
nehdllstjanster grundar sig pa den beslutan-
derétt som leverantorerna har 6ver innehéllet,
ska den fdreslagna regleringen inte tillampas
pa sadana aktorer som enbart formedlar leve-
rantorernas tjanster till allménheten, sdsom
telef bretag.

Enligt 7 punkten avses med radioprogram
nyhetssdndningar, diskussionsprogram, mu-
sikprogram dler andra helheter | form av en-
bart ljudsédndningar som sands i radion. Ra-
dioprogrammens langd kan variera betydligt.
En nyhetsséndning kan vara rdativt kort,
men ett musikprogram kan paga i flera tim-
mar. Definitionen sammanhénger inte med
genomforandet av direktivet.

Definitionen pa programutbud i 8 punkten
foreslas bli andrad sa att begreppet hadanef-
ter ska avse en pa forhand utvald helhet av
audiovisuella program eler radioprogram.

Det som ar specifikt for ett programutbud
& dess profil, dvs. vilka program det bestar
av, till vilken publik det riktar sig, hur pro-
grammen & ordnade i programtablan och hur
det marknadsfors till allméanheten. Definitio-
nen sammanhanger inte med genomférandet
av direktivet.

Enligt definitionen i 9 punkten &r en utbva-
re av televisionsverksamhet en leverantdr av
audiovisuellainnehallstjanster som sjav eler
genom tredje parters forsorg utvar teevi-
sionsverksamhet. En utbvare av televisions-
verksamhet & den som bér ansvaret foér inne-
hallet i det utsinda programutbudet. En s&-
dan definition ar vasentlig, bl.a. med tanke pa
ansvarsfragan. Definitionen motsvarar artikel
1 punkt f i direktivet.

Definitionerna av radioverksamhet respek-
tive utévare av radioverksamhet i punkterna
10 och 11 motsvarar i sak motsvarande defi-
nitioner i gédllande lag. Definitionerna sam-
manhanger inte med genomférandet av di-
rektivet.

Definitionen pa en oberoende programpro-
ducent i 12 punkten motsvarar 2 § 7 punkten

i den gallande lagen. Det finns inte nagon de-
finition pa oberoende programproducent i di-
rektivet.

Definitionen av sponsring i 13 punkten
andras sa att den utdver sponsringen av pro-
gram ska técka &ven sponsring av audiovisu-
ela innehdlistjanster dler radioverksamhet.
Med sponsring avses finansiering av dler
annat ekonomiskt understod till audiovisudla
innehdlIstjanster, audiovisuella program eller
radioprogram eler radioverksamhet for att
framja sponsorns férsaljning av nyttigheter
eller gbra honom eller henne mera kand. Som
sponsring betraktas inte produktion av au-
diovisuella program dler radioprogram dler
tillhandahdllande av innehdllstjanster eller
stod fran sammanslutningar €eller personer
som utbvar radioverksamhet. Som sponsring
betraktas inte heller deltagande i finansie-
ringen av ett program utan att det synliggorsi
programmet. Definitionen motsvarar artikel
1 punkt k i direktivet.

Enligt 14 punkten &r reklam varje form av
meddelande, annons €eller annat budskap,
som inte utgér sponsring €ller produktplacer-
ing, som i regel sinds mot betalning eler an-
nan ersattning i syfte att framja annonsdrens
forsdljning av nyttigheter, hans sak eler idé
eller gora honom mera kand. Att gora sadan
reklam som avses i definitionen ar att framja
all sorts forsdljning av varor dler tjanster -
ler gora varor dler tjgnster mera kénda och
att framja en sak dler idé eler framhalla en
annonsor. Ocksd den egna sdljframjande
verksamhet som utévarna av televisions- och
radioverksamhet bedriver, sasom framjande
av forsdljningen av reklamtid eler produkter
dler tjanster som anknyter till programmen,
& sadan reklam som avses i definitionen.

Den féreslagna definitionen & mera omfat-
tande &n den som ingar i artikel 1 punkt 1 i
direktivet, eftersom den utéver produkter och
tjanster d&ven omfattar en sak eler en idé och
framhdllandet av en annonsor.

Definitionen av telekopsandning i 15 punk-
ten bibehdlls i sak ofdrandrad. Definitionen
omfattar sdval korta, koncentrerade sand-
ningar som paminner om vanlig reklam som
sandningar av programkaraktér. En telekop-
sandning skiljer sig fran et reklaminslag pa
sa sitt att det klart ska framga varifran den



presenterade produkten kan bestéllas. Defini-
tionen motsvarar artikel 1 punkt | i direktivet.

Enligt 16 punkten avses med ett kommersi-
dlt medddande reklam, tdekdpsandning,
sponsring, produktplacering dler  annan
marknadsforing av varor eler tjanster eler
framjande av en fysisk dler juridisk persons
anseende. Ett kommersiellt meddelande vi-
darebefordras i samband med ett audiovisu-
dlt program dler ett radioprogram, eler i
formav ljud eller bild somingar i sjalva pro-
grammet. Definitionen motsvarar artikel 1
punkt hi direktivet, men den ar inte somi di-
rektivet begransad till att enbart gélla eko-
nomisk verksamhet som utévas av juridiska
och fysiska personer.

3 8. Tillampningsonrade. Enligt 1 mom.
ska lagen tillampas pa audiovisuella inne-
hallstjanster som tillhandahalls av en i Fin-
land etablerad leverantor av innehallstjanster.
Bestammelser om etablering ingar i 4 och 5
8. Sadana audiovisuella innehallstjanster som
kan tas emot i en stat som &r part i Europara-
dets televisionskonvention ingar i tillamp-
ningsomradet. Genom bestammel sen genom-
forsartikel 2.1 1 direktivet.

Enligt 2 mom. tillampas lagen pa radio-
verksamhet, om en radiofrekvens som har
upplétits av Finland eller ett i Finland bel&get
distributionsnét anvands i verksamheten. Be-
stammelsen motsvarar den gallande bestéam-
melsen och sammanhénger inte med genom-
forandet av direktivet.

Enligt 3 mom. tillampas lagen inte pa till-
handahdllande av audiovisudla innehdlls-
tjanster och utbvande av radioverksamhet i
landskapet Aland.

4 8. Begransningar av tillampningsonra-
det. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten andras
sa att den motsvarar den andrade terminol ogi
som anvands i lagen. Samtidigt slopas den
bestdmmelse som avser begransningar av till-
lampningsomradet nar det galler verksamhet
i telendt med hogst 2 000 anslutningar. Mo-
mentets 2 punkt motsvarar nuvarande 3
punkten.

Enligt 2 mom. tillampas lagen inte pa tjans-
ter dar tillhandahdllandet av audiovisuellt in-
nehdll & inte regelbundet med hansyn till
programmens antal eller sandningarnas fore-
komst och dar tillhandahdllandet inte &r
tjanstens huvudsakliga syfte. | ingressen till
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direktivet namns som exempel pa tillfalligt
tillhandahdllande av audiovisuellt innehall
privata webbplatser, produktinformation lik-
som spe med penninginsats och lotterier.
Det ar skdl att ocksa for lagens vidkomman-
de tillampa de begransningar som framférs i
direktivet.

Enligt momentet ska lagen inte heller till-
lampas pa natupplagor av tidningar och tid-
skrifter, aven om dessa skulle innehdlla ny-
hetsvideor dler andra rorliga bilder. Be
stammelsen forutsétts inte direkt i direktivet,
men motsvarande avgransningar har gjorts i
stycke 18 och 21 i ingressen till direktivet.

Det foreslagna 3 och 4 mom. motsvarar 2
och 3 mom. i den géllande paragrafen.

5 8. Etablering. Det foreslas att paragrafen
ska innehdlla bedémningsgrunder som gor
det mojligt att faststélla om en leverantér av
audiovisuella innehdllstjanster ar etablerad i
Finland eller inte. Paragrafen motsvarar i sak
3 §i den gédllande lagen, men har andringar i
lydelsen som beror pa de @ndrade definitio-
nerna i den foreslagna lagen. Det anses fort-
farande nddvandigt att ange vissa kriterier
och att placera dessa i viktighetsordning for
att tillrackligt tydligt kunna faststélla etable-
ringsorten for en leverantdr av audiovisuela
innehdllstjanster. | praktiken ar saken av be-
tydelse ndr det géiller att faststédlla etable-
ringsorten for multinationella televisionsbo-
lag som formedlar sina programutbud via sa-
tellit och for att avgora under vilket lands ju-
risdiktion en leverantdr av televisionsverk-
samhet faller.

Enligt det foreslagna 1 mom. & de mest
avgorande kriterierna knutna till verksamhe-
ten, dvs. var huvudkontoret finns och var be-
sluten om programtablaer eller programkata-
loger fattas.

| det féreslagna 2 mom. foreskrivs precise-
rande kriterier som géller i fall leverantoren
bedriver verksamhet i flera stater. Genom be-
stammelsen genomfdrs artike 2.2 och 2.3 |
direktivet.

6 8. Etablering i vissa undantagsfall. Det
foreslas att paragrafen ska innehdlla en be-
stdmmelse om de sérskilda situationer nér
fragan om var en utévare av televisionsverk-
samhet & eablerad avgors enligt tekniska
kriterier. Motsvarande bestammelse ingar i
den géllande paragrafen.
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Enligt bestémmelsen ar en utbvare av tele-
visionsverksamhet etablerad i Finland om
han anvander en satdllitupplank som & bda
gen i Finland dler en satellitkapacitet som
tillhor ett finskt foretag. Bestammelsen i den
nuvarande 6 § 1 punkten, enligt vilken det
vasentliga ar att utdvaren anvander en radio-
frekvens som har upplétits enligt finsk lag,
maste utga pa grund av den &ndrade artikel 2
i direktivet.

Genom bestammelsen genomfors artikel
2.4 direktivet.

12 a 8 Forlangning av programkonces-
sion. Det foreslas att en bestammelse om att
statsradet ska kunna forlanga vissa géllande
programkoncessioner tas in i lagen. Bestam-
melsen & ny och det foreslas att den ska tas
ini lagen for visstid.

Enligt den féreslagna paragrafen kan kon-
cessionsmyndigheten pa grund av vagande
skal som sammanhanger med den sandnings-
tekniska utvecklingen eller en andamalsenlig
anvandning av frekvenser forlénga giltighets-
tiden, hogst fram till utgangen av ar 2016, for
sadana koncessioner som ger rétt att sanda
televisionsprogramutbud i kanalknippe B €-
ler C enligt punkt 1 i bilagan till statsradets
forordni ng om anvandningsplan foér fre-
kvensomraden for televisions- och radioverk-
samhet samt for koncessionsberoende tele-
verksamhet (680/2007). Ett sadant véagande
skal som avses i bestdmmelsen kan vara t.ex.
forutsagbar teknisk utveckling som kan for-
modas andra den teknik som anvéands vid te-
levisionsutsandningar avsevart dler antalet
frekvenser som behovs foér utsdndning eller
deras anvandning och behovet av frekvens-
reglering som sammanhanger med dessa om-
standigheter.

Det féreslagna arrangemanget &r av en-
gangskaraktar, och mojligheten att forlanga
giltighetstiden for koncessioner ska darfor
enligt forslaget gdlla fram till utgangen av ar
2010. Bestammelsen sammanhdnger inte
med genomfdrandet av direktivet.

| samband med forlangandet av giltighets-
tiden for en koncession &r det skél for stats-
radet att kontrollera den programverksamhet
som utdvas inom ramen for den koncession
som ska forlangas, sdsom programutbudets
mangsidighet eller bestdmmelserna om hur
behoven for specialgrupper beaktas liksom

om sandningstider och sandningsteknik, sa
att de dverensstammer med dem som géaller
for koncessioner som ledigforklarats.

13 8. Overféring av koncession och for-
andringar i den faktiska bestdmmander atten.
Det foreslas en andring av bestammelsen i 3
mom. om hur tidsfristen for koncessions-
myndighetens beslut ska beréknas. Andring-
en beror pa att de problem som har framgatt i
samband med berdkningen av tidsfristen for
besluten nu ska korrigeras.

Enligt huvudregeln i paragrafen ska kon-
cessionsmyndigheten meddela et beslut som
gdler bestammanderétten senast inom tva
manader fran det att en anmalan om andring-
en dler en begaran om férhandsbeslut anléan-
de till myndigheten. Tidsfristen for nér kon-
cessionsmyndigheten ska meddela sitt beslut
kopplas till konkurrensmyndighetens avgo-
rande.

Om den andrade bestdmmanderétten enligt
konkurrenslagstiftningen i Finland eler EU
beror pa ett foretagsforvarv som ska anmélas
till konkurrensmyndigheten, foreslas enligt
det nya 3 mom. att tvdmanadersfristen be-
raknas utgaende fran den tidpunkt da fore-
tagsforvarvsarendet har avgjorts och avgo-
randet har vunnit laga kraft.

Med foretagsforvary avses bade ett fore-
tagsforvarv enligt lagen om konkurrensbe-
gransningar (480/1992) och en sadan kon-
centration med en gemenskapsdimension
som avses i radets forordning (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner ("EG:s koncentrationsforordning”).

16 8. Europeiskt programutbud. Det fére-
slés att en bestammelse om att leverantorer
av bestédll-TV ska framja tillgangen till euro-
peiska produktioner tasin i paragrafen.

Hanvisningen till direktivet i 2 mom. &@nd-
ras sa att den motsvarar direktivets andrade
titel.

Enligt 3 mom. ska leveranttrer av bestall-
TV frémla tillgangen till europeiska produk-
tioner. Sadant framjande kan bl.a. ske genom
finansiering riktad till produktionen eller till
forvarv av sandningsrétter till europeiska
produktioner dler genom andelen av dler
framhévandet av europeiska produktioner i
programkatalogen eller pa ndgot annat satt i
tjansten. Genom bestammelsen genomfoérs
artikel 3i i direktivet.



En malinriktad bestammelse behdvs, efter-
som framjandet av europeiska produktioner
ska rapporteras till kommissionen vart fjarde
ar. Genom den foreslagna bestammelsen ges
de som ska samla in de behévliga uppgifter-
na en réttslig ram for sitt arbete.

19 8. Program skadliga for minderarigas
utveckling. Texten i 1—3 mom. forblir of or-
andrad bortsett fran de justeringar som beror
pa de nya definitionerna. Av den definition
pa audiovisuella program som tas in i lagen
foljer att bestBmmelserna i paragrafens 1—2
mom. ska tillampas ocksa pa annonsering av
kommande program.

Det foredas att en hanvisning tas in i 4
mom. enligt vilken bestdmmelser om atgar-
der som i fraga om bestdll-TV ska vidtas for
att skydda minderariga finns i bildprogram-
lagen.

4 kap.
Kommersiella meddelanden

21 8. Allmanna principer. Det foreslas att
bestdmmelsen om de alménna principerna
for kommersiella meddelanden i 21 § revide-
ras. De allmédnna principerna galler ala
kommersiella meddelanden, dvs. reklam,
sponsring och produktplacering. Tidigare har
det i paragrafen enbart foreskrivits om prin-
ciperna for televisions- och radioreklam.
Forbudet i den gdllande bestdmmelsen mot
enstaka reklamindag foreslas bli flyttat till
228

Enligt det féreslagna 1 mom. ska kommer-
sidla meddelanden vara klart identifierbara
som sddana. Pa grund av kravet pa igenkann-
lighet &r dolda kommersiella meddelanden
forbjudna. Kravet pa igenkannlighet innebar
ocksa att det &r forbjudet att anvanda teknik
som paverkar det undermedvetna i kommer-
siella meddelanden. Bestémmelsen motsvarar
i sak 1, 4 och 5 mom. i den gallande paragra-
fen och genom dem genomférs artikel 3el
punkt a och 3e.1 punkt b i direktivet.

Pa grund av den foreslagna regleringen av
produktplacering framhavs férbudet mot
smygreklam vytterligare i lagen. Europeiska
gemenskapernas kommission har i ett tolk-
ningsmeddelande (2004/C 102/02) granskat
hur smygreklam ska kunna identifieras. En-
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ligt tolkningsmeddelandet & det fraga om
smygreklam ifall reklamen &r avsiktlig gjord
av programforetagen, den har gjorts i re-
klamsyfte och allmanheten kan vilseledas i
fraga om presentationens art. Kommissionen
utgar i tolkningsmeddelandet fran huruvida
en vara, entjanst, ett varumarke dler ett fore-
tagsnamn intar en omotiverat framtradande
plats. Vid beddmningen ska det beaktas om
varumérkena, produkterna eler tjénsterna i
fraga far en framtradande plats, hur de pre-
senteras och det redaktionellainnehdllet i det
program dar inslagen visas. Dessa beddm-
ningskriterier & fortfarande aktudla.

Enligt 2 mom. i paragrafen far personer
som regelbundet férekommer i nyhets- eller
aktualitetsprogram varken i bild dler ljud
anvandas i kommersiella meddelanden. En
sadan bestammelse forutséttsinte i direktivet.
Bestammelen motsvarar artikel 13 punkt 4 i
Europarddets televisionskonvention och 2
mom. i den nuvarande paragrafen.

Enligt hanvisningen i 3 mom. ska pa kom-
mersiella meddelanden tillampas vad som i 2
kap. 2 8 i konsumentskyddslagen foreskrivs
om marknadsforing som strider mot god sed.

22 8. Placeringen av televisionsreklam och
telekdpsandningar. Enligt forslaget ska be-
stammelser om placeringen av teevisionsre-
klam och telekopsandningar ingd i paragra-
fen. Enligt 1 mom. ska televisionsreklam och
telekdpsandningar atskiljas fran de audiovi-
suella programmen. Atskiljandet ska ske ge-
nom en ljud- eller bildsymbol dler genom att
skérmbilden delas. Motsvarande bestdmmel-
seingdr i 21 8 1 mom. i den nuvarande lagen.
Genom bestdmmel sen genomférs artikel 10.1
i direktivet.

Enligt det féreslagna 2 mom. ska reklam
och telekopsandningar i regel placeras mel-
lan de audiovisuella programmen. Reklam
och teekopsandningar kan aven placeras
inne i program, om det & mdjligt utan att
kranka programmets enhetlighet och vérde
och de réttigheter som innehavare av upp-
hovsrétt har. Av dessa krav pa audiovisudla
programs okrankbara enhetlighet och varden
foljer att reklamavbrotten maste placeras i
naturliga avbrott i programmen. Ocksa de
audiovisuella programmens langd maste be-
aktas. Om ett program &r kort och inte inne-
haller naturliga avbrott, far det inte avbrytas
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for reklam. Genom bestémmelsen genomférs
artikel 11.1 i direktivet.

Enligt 3 mom. far reklam och tel ekdpsand-
ningar placeras bara mellan delarna éler un-
der pausernai program som & uppbyggda av
fristéende delar eler i sportprogram och
andra audiovisudla program som har pauser.
Bestdmmelen motsvarar 2 mom. i den nuva-
rande paragrafen och artikel 14 punkt 2 i Eu-
roparadets teevisionskonvention. Bestam-
melsen sammanhanger inte med genomfo-
randet av direktivet.

Enligt 4 mom. &r enstaka reklaminslag och
telekOpsandningar forutom i sportsandningar
forbjudna. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 10.2 i direktivet.

P& reklamavbrott i filmer, televisionsfil-
mer, barnprogram och nyhetsprogram tillam-
pas darutbver bestdmmelserna i 23 8. Be
stammelser om tidsbegransningar for reklam
ingdri 29 8.

23 8. Avbrytande av vissa audiovisuella
program for reklam. Det foreslas att paragra-
fen skall innehdlla bestammelser om avbry-
tande av vissa typer av program for reklam.
Genom bestammelserna genomfors  artikel
11.21i direktivet.

| géllande 23 § foreskrivs om etiska princi-
per for reklam. Nar det galler de etiska prin-
ciperna for reklam foreslas en dvergang till
en alméan reglering dar bestdmmelser om
dessa principer ska inga enbart i konsument-
skyddslagen.

Enligt 1 mom. far avbrott goras en gang i
varje tabldlagd period pa 30 minuter i filmer,
televisionsfilmer, nyhetsprogram eller barn-
program. Avbrott for reklam far inom de
granser som bestams i 22 § 2 mom. placeras
fritt inom varje tablalagd period pa 30 minu-
ter. Enligt den foreslagna regleringen far et
tablalagt program pa 80 minuter innehdlla tva
reklamavbrott. Om programmet enligt pro-
gramtablan racker 90 minuter, f&r det inne-
hélla tre reklamavbrott. Pa avbrytande av
andra audiovisuella program an de som avses
i paragrafen, sasom TV-serier och dokumen-
tarer, tilldmpas bestdmmelsernai 22 8.

Enligt den foreslagna 2 mom. far barnpro-
gram avbrytas for reklam dler telekopsand-
ningar endast om programmets tablalagda
langd Gverstiger 30 minuter.

Enligt det foreslagna 3 mom. far teevi-
sionssandningar av reigitsa evenemang inte
avbrytas av reklam eller telekdpsandningar.

24 8. Marknadsforing med anknytning till
vissa produkter. Enligt férslaget ska en han-
visning till 1akemedelslagen fogas till den in-
formativa 24 8§ i lagen. | den gédllande 24 §
ingér enbart bestammelser om tobaksproduk-
ter och alkoholdrycker. Enligt 91 a § i lake-
medel slagen (395/1987) ar det forbjudet att
gora reklam for receptbdlagda lékemedd.
Genom bestammelsen och de ifragavarande
bestdmmelserna i andra lagar genomférs ar-
tikel 3e.1 punkt d—f i direktivet.

25 8. Skyddande av minderariga. | den nu-
varande paragrafen regleras skyddandet av
minderdriga fran televisionsreklam. | och
med de andringar som gjorts i 2 kap. i kon-
sumentskyddslagen foreslas det att man ock-
sa i frdga om kommersiella meddelanden i
innehdllstjanster overgér till den allmanna
regleringen i konsumentskyddslagen. Forbu-
det i det gdllande 1 mom. mot att orsaka
minderdriga moralisk eler fysisk skada kan
slopas, eftersom motsvarande forbud ingdr i
2 kap. 2 § 2 mom. i konsumentskyddslagen.

Enligt det féreslagna 1 mom. ar det inte
tillatet att uppmana barn att inga forbindel ser
om kop eler hyrning av varor éler tjanster.
Genom bestdmmel sen genomfors artikd 3e.l
punkt g i direktivet.

Det foreslas att en hanvisning till konsu-
mentskyddslagen reglering som géller mark-
nadsforing riktad till minderdriga eller som
ndr minderdriga skaingai 2 mom.

26 8. Sponsring av program och tjanster.
Det foreslas att de andringar som gorsi 26 §
narmast ska bero pa de nya definitionerna.
Paragrafens tillampningsomrade ska utvidgas
till att omfatta aven sponsring av audiovisu-
ella innehallstjanster. Ocksa paragrafens ru-
brik andras sa att den motsvarar paragrafens
nyainnehall.

Till 1 mom. fogas ett omnémnande av au-
diovisudlla innehallstjanster. | Ovrigt forblir
momentet ofdrandrat. Enligt 2 mom. ska
sponsorns namn eller symbol anges tydligt
borjan eler dutet av sponsrade audiovisudla
program och radioprogram. | rattspraxis har
det ansetts att sponsorns namn dler symbol
inte far anges i reklamsyfte. Denna tolkning
ar fortfarande aktuell.



Paragrafens 3 mom., enligt vilket det ar
forbjudet att framhéva sponsorns eler en
tredje parts produkter dler reklammassigt
hanvisa till dem, motsvarar i sak det gallande
3 mom. Genom bestdmmelserna genomfors
artikel 3f.1 i direktivet. Om det dessutom f&-
rekommer produktplacering enligt 28 § samt
28 a—b § 1 ett program, beddms produktpla-
ceringen for sig enligt dessa bestdmmelser
och sponsringen for sig enligt 26 och 27 8.

27 8. Forbjuden sponsring. Enligt fordaget
kommer paragrafen att i stort sett forbli of or-
andrad i sak. Sponsring av audiovisuella in-
nehdllstjanster namns enligt forslaget dock i
1 och 2 mom. utdver sponsring av program.
Till 3 mom. fogas ett férbud maot sponsring
av nyhets- och aktualitetsprogram, vilket
motsvarar det som ingar i den gallande 28 8.
Genom bestammelserna genomfors artikel
3f.2—3f.4 i direktivet. Artikel 3f.4 tillater
medlemsstaterna att besluta om de oOnskar
forbjuda att en sponsors logo visas under
barnprogram, dokumentarprogram och reli-
gibsa program. Denna mdjlighet utnyttjas
intei propositionen.

Allmént om produktplacering. | 28 § och
28 a—b § ingar bestdmmelser om produkt-
placering. Denna reglering & het ny. Avsik-
ten med regleringen om produktplacering ar
inte att &ndra nuvarande samarbetspraxis en-
ligt vilken sedvanlig produktionsrekvisita e-
ler tavlingsvinster tillhandahdlls utan ersatt-
ning for att anvandas i olika program.

28 8. Produktplacering. Enligt fordaget
ska bestammelser om produktplaceringen
mot erséttning inga i paragrafen. Enligt det
foreslagna 1 mom. innebér produktplacering
att mot ersattning placera in en produkt, en
tjanst dler ett varumérke, eler att refereratill
en produkt, en tjanst dler ett varumarke i ett
program. For att det inte ska vara fraga om
sadan produktplacering som avses i paragra-
fen ska produkterna uttryckligen tasini pro-
grammet mot betalning eller annan ersatt-
ning. Produktplacering ar i regd férbjuden
enligt 1 mom. Genom momentet genomfors
artikel 3g.1 i direktivet. Begreppet produkt-
placerinq enligt paragrafen motsvarar defini-
tionen pa produktplacering i artikel 1 punkt
mi direktivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ar produkt-
placering dock tilldten i biograffilmer, i sk.
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TV-filme och TV-serier, sportprogram och
latta underhallningsprogram. De l&tta under-
hallningsprogram som avses i bestammelsen
& olika program i forstroelse- och underhdll-
ningssyfte.

Underhallningsprogram kan innehdlla ak-
tualiteter dler fakta, men programmets natur
avgors av det redaktiondlla grepp med vilket
fakta eller fenomen behandlas. Utgaende fran
programinnehdllet och de redaktionella |6s-
ningarna avgdrs om programmet enbart &r
avsett att underhdllatittarna eller ge dem for-
stroelse. Programmets tema &r inte i sig det
avgorande vid beddémningen, utan det satt
som detta tema behandlas pa

Genom det foreslagna 2 mom. genomfdrs
forsta strecksatsen i artikel 3g.2 i direktivet.

Enligt 3 mom. & produktplacering mot er-
sattning inte tilldten i barnprogram. Enligt 3
mom. ar produktplacering mot ersédttning inte
tilldten i barnprogram. Dessutom far pro-
duktplacering i program enligt momentet inte
galla tobaksprodukter eler produkter som
framstéllts av foéretag som huvudsakligen
tillverkar tobaksprodukter eller sddana medi-
cinska produkter eller medicinska behand-
lingar som i Finland bara kan fas pa lakaror-
dination. Med barnprogram avses program
som uttryckligen & gjorda for barn.

Pa produktplacering som galler alkohol-
drycker tillampas som séarskilda bestammel-
ser ocksa alkohollagens bestammelser om
framjande av forsdljningen av alkoholdryck-
e. Genom 3 mom. genomférs artikel 39.3 i
direktivet.

28 a 8. Rekvisita och produktvinster. Det
foreslas att paragrafen ska innehdlla bestam-
melser om produktplacering som gors i form
av tillhandahdllande av rekvisita och tav-
lingsvinster utan ersattning. Enligt 1 mom.
betraktas som produktplacering ocksa gratis
tillhandahdllande av material, sdsom produk-
tionsrekvisita eler produktvinster, for att de
skaingai et audiovisuellt program, om de ar
av betydande varde. Om det material som
tillhandahdlls inte & av betydande varde, &
det inte fraga om produktplacering. Jamforel-
sevardet i fraga om rekvisita och vinster ska
vara produktionskostnaderna fér programmet
och allman praxis i branschen, liksom hur
framtradande de enskilda foremdlen eler
vinsterna &r i programmet.
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Enligt det féreslagna 2 mom. ar det inte
tillatet att placera rekvisita eller tavlingsvins-
ter i barnprogram. Placering av rekvisita eller
tavlingsvinster i andra program ar tillaten i
enlighet med villkoreni 28 b 8.

Genom den foreslagna paragrafen genom-
fors andra strecksatsen i artikel 39.2 i direk-
tivet. Regleringen & mera detaljerad an i di-
rektivet till den del den géller barnprogram.
Det sdtt som material som tillhandahdlls utan
erséittning far presenteras pa i programmet
styrs och begransas ocksa av det férbud mot
smygreklam som foljer av den foreslagna 21
8§:s krav pa att reklam ska vara igenkannlig
som sadan.

28 b 8 Genomférande av produktplacer-
ing. | paragrafen ska enligt fordaget fore-
skrivas om genomfdrande av och information
om produktplacering. Enligt 1 mom. far pro-
duktplacering inte paverka programinnehall et
eler programlaggningen. Produktplacering
far inte uppmuntra till inkdp dler forhyrning
av produkter eler tjanster, i synnerhet inte
genom att sarskilt och reklammassigt hanvisa
till dessa produkter dler tjanster. Produkter
som placerats i program far inte heller fram-
havas pa ett otillborligt satt.

Det véasentliga a hur produkterna eller
tjansterna anvands i programmet och hur de
visas. Produktplacering ar tilldten endast om
den pa ett naturligt satt passar in i program-
mets redaktionella innehdll och visandet av
produkten grundar sig pa ett genuint redak-
tionellt behov. Produkterna i fraga far inte
framhdvas med bildtekniska metoder. Det
vasentliga vid den praktiska tillampningen av
bestdmmelserna om produktplacering ar att
villkoren for reklam inte kringgas genom
produktplacering.

Enligt det féreslagna 2 mom. ska allménhe-
ten tydligt informeras om att det forekommer
produktplacering i programmet, antingen i
form av text eler genom en symbol som
genomgaende anvands av leverantdrerna av
innehdllstjanster. Informationen ska placeras
i borjan och dlutet av programmet och nér
programmet borjar pa nytt efter ett reklam-
avbrott. Informationen far inte vara reklam-
massig och den far inte framhava produkter
eler tjanster som inplacerats i programmet
och inte heler innehdlla hanvisningar till

dem som har producerat, spridit dler mark-
nadsfort produkterna eller tjansterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. behdver in-
formation om produktplacering inte ges, om
det audiovisuella programmet i fraga varken
har producerats dler bestéllts av leverantdren
av innehdlistjénster gélv eller av et narsté-
ende foretag till en sadan leverantér och om
det inte gar att fa fram uppgifter om produkt-
placering som ingdr i programmet utan oské-
ligt besvar. Denna begrénsning av informa-
tionsskyldigheten & motiverad eftersom det
inte altid framgar om fardiga program som
kopts in innehaller produktplacering dler
inte. Om det gar att fa fram information om
produktplacering utan oskaligt besvér, ska
det meddelas att produktplacering ingar. |
praktiken & undantaget betydelsefullt nar-
mast i fréga om audiovisuella program som
produceras just innan direktivet trader i kraft.

Genom paragrafen genomfors artikel 3g.2
tredje stycket och 3g.3 1 direktivet. Mjlighe-
ten enligt artikel 39.2 fjarde stycket att gora
avkall pa kraven att meddela om produktpla-
cering foreslas vara mjliga i sadana fall dar
information om produktplacering inte finns
att tillga utan oskaligt besvar.

Om produktplacering forekommer i andra
an sddana program dar produktplacering ar
tillaten eller om det inte meddelas om pro-
duktplacering, eller om produkter som place-
rats i programmet framhévs pa ett otillborligt
sétt, kan det vara fraga om forbjuden smyg-
reklam. Det & mojligt med sponsring och
produktplacering som géller samma program,
men vardera beddms skilt for sig enligt de
regler som géller sponsring respektive pro-
duktplacering.

29 8. Tidsbegransningar for telekdpsand-
ningar och televisionsreklam. Det foreslas att
paragrafen ska forenklas sa att den begrans-
ning som galler andelen reklam och telekdp-
sandningar per dag slopas i enlighet med ar-
tikel 18 i direktivet. Enligt 1 mom. far tele-
kopsandningarnas och televisionsreklamens
andel av sdndningstiden under en given tim-
me mdlan hela klockslag inte dverstiga 12
minuter.

Tidsbegransning ar enligt 2 mom. inte till-
lamplig pa programforetagets egna program
och produkter med direkt koppling till dessa
program, sponsormeddelanden och produkt-



placering. Tidsbegransning &r inte heller till-
lémplig pé sddana séndningsblock for tele-
kopsandningar som avses i 32 8. Genom be-
stammelsen genomfors artikel 18 i direktivet.

30 8. Markering och tidsbegransningar for
radioreklam. Enligt forslaget ska en be
stammelse om att radioreklam ska atskiljas
fran de 6vriga programmen fogas till dem
som gdller tidsbegransningar for radl oreklam
i 30 §i lagen. Andringen beror pa de andrade
reglerna for markering av reklam i samband
med audiovisuella innehdllstjanster. Enllgt
det foreslagna 1 mom. ska radioreklam at-
skiljas frén de 6vriga radloprogrammen ge
nom en ljudsymbol eller pa nagot annat tyd-
ligt sétt. Det som & avgorande ar att lyssnar-
na tydligt ska kunna skilja reklamen fran det
redigerade innehdllet.

Omnamnandet av tidsbegransningen for
reklam i 2 mom. motsvarar nuvarande 1
mom. Paragrafen sammanhanger inte med
genomforandet av direktivet.

31 8. Idedl reklam. Det foreslas att para-
grafen skall innehdlla bestammelser om till-
lampning av begransningar som géller re-
klam paideell reklam. Med idedll reklam av-
ses politiska och andra meddelanden vars
syfte @ att gbra en sak eler en idé mera
kand. Pa idedl reklam tillampas enligt 1
mom. inte vad som foreskrivs i 22 8 4 mom.
och i 23 § 1—2 mom. om placeringen av av-
brott for reklam. Inte heler tillampas de
tidsmassiga begransningarnai 29 och 30 § pa
idedl| reklam. Det ska darfor vara tillatet med
enstaka inslag av idedll reklam och dessa ska
fa placeras fritt i programmet med beaktande
av kraven i 22 8 1 och 2 mom. och 23 § 3
mom., dvs. kraven pa markering av reklam-
indag och pa programmens integritet och re-
spekt for upphovsrétten. Televisionssand-
ningar av reigidsa evenemang som avses i
23 8 3mom. far inte heller avbrytas av idedll
reklam. Paragrafen sammanhénger inte med
genomforandet av direktivet.

Enligt det féreslagna 2 mom. tillampas be-
stammelseni 19 § 1 mom. i tilldmpliga delar
pa idedll reklam. Enligt bestémmelsen ska
ideel| reklam som inte |ampar sig for barn pa
de grunder som anges i 19 § 1 mom. séndas
paentid dabarni allmanhet inte ser audiovi-
suella program.
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32 8. SAndningsblock reserverade for tele-
kop%ndm ngar. Det foreslas att minimitiden
pa minst 15 minuter for sandningsblock for
telekOpsandningar ska férbli of érandrad. Be-
gransningen av antalet program foreslas déar-
emot bli dopad. Enligt det féreslagna 2
mom. ska sandningsblock for telekdpsand-
ningar tydligt kunna identifieras som sadana
genom en bild- dler ljudsymbol. Genom pa-
ragrafen genomfors artikel 18 ai direktivet.

33 8. Kanaler reserverade for telekdpsand-
ningar och sdljfrAmande verksamhet. Det
foreslds att 33 § andras sS4, att det i 1 mom.
tas in en bestdmmelse om att 19 § 1 mom. i
tillampliga delar ska tillampas pa kommersi-
ella meddelanden som sénds i sadana kanaler
som avses i paragrafen. Enligt bestémmelsen
ska kommersiella meddelanden som inte
|&mpar sig for barn pa de grunder som anges
i 19 8 1 mom. sindas pa en tid da barni all-
manhet inte ser audiovisuella program.

Enligt det féreslagna 2 mom. ska begrans-
ningen i 29 § 1 mom. av telekopsandningar-
nas langd inom en given timme inte galla ka-
naler som uteslutande innehdller telekop-
sandningar. Genom andringen genomfaors ar-
tikel 191 direktivet.

35 8. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att
tillsynsmyndigheternas uppgiftsfordelning i
princip ska forbli oférandrad. Det foredas att
Kommunikationsverket som ytterligare upp-
gift i vissa situationer ska bedriva internatio-
nellt samarbete.

Enligt 1 mom. ska Kommunikationsverket
Overvaka lagens efterlevnad, med undantag
for forbudet enligt 25 § mot att i telekop-
sandningar uppmana barn att inga forbindel-
ser om kop dler hyrning av varor dler tjéns-
ter.

Det foreslds ocksa att det i bestammelsen
om konsumentombudsmannens tillsynsbeht-
righet tas in ett omnamnande av det nytill-
komna begreppet kommersiella meddelan-
den. Enligt det féreslagna 2 mom. ska kon-
sumentombudsmannen fortfarande Gvervaka
kommersiella meddelanden. Konsumentom-
budsmannen har exklusiv behdrighet med
avseende pa Gvervakningen av att 25 § och
bestdmmelserna i konsumentskyddslagen
iakttas. Konsumentombudsmannen kan med
stod av konsumentskyddslagen ingripa i fra-
ga om ala kommersiella meddelanden som
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avses i lag. Dérutover foresas det att kon-
sumentombudsmannen  och  Kommunika-
tionsverket ska ha paralldl behérighet med
avseende pa Overvakningen av de annonser
om kommande program som avsesi 19 § 1
mom.

Det foreslas att hanvisningen till 23 § ska
utgd, eftersom det i frédga om de etiska prin-
ciperna for reklam foreslas en dvergang till
den alméanna regleringen i konsument-
skyddslagen. Omnamnandet av mojligheten
att fora ett arende till marknadsdomstolen f&-
resas bli slopat som obehdvligt.

Enligt det féreslagna 3 mom. ska Kommu-
nikationsverket samarbeta med motsvarande
tillsynsmyndighet i en annan stat som hor il
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller som & part i Europarédets televisions-
konvention. Ett sddant samarbete kan komma
i frdga nérmast i en sadan situation som avses
i artikel 2a.4 i direktivet. | samarbetet med en
tillsynsmyndighet som motsvarar Kommuni-
kationsverket i en annan stat kan utbyte av
information som erhdllits med stéd av denna
lag ingd. Genom bestammelsen genomfors
artikel 23b i direktivet.

38 8. Avbrytande av vidaresandning. Han-
visningen till direktivet i 2 mom. andras sa
att den motsvarar andringen i direktivet.

12 Upphovsr dttsdag

Allmént. Medlemsstaterna kan genomféra
bestammelserna om tillgangen till material
for nyhetsinslag enligt artikel 3k i direktivet
genom att antingen tilldta anvandning av
sandarforetagets signal eller genom att utéva-
re av sandningsverksamhet sakras tillgang till
platsen fér evenemangen.

Vid beredningen av de andringar som di-
rektivet kraver i lagstiftningen pa nationell
niva har man gjort den beddmningen att kra-
ven bor genomféras med hjdp av full in-
skrankning av vissa rattigheter som reglerasi
lagen om upphovsrétt. Det foreslas att dessa
inskrankningar gors genom att en sarskild
bestdmmelse om rétten till korta utdrag fogas
till den paragraf som galler sandarféretagens
réattigheter. Det &r dérutover skél att utstracka
tillAmpningen av denna inskrankning till att
omfatta ocksa de i lagen reglerade réttigheter

som innehas av andra upphovsman genom en
hanvisning i de aktudla bestammelserna.

48 8. Enligt det foreslagna nya 5 mom. ska
savél den som anvander sig av korta utdrag
som kallan till ett utsént televisionsprogram
vara sadana sandarforetag som erbjuder all-
manheten sina program i realtid i form av lin-
jarasandningar enligt en viss programtabla.

Sadval sadana utGvare av sandningsverk-
samhet som & verksamma i Finland som
sandarforetag fran andra EES-lander kan fa
tillgang till utdragen.

Bestammelserna géller sadana ” evenemang
av stort allmanintresse” pa det satt som avses
i direktivet, vilka kan vara bade sidana id-
rottsevenemang som intresserar den stora
allménheten som andra evenemang som far
stor uppméarksamhet och som ett sandarfore-
tag sdnder med ensamrétt. Néar ett idrottseve-
nemang bestar av tavlingar i flera olika gre-
nar, & i allméanhet varje tavling ett sadant
evenemang som avses i bestammesen. Om
det & fraga om enbart en gren, men tévlingen
pagar i flera dagar, sasom t.ex. i stora cykel-
lopp, & varje tavlingsdag i allménhet ett s&-
dant evenemang som avses i bestammelsen.

Utdragen far anvandas for nyhetsinslag i
allmanna nyhetsutsandningar. Som allménna
nyhetsutsandningar betraktas ocksa sportny-
heter. Eftersom et utdrag far anvandas en-
dast i allmanna nyhetsutsdndningar, ar det
inte tillatet att anvanda utdraget efter det att
evenemanget inte langre har nagot nyhets-
varde. Det normala &r att ett evenemang tap-
par sitt nyhetsvarde cirka tva dygn efter att
evenemanget avslutats. | program av maga-
sinstyp eler andra program far utdraget inte
anvandas Overhuvudtaget, eftersom de inte ar
nyhetssandningar.

De utdrag som avses i bestammelsen ska fa
anvandas i nyhetsutsandningar nér det eve-
nemang som tas upp i nyheterna har avslu-
tats. Avgransningen &r befogad, eftersom det
som tas upp i nyheterna i praktiken oftast ar
slutresultatet.

| de foreslagna bestammelserna avses, i en-
lighet med stycke 39 i ingressen till direkti-
vet, med korta utdrag sddana som varar htgst
90 sekunder. Hur langa utdrag som kan tilla-
tas avgors i varje enskilt fall pa basis av eve-
nemangets innehdll och utdragets karaktar
och pa grundval av vilket behov det finns av



att férmedla informationen. De utdrag som
behtvs i nyhetsrapportering som galler t.ex.
malsituationer i en match jamfort med sadana
som géller langvariga evenemang ar av olika
langd. For att fylla informationsbehovet kan
ett utdrag i de flesta fall klart understiga 90
sekunder.

Utgdende fran de foreslagna bestammel-
serna & det i princip inte tillatet att anvanda
sig av en kommentator fran den férmedliande
kanalen i nyhetsinslaget, eftersom det inte &r
nodvandigt for att formedla nyheten. Referat
fran det ursprungliga evenemanget far dar-
emot ingai utdraget.

Enligt de foreslagna bestammelserna far ett
utdrag som anvants i en linjar televisionsut-
sandning efter sandningen ingd i nyhetsut-
sandningar som sandarforetaget formediar till
allménheten i form av bestédll-TV. Den an-
vanda programkéllan ska ndmnas, om det
inte av praktiska skal ar omdgjligt. Det kan
altsi endast i undantagsfall bli aktuellt att
[3ta blir att némna programkallan.

Den féreslagna lagtekniska |6sningen, in-
skrankningen av réttigheter, ger mdjlighet till
fritt valda utdrag. Den fulla inskrankningen
av réttigheter innebdr ocksa att utdragen
finns att tillga pa réttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor. Alla féretag som ut-
Ovar linjar televisionsverksamhet kan utnyttja
denna majlighet. Nagon erséttning for an-
vandningen av utdragen foreslas inte.

Enligt bestammelserna i direktivet ska den
som behover et utdrag ansoka om tillgang
till signalen fran ett programféretag som har
ensamrétt till evenemanget och som & ea-
blerat i ssmma medlemsstat. | Finland till-
lampas finsk upphovsréttslagstiftning, och
det & sannalikt att finska televisionsforetag
vander sig till varandra i detta dag av situa-
tioner.

Den inskrankning av ett sandarforetags rét-
tigheter till sin signal som foreslasi 48 § ska
enligt forslaget ocksa utstrackas till att om-
fatta upphovsmannarétt enligt 25 b § och in-
nehavare av narstaende réttigheter enligt de
hanvisningsbestammelser som skatasini 25
b 8§ och i de bestdmmelser som géller upp-
hovsrétten narstéende rattigheter.

25 b 8. Det foreslas att et nytt 2 mom. fo-
gas till paragrafen enligt vilket det i korta ut-
drag ur tdevisionsutsandningar som anvands
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for nyhetsindag om evenemang av stort all-
mant intresse i enlighet med 48 § 5 mom. far
ingd verk som syns eler hdrs vid evene
manget. Genom hanvisningarna i 45, 46, 46
a, 47, 49 och 49 a §, som gdller till upphovs-
ratten narstdende réttigheter, ska det nya
momentet ocksa tillampas pa de narstaende
réattigheterna.

2 |krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2010. Det foreslds att 12 a § i det forsta lag-
fordaget tillampas temporért fram till den 31
december 2010. Den féreslagna bestammel-
sen gor det mojligt att forlanga giltighetsti-
den for vissa koncessioner i form av en-
gangsarrangemang.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Det ar skdl att i grundlagshanseende grans-
ka de bestammelser som géller reklam och
forlangning av koncessioner samt korta ut-
drag i nyhetsinslag och syn- och horselska-
dades tillgang till program.

Vissa av de bestammelser i lagforslag 1
som géller reklam och férlangning av pro-
gramkoncessioner & av betydelse for tryg-
gandet av yttrandefriheten enligt 12 § i
grundlagen. Forslaget om programkonces-
sioner maste ocksa bedomas utgaende fran
tryggandet av naringsfriheten enligt 18 § i
grundlagen. Forslaget géllande korta utdrag
ur program i lagférslag 2 maste ocksa bedo-
mas utifran bestammelsen om tryggande av
egendomssk}/ddi 15 §i grundlagen.

Det foreslas att det i definitionen pa reklam
i 18i lagfordag 1 ska ndmnas att reklam
ocksa kan innebéra att reklamen framjar an-
nonsorens sak dler idé eler gbr honom mera
kand. Pa sa sit faller sk. politisk reklam
ocksa inom ramen for vad som enligt lagen
ska avses med reklam.

Forslaget har betydelse med tanke pa tryg-
gandet av yttrandefriheten enligt 12 § i
grundlagen. Riksdagens grundlagsutskott har
enligt praxis i sina senaste utlatanden ansett
att tryggandet av yttrandefriheten i princip
ocksa omfattar reklam och marknadsforing,



30

men att det i frAga om dessa kan goras mera
langtgaende inskrankningar an vad som &r
mojligt i frdga om yttrandefrihetens inne-
héllsliga kéarnomréde.” A andra sidan ska re-
gleringen av reklam och marknadsféring
ocksa uppfylla de allmanna villkoren for en
lag som begransar en grundldggande fri- eller
rattighet (GrUU 19/2002 rd, s. 3/, GrUU
9/2004 rd, s. 7/1 GrUU 37/2005 rd, s. 4/l och
GrUu 54/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet ansdg i samband med
behandlingen av propositionen med férslag
till lagstiftning om televisions- och radio-
verksamhet (RP 34/1998 rd) att det inte ar
mojligt att utstrécka begransningen av re-
klam till meddelanden som bor betraktas som
samhélleliga dler idedla utan vagande skél
och trangande behov (GrUU 19/1998 rd).
Dessutom ansdg utskottet konsumentom-
budsmannens tillsynsbehtrighet 6ver medde-
landena i fraga vara problematisk.

Enligt den foreslagna regleringen tillampas
inte begransningar som galler reklamavbrot-
tens frekvens, mangden reklam eller enstaka
reklaminslag pa reklam som galler en sak d-
ler en idé. Daremot tillampas kravet pa att
reklaminslagen ska placeras melan pro-
grammen €ler inne i programmen och pa ett
sadant sétt att upphovsmannens réttigheter
inte krénks. Néar det géller placeringen av re-
klam som géller en sak dler en idé, ska den
styras av kravet enligt 19 § 1 mom. pa att S&-
dana idedlla meddelanden som & olémpliga
for barn ska sdndas pa en sadan tid da barn i
allmanhet inte ser audiovisudla program.

Konsumentombudsmannens  tillsynsbehd-
righet ska inte galla innehallet i reklam som
galler en sak dler en idé. Kommunikations-
verket kan ingripa i detta slag av reklam en-
dast pa den grunden att ett reklaminslag som
inte lampar sig for barn sands vid en sadan
tidpunkt da barn i allménhet ser det program
dar inslaget ingdr.

Enligt den féreslagna regleringen av re-
klam for en sak dler en idé ska begransning-
arna galla enbart sandningstiden for reklam
med tanke pa att skydda barn frén sadan re-
klam och kravet pa att reklamen ska placeras
i naturliga avbrott i programmen och pa ett
sadant satt att upphovsratten till programmen
inte kranks. Dessa begransningar & nodvan-
diga for att garantera barnen en séker me-

diemiljo och for att skerstélla programfl6-
dets kvalitet och integritet. Enligt regeringen
asikt kan den foreslagna regleringen i detta
avseende anses vara rétt dimensionerad.

De begrénsningar som géller reklam for to-
baksprodukter, alkoholdrycker och l&keme-
del i 24 §i lagfordag 1 far sitt innehdll i re-
spektive speciallagar. Grundlagsutskottet har
redan tidigare ansett sddana begransningar i
fraga om reklam var beréttigade med hansyn
till grundlagen (GrUU 3/1976 rd, GrUU
4/1976 rd och GrUU 54/2006 rd).

Bestammelserna om placeringen av reklam
foreslas bli lindrigare. Regeringen har gjort
den bedémningen att en sadan lindring borde
vara problemfri med hansyn till grundlagen,
eftersom grundlagsutskottet har ansett att det
ar sakligt korrekt och godtagbart att begrénsa
utrymmet for reklam, eftersom man pa sa sétt
sakerstéller programtiden fér andra typer av
program (GrUU 19/1998 rd).

Koncessionsplikten for  televisionsverk-
samhet &r enligt grundlagsutskottet proble-
matisk med tanke pa yttrandefriheten som
omfattar rétten att framféra, sprida och ta
emot information, asikter och andra medde-
landen utan att nagon i forvag hindrar detta.

Grundlagsutskottet har emellertid upprepa-
de ganger under de senaste aren ansett att den
knappa tillgangen pa frekvenser fortfarande
& en sadan radioteknisk begransningsgrund
for kommunikation med fria radiovagor att
det med beaktande av den &r statsforfatt-
ningsréttdigt befogat att halla kvar konces-
sionssystemet (GrUU 8/2002 rd, s. 2—3,
GrUuU 26/2001 rd, s. 2/I och GrUU 19/1998
rd, s. 2—3).

Koncessionsplikten for  televisionsverk-
samhet bor ocksa behandlas med hansyn till
naringsfriheten.  Koncessionssystemet  be-
gransar utdvandet av den aktudla néringen.
Grundlagsutskottet har ansett att huvudregeln
enligt grundlagen ar naringsfrihet men att det
i undantagsfall & mgjligt att kréava tillstand
for naringsverksamhet. De lagfasta inskrénk-
ningarna i naringsfrineten bor vara exakta
och noggrant avgransade och dessutom ska
det framgd av lagen hur omfattande in-
skrankningarna & och pa vilka villkor de
gors. Betraffande innehdllet i regleringen har
utskottet ansett det vikti 9‘[ att bestammel ser-
na om villkoren for tillstandet och tillstandets



giltighet goér myndighetsverksamheten till-
rackligt forutsebar (GrUU 31/2006, s. 2/1).
(GrUu 31/2006, s. 2/1).

Bestammelseni 12 a §i lagférdag 1, enligt
vilken statsradet ska kunna forlanga giltig-
hetstiden fér koncessioner som géller fram
till 2010 till att galla fram till utgangen av
2016, kan anses vara oproblematisk med tan-
ke pa de nuvarande koncessionshavarna.
Dé&remot kan bestammelsen inverka pa even-
tuella nya utbvares yttrandefrihet och nér-
ingsfrinet. Med tanke pa dem vore det 6nsk-
vart att koncessionerna skulle ledigforklaras
nar den nuvarande koncessionstiden gar ut.
Det & emellertid osdkert i vilken man nya
utovare av televisionsverksamhet skulle vara
intresserade av den relativt korta konces-
sionsperioden pa sex &r.

Den foredagna mdjligheten att forlanga
koncessionsperioden sammanhanger direkt
med ledigférklarandet av koncessionerna for
ett nytt kanalknippe. De nya koncessionerna
kan ledigforklaras sa snart den féreslagna re-
gleringen har godkants och blivit stadfast. Pa
sa sitt kunde nya verksamhetsutévare inleda
sandningsverksamhet i det markbundna na-
tet. Det skulle da vara majligt att bevilja nya
koncessioner pa ett organiserat satt och med
beaktande av mangsidigheten i programutbu-
det eftersom en del av detta redan vore kéant
for koncessionsmyndigheten. Enligt reger-
ingens uppfattning skulle saval yttrandefrihe-
ten som naringsfriheten tryggas pa detta sétt.

Den rétt till korta nyhetsutdrag fran eve-
nemang av stort allmant intresse som foreslas
i lagfordlag 2 i propositionen framjar infor-
mationsférmedlingen och alméanhetens rétt
att ta emot meddelanden. Den foreslagna rét-
tigheten &r begransad till enbart sddana sand-
ningar till vilka ett sindarforetag har ensam-
rétt. | praktiken &r de evenemang som omfat-
tas av f('jrslaget ndrmast olika slag av idrotts-
och underhallningsevenemang, eftersom de
& sddana som utdvare av televisionsverk-
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samhet har ensamrétt till pa det sitt som av-
ses i regleringen. Dessa evenemang torde of-
tast std utanfor karnomradet for yttrandefri-
heten. Den foéreslagna réattigheten innebar att
det skydd som utdvarna av televisionsverk-
samhet kan erbjuda for sina sdndningar be-
gransas.

Grundlagsutskottet har ansett att immateri-
ella réttigheter med formogenhetsvarde, sa-
som upphovsrétten, rétten till patent och rét-
ten till varumérke, omfattas av egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen (RP
309/1993 rd, s.62/11, GrUU 1/1995 rd, s. 1/II,
GrUU 38/2000 rd, s. 2/I, GrUU 7/2005 rd, s.
2/).

Enligt den foreslagna regleringen ska ut-
dragen vara tamligen korta, och de far inte
anvandas efter det att evenemanget inte lang-
re har ndgot nyhetsvarde och inte heller for
att skapa nya modeller for afférsverksamhet.
Kéllan till utdragen ska ndmnas, om det inte
av praktiska skal ar omdjligt. Det ursprungli-
ga sandarforetaget ska inte ha rétt att fa er-
séttning fér anvandningen av utdragen.

Den féreslagna réttigheten ar begransad till
situationer dar utdragen & nodvandiga for
nyhetsférmedlingen och géller endast utévare
av linjar televisionsverksamhet. Med beak-
tande av inskrénkningen av réttigheten och
det faktum att korta utdrag snarare Okar an
minskar almanhetens intresse for det ur-
sprungliga sandarféretagets sandningar, kan
forslaget anses st i rétt proportion till det
mal som efterstravas. Den foreslagna re-
gleringen ger inte heller upphov till nagra di-
rekta kostnader for utbvarna av televisions-
verksamhet.

Regeringen anser att det inte foreligger né&-
got hinder fér att den foreslagna lagstiftning-
en behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det trots allt dnskvart att
utlatande inhamtas av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagf érslag:
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Lagférdag

Lag

om andring och tempor ar andring av lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen omtelevisions- och radioverksamhet av den 9 oktober 1998 (744/1998) 1 §,

andras 2—6 §, 13, 16 och 19 §, 4 kap. samt 35 och 38 §, av dem 3 § sadan den lyder delvis
andrad i lag 394/2003 och i lag 1068/2007, 4 § sadan den lyder i namnda lag 394/2003 och i
lag 1251/2006, 6 § sadan den lyder i namnda lag 394/2003, 13 § sadan den lyder i lag
1190/2005, 16 § sadan den lyder delvis @ndrad i namnda lag 394/2003, 19 § sadan den lyder
delvis éndrad i lag 778/2000 och 35 § sadan den lyder i lag 1539/2001, samt

fogastill lagen temporért en ny 12 a § som foljer:

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) allménheten tittare och lyssnare sominte
& utvalda pa forhand eller vars antal &r bety-
dande,

2) audiovisuella program filmer, televi-
sionsprogram, formedling av evenemang av-
sedda for allménheten eller motsvarande hel-
heter som i huvudsak bestar av rorliga bilder
med ljud,

3) televisionsverksamhet ursprunglig sand-
ning av et programutbud bestaende av au-
diovisuella program avsett att tas emot av
allmanheten santidigt enligt en faststalld
programtabl 3,

4) bestéll-TV tjanster i form av audiovisu-
ella program som tillhandahalls anvandaren
pa basis av en programkatal og,

5) audiovisuella innehdlistjanster televi-
sionsverksamhet eler bestédll-TV som till-
handahdlls allménheten i ekonomiskt syfte,

6) leverantor av audiovisuella innehdlls-
tjanster den som véljer och organiserar inne-
héllet i sadana tjanster,

7) radioprogram nyhetssandningar, diskus-
sionsprogram, musikprogram dler andra f6-
restallningar i form av enbart ljudsandningar,
som sands i radio,

8) programutbud en pa forhand utvald hel-
het av audiovisuella program €eller radiopro-
gram,

9) utbvare av televisionsverksamhet en le-
verantor av audiovisudla innehdllstjanster
som sjalv dler genom tredje parters forsorg
utovar televisionsverksamhet,

10) radioverksamhet sdndning av et pro-
gramutbud bestédende av radioprogram avsett
att tas emot av allméanheten samtidigt enligt
en faststalld programtabla,

11) utbvare av radioverksamhet den som
har ansvar for planeringen av €tt i 9 punkten
avsett radioprogramutbud och som sénder
radioprogramutbud eler later sanda sadana
genom tredje parters forsorg,

12) oberoende programproducent en sadan
producent av audiovisuella program av vars
aktiekapital en enskild leverantdr av audiovi-
suella innehdlistjanster innehar hogst 25 pro-
cent eler flera leverantorer av audiovisudla
innehdllstjanster hogst 50 procent och som
under de senaste tre &ren har producerat
hogst 90 procent av sina program fér samma
leverantor av audiovisuella innehallstjanster,

13) sponsring finansiering av eler annat
ekonomiskt understdd till audiovisuella inne-
hallstjanster, audiovisuella program eller ra-
dioprogram €ler radioverksamhet for att
framja sponsorns férsajning av nyttigheter
eler gbra honom mera kand, om sponsorn
inte producerar audiovisuella program €ler



radioprogram eller levererar innehdllstjanster
dler bedriver radioverksamhet, och

14) reklam varje form av meddedlande, an-
nons eler annat budskap, som inte utgor
sponsring eler produktplacering, som i regel
sands mot betalning dler annan erséttning |
syfte att framja annonstrens forsdljning av
nyttigheter, hans sak eler idé dler géra ho-
nom mera kand,

15) telekdpsandning televisionssandning
som innehaller erbjudanden om kop eller for-
sdljning,

16) kommersiellt meddelande reklam, tee-
kopsandning, sponsring, produktplacering -
ler annan marknadsféring av varor dler
tjanster dler framjande av en fysisk dler ju-
ridisk persons anseende.

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa audiovisuella inne-
hallstjanster som levereras av en i Finland
etablerad fysisk person eller sammanslutning
dler stiftelse, om de kan tas emot i en dler
flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eler som ar part i
europeiska konventionen om television over
granserna (FordrS 87/1994), nedan Europa-
radets televisionskonvention, samt pa vidare-
sandning av televisions- och radioprogram i
sadana fall som avsesi 38 8.

Denna lag tillampas péa radioverksamhet,
om en radiofrekvens som har upplatits av
Finland €eler et i Finland belaget distribu-
tionsnét anvandsi verksamheten.

Denna lag tillampas inte pa tillhandahal-
lande av audiovisuella innehdllstjanster och
'Lal\t('jvande av radioverksamhet i landskapet

land.

48
Begransningar av tillampningsomr adet

Med undant
dennalag inte pa

1) verksamhet, inom vilken de audiovisuel-
la innehdllstjansterna eller radiosandningarna
kan tas emot endast i en laroanstalt, ett sjuk-

av 19 och 38 § tillampas
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hus, ett hotell eller i ndgon annan motsvaran-
deinréattning,

2) tillfallig radioverksamhet som varar
hogst tre manader och som formedlas med
hjalp av radiovagor som utbreder sig fritt, om
den radiosandare som anvands i verksamhe-
ten har en stralningseffekt pa hdgst 50 watt.

Denna lag tillampas inte pa tjanster dar till-
handahdllandet av audiovisuellt inte &r regel-
bundet med hénsyn till programmens antal
dler sindningarnas forekomst och dar till-
handahdllandet inte &r tjanstens huvudsakliga
syfte, och inte heller pa nétupplagor av tid-
ni ngar och tidskrifter.

Pa utévande av sadan televisions- eler ra-
dioverksamhet som avsesi 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillampas inte 10 och
11 8§, 138§ 1—6 mom. dler 14, 16 och 17 8.

Pa utdvande av sadan verksamhet som av-
sesi 7 8 3 mom. 3 punkten tillampas inte 10,
11,13 0ch 14 8.

58
Etablering

En leverantér av audiovisudla innehdlls-
tjanster har eablerat sig i Finland, om hu-
vudkontoret finns i Finland och besluten om
programtablaer eler programkataloger fattas
i Finland.

Dessutom har en leverantor av audiovisuel-
lainnehdllstjanster etablerat sigi Finland, om

1) huvudkontoret finns eler besluten om
leverantorers programtablder eller program-
kataloger fattas i nagon annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eler som & part i Europaradets televi-
sionskonvention, och en betydande del av de
anstallda finnsi Finland,

2) en betydande ddl av de anstéllda arbetar
i flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eler som ar part i
Europaradets televisionskonvention och hu-
vudkontoret ar i Finland,

3) ingen betydande del av de anstéllda ar-
betar i nagon stat som har till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller som &r
part i Europaradets televisionskonvention,
men leverantOren har inlett verksamheten i
enlighet med finsk lagstiftning och utdvaren
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bedriver ekonomiskt betydande verksamhet i
Finland, €ler om

4) leverantéren har sitt huvudkontor i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som &r part i Europa-
rédets televisionskonvention, men besluten
om programtablder dler programkataloger
fattas i nagon annan stat eller om situationen
& den motsatta, da en betydande del av de
anstéllda arbetar i Finland.

68
Etablering i vissa undantagsfall

En utbvare av televisionsverksamhet som
inte har etablerat sig i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat som &r part i Europaradets televi-
sionskonvention, anses ha etablerat sigi Fin-
land, om denna anvander

1) en satellitupplank belagen i Finland, el-
ler

2) satdlitkapacitet som tillhor ett finskt f6-

retag.
12a8
Forlangning av programkoncession

Pa grund av vagande skd som samman-
hanger med den sandningstekniska utveck-
lingen eler en andamalsenlig anvandning av
frekvenser kan koncessionsmyndigheten for-
langa giltighetstiden hogst fram till utgangen
av ar 2016 for sddana koncessioner som ger
rétt att sanda televisionsprogramutbud i ka-
nalknippe B eler C enligt punkt 1 i bilagan
till statsradets forordning om anvandnings-
plan for frekvensomraden for televisions-
och radioverksamhet samt for koncessionsbe-
roende televerksamhet (680/2007).

13§

Overforing av koncession och forandringar i
den faktiska best@mmander atten

En koncession som har beviljats for televi-
sions- dler radioverksamhet far inte dverfo-
ras pa nagon annan. Koncessionen forfaller
om koncessionshavaren overfor den pa na

gon annan. Koncessionsmyndigheten ska ge-
nom sitt beslut faststdlla att koncessionen
forfallit.

Om den faktiska bestdmmanderétten i for-
héllande till koncessionshavaren féréndras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna for-
andringen s& som foreskrivs i 4 mom. eler
aterkalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom. Koncessionsmyndigheten har samma
behotrighet, om koncessionshavarens faktiska
bestammanderétt i forhdllande till den verk-
samhet som koncessionen avser forandras sa
att koncessionshavaren inte langre kan anses
varaen i 2 § avsedd utbvare av televisions-
eller radioverksamhet i fraga om den verk-
samhet som koncessionen avser.

Anmalan om sadan 6verforing eller forand-
ring som avses i 1 och 2 mom. ska omedel-
bart goéras till koncessionsmyndigheten.
Koncessionshavaren kan begara et for-
handsbeslut i drendet. Koncessionsmyndig-
heten ska meddela ett beslut senast inom tva
manader fran det att anmélan eller ansokan
anlande till myndigheten. Om férandringen i
bestdammanderatten beror pa ett foretagsfor-
varv som enligt lagen om konkurrensbe-
gransningar (480/1992) ska meddelas till
konkurrensverket eller enligt radets forord-
ning (EG) nr 139/2004 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning”) till kommissionen, ska konces-
sionsmyndi qheten meddela et beslut senast
inom tva manader fran den dag da foretags-
forvarvsdrendet har avgjorts och avgérandet
har vunnit laga kraft.

K oncessionsmyndigheten kan godkénna en
forandring i den faktiska bestammanderétten,
om det &r uppenbart att

1) forutsattningarna enligt 10 § for bevil-
jande av koncession uppfylls, och

2) verksamheten fortgdr i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten ska i et annat
fall an ett sddant som avses i 4 mom. dterkal-
la koncessionen om det konstateras att den
faktiska bestammanderéatten har forandrats.

Overféring av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och et dotterbolag som
& helt i dess ago betraktas inte som en sadan
Overforing av koncession som utgor forut-
séttning for att koncessionen forfaller. Kon-



cessionsmyndigheten ska omedelbart under-
réttas om en sadan 6verforing.

Om koncessionshavaren forsatts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att galla.

16 8§
Europei skt programutbud

En utbvare av televisionsverksamhet ska
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga sandningstid, till vilken inte
raknas sadan tid som har reserverats for ny-
heter, sportevenemang, underhdllningspro-
gram av tavlingskaraktar, reklam, text-tv-
sandningar eller telekdpsandni ngar.

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestammelser om hurdana program
som ska anses vara i 1 mom. avsedda europe-
iska program i 6verensstammelse med artikel
1 i Europaparlamentets och radets direktiv
89/522/EEG om samordning av vissa be-
stdmmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhanda-
héllande av audiovisuella medietjanster (di-
rektiv om audiovisudla medietjanster).

LeverantOrer av bestéll-TV ska framja till-
gangen till europeiska produktioner i sina
tjanster.

198

Program skadliga for minderarigas utveck-
ling

En utbvare av televisionsverksamhet ska
sorja for att sddana audiovisuella program
som pa grund av valdsinslag eler sexudlt
innehdll eller genom att inge skrack dler pa
nagot annat jamforbart sitt & agnade att in-
verka skadligt pa barns utveckling sands pa
en tid dd barn i allménhet inte ser audiovisu-
ellaprogram.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sander ett program som avses i 1 mom., ska
det fére sandningen av programmet anméalas
att programmet ar skadligt for barns utveck-
ling. Anmalan behdvs dock inte, om det un-
der programmets hela sandningstid syns en
symbol som anger att programmet ar skadligt
for barns utveckling.
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Bestammelserna i 1 och 2 mom. géller
dock inte sddana program vars mottagning
fordrar avkodningsutrustning.

Bestammelser om atgarder som i fraga om
bestdll-TV ska vidtas for att skydda minder-
ariga finns i lagen om granskning av bildpro-
gram (775/2000).

4 kap.
Kommersiella meddelanden
218
Allmanna principer

Ett kommersiellt meddelande maste vara
klart identifierbart som sadant.

Personer som regelbundet férekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram far varken i
bild dler ljud anvandas i kommersiella med-
delanden.

Bestammelser om marknadsféring som
strider mot god sed finnsi 2 kap. 2 § i kon-
sumentskyddslagen (38/1978).

228

Placeringen av televisionsreklam och tele-
kdpsandningar

Tdevisionsreklam och tdekdpsandningar
ska atskiljas fran de audiovisuella program-
men genom en ljud- eler bildsymbol eler
genom att skarmbilden delas.

Reklam och telekdpsandningar ska placeras
mellan de audiovisudla programmen. De kan
dock placeras ocksa inne i audiovisuella pro-
gram om programmets enhetlighet och varde
och de réttigheter som innehavare av upp-
hovsrétt har inte kranks.

| program som ar uppbyggda av fristaende
delar dler i sportprogram och i andra audio-
visudlla program som har pauser far reklam
och telekdpsandningar placeras bara mdlan
delarna dler under pauserna.

Enstaka reklaminslag och teleképsandning-
ar ar forutom i sportséndningar forbjudna.
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238

Avbrytande av vissa audiovisuella program
for reklam

Filmer, televisionsfilmer, nyhetsprogram
och barnprogram som ingar i en utévares te-
levisionsverksamhet far avbrytas for reklam
eller telekopsandningar en gang i varje 30 ta-
bldlagd period pa 30 minuter.

Barnprogram fér dock avbrytas for reklam
eler telekdpsandningar endast om program-
mets tabldlagda langd dverstiger 30 minuter.

Tdevisionssandningar av religidsa evene-
mang far inte avbrytas av reklam eller tele-
kopsandningar.

248
Marknadsféring av vissa produkter

Bestammelser om reklam som géller to-
baksprodukter finns i lagen om atgéarder for
inskrénkande av tobaksrokning (693/1976).
Bestammelser om reklam och séljfrémjande
verksamhet som géller alkoholdrycker finns i
alkohollagen (1143/1994). Bestammelser om
marknadsféring av lakemedd finns i léke-
medel slagen (395/1987).

258
Skyddande av minderéariga

| telekOpsandningar ar det inte tillatet att
uppmana barn att inga forbindelser om kop
eler hyrning av varor dler tjanster.

Bestammelser om marknadsféring som
strider mot god sed och rikter sig till eler i
allménhet nar minderdriga finnsi 2 kap. 2 § i
konsumentskyddslagen.

26 8
Sponsring av program och tjanster

En sponsor far inte inverka pa innehallet i
ett sponsrat audiovisuel It program dler ra-
dioprogram eller pa innehallet i en audiovi-
suell innehdlistjanst eler pa placering av
program i programutbudet pa ett sitt som
aterverkar pa det ansvar som leverantren av

den audiovisudla innehdllstjansten eller ut-
Ovaren av radioverksamhet har eler pa den-
nes redaktionella oberoende i fraga om pro-
grammen.

Sponsorns namn eller symbol ska anges
tydligt i borjan dler slutet av sponsrade au-
diovisuella program och radioprogram.

Sponsrade audiovisuella program dller ra-
dioprogram far inte uppmuntra till att kopa
eller hyra sponsorns eller en tredje parts pro-
dukter eler tjanster, genom att sarskilt och
reklammassigt hanvisa till dessa produkter
eller tjianster dler pa nagot annat Sétt.

278
Forbjuden sponsring

Ett foretag som huvudsakligen tillverkar el-
ler marknadsfor tobaksprodukter far inte
sponsra program, audiovisuella innehdlls-
tjanster dler radioverksamhet.

Om sponsorn for ett program ar ett féretag
vars verksamhet omfattar tillverkning eler
forsdljning av medicinska produkter eller
medicinska behandlingar, kan foretagets
namn dler symbol anges i anslutning till
programmet med beaktande av 26 8. | detta
sammanhang f&r dock inte sddana medicins-
ka produkter dler medicinska behandlingar
foras fram som i Finland kan erhdllas bara pa
|&karordination.

Nyhets- eller aktualitetsprogram far inte
sponsras.

28§
Produktplacering

Att mot erséttning placerain en produkt, en
tjanst dler et varumérke i et audiovisudllt
program (produktplacering) ar forbjudet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska produktplacering varatillaten i

1) biograffilmer,

2) filmer éler serier producerade for au-
diovisuellainnehdlIstjanster,

3) sportprogram,

4) latta underhal Iningsprogram.

Bestammelserna i 2 mom. géller inte barn-
program €eller tobaksprodukter eler produk-
ter som framstéllts av féretag som huvudsak-



ligen tillverkar tobaksprodukter €ller sadana
medicinska behandlingar som i Finland bara
kan fas pa |akarordination.

28a8
Rekvisita och produktvinster

Som produktplacering betraktas ocksa gra-
tis tillhandahdllande av rekvisita eler pro-
duktvinster for att de skaingdi ett audiovisu-
dlt program, om de & av betydande vérde.

Produktplacering som avses i 1 mom. ar
tillaten i andra &n barnprogram.

28b §
Genomférande av produktplacering

Vid produktplacering far inte

a) programi nnehdllet eler programlagg-
ningen paverkas,

b) anskaffning av produkter uppmuntras,

c) reklammassigt eler i Gvrigt sarskilt han-
visas till produkter,

d) produkter otillbodrligen framhévas.

Allménheten ska tydligt informeras om att
det forekommer produktplacering i ett audio-
visudlt program, antingen i form av text eler
genom en symbol som genomgéende an-
vands av leverantérerna av innehallstjanster.
Informationen ska visasi bdrjan och slutet av
det audiovisuella programmet och efter varje
reklamavbrott. Informationen far inte vara
reklammassig.

Information om produktplacering behdver
inte ges, om det audiovisuella programmet i
fraga varken har producerats dler bestéllts av
leverantéren av innehdlistjanster sjidv eler
av et narstdende foretag till en sadan leve-
rantor och om det inte gar att fa fram uppgif-
ter om produktplacering som ingdr i pro-
grammet utan oskaligt besvar.

298

Tidshegransningar for tel ekdpsandningar
och televisionsreklam

Tdevisionsreklamens och telekdpsand-
ningarnas langd inom en given timme mellan
hela klockslag far inte Gverstiga 12 minuter,

37

med undantag for kanaler pa vilka endast te-
lekdpsandningar sands.

Vad som bestdms i 1 mom. &r inte tillamp-
ligt pa programforetagets egna audiovisudla
program och produkter med direkt koppling
till dessa program, sponsormeddelanden,
produktplacering och sidana i 32 § avsedda
sandningsblock som ar reserverade for tele-
kopsandningar.

308

Markering och tidsbegransningar for radio-
reklam

Radioreklam ska atskiljas fran de dvriga
radioprogrammen genom en ljudsymbol eller
pa nagot annat tydligt sétt.

Sandningstiden for radioreklam far inte
Overstiga tio procent av den dagliga sénd-
ningstiden. Reklamens langd i radiosand-
ningar far dock under tva hela timmar som
foljer pa varandra vara sammanlagt hogst 24
minuter.

318§
Idedl| reklam

Bestammelserna i 22 § 3 mom., 23 § 1
mom. eler 29 och 30 § tillampas inte pa re-
klam vars syfte ar att féra fram en sak dler
enidé

Bestdmmelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
lampliga delar iakttas i fréga om reklam vars
syfte ar att foraframen sak dler enidé

328

Sandningsblock reserverade for telekop-
sandningar

Sandningsblock for telekdpsandningar ska
ha en sammanhangande varaktighet av minst
15 minuter pa en kanal som inte har reserve-
rats uteslutande fér telekdpsandningar.

Sandningsblock for telekdpsandningar ska
tydligt kunna identifieras som sadana genom
en bild- dler ljudsymbol.
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338

Kanaler reserverade for telekdpsandningar
och séljframjande verksamhet

Bestdmmelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
lampliga delar iakttas i fraga om televisions-
kanaler som uteslutande sander reklam, tele-
kopsandningar dler audiovisudla program
som har anknytning till sddan sadljframjande
verksamhet som utOvaren av televisionsverk-
samhet gélv bedriver.

Bestammelsernai 16, 17 och 22 § samt 29
§ 1 mom. tillampas inte pa sadana teevi-
sionskanaler som uteslutande sander reklam,
telekOpsandningar dler audiovisudla pro-
gram som har anknytning till sadan saljfram-
jande verksamhet som utdvaren av televi-
sionsverksamhet galv bedriver.

358
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket dvervakar iaktta-
gandet av denna lag och de bestdmmelser
och foéreskrifter som utfardats med stod av
den, med undantag for 25 8.

Konsumentombudsmannen oOvervakar att
25 § jakttas. Konsumentombudsmannen kan
med stéd av konsumentskyddslagen ingripa
nar det galer kommersidlla meddelanden
som avses i denna lag, om innehallet i sand-
ningarna ar saddan marknadsféring som &r
olamplig fér konsumenterna. Konsumentom-
budsmannen kan ocksa med stod av 19 § 1
mom. ingripa nar det galler sandningstiden
for annonser om kommande program. Kon-
sumentombudsmannen kan inte ingripa nar
det géller sddana reklam som avsesi 31 8.

Kommunikationsverket ska vid behov
samarbeta med en tillsynsmyndighet som
motsvarar Kommunikationsverket i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som &r part i Europa-
radets televisionskonvention. | samarbetet

kan inga utbyte av information som erhallits
med stdd av denna lag med tillsynsmyndig-
heten i en annan stat.

388§
Avbrytande av vidaresandning

Statsrddet kan bestdmma att vidaresand-
ning av et programutbud med ursprung utan-
for Finland ska avbrytas, om i programutbu-
det upprepade ganger uppenbart, grovt och
alvarligt begétts en garning som ar straffbar
enligt 11 kap. 10 8§ i strafflagen (39/1889) -
ler brutits mot bestdmmelsernai 19 8 1 och 2
mom. i denna lag. Det kan bestdmmas att vi-
dareséndning av programutbud ska avbrytas
for hogst sex manader.

Om den utdvare av televisionsverksamhet
som & ansvarig for et programutbud som
avses i 1 mom. har etablerat sig i ndgon stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, ska det forfarande som anges i
artikel 2a.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 89/522/EG om samordning av vissa
bestéammelser som faststélls i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om tillhan-
dahdllande av audiovisudla medietjanster
(direktiv. om audiovisuella medietjanster)
iakttas nar det bestams att vidaresdndningen
av televisionsprogramutbudet avbryts. Om en
utovare av televisionsverksamhet har etable-
rat sig i ndgon stat som inte hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet, men &r
part i Europaradets televisionskonvention,
ska det forfarande som bestams i artike 24.1
och 24.2 i konventionen iakttas nér det be-
stams att vidaresandningen avbryts.

Dennalag trader i kraft den 20 . Lagens
12 a8 ari kraft till den 31 december 2010.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 25 b och 48 §i upphovsrattsagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 25 b § i upphovsréttslagen av den 8 juli 1961 (404/1961), sadan paragrafen lyder
i lag 446/1995, ett nytt 2 mom. samt till 48 §, sadan den lyder i lag 81/2005, ett nytt 5 mom.

som féljer:

Néar korta utdrag ur tel evisionsutséndningar
anvands foér nyhetsinslag om evenemang av
stort allmant intresse i enlighet med 48 § 5
mom., far verk som ingdr i sdndningen av
evenemanget dven ingai nyhetsinslaget.

Oberoende av bestéammelserna i 1—4
mom. far ett sindarforetag som &r etablerat i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i nyhetsindag om evene-
mang av stort allméant intresse i allmanna ny-

Helsingfors den 5 juni 2009

hetsutséndningar efter det att evenemanget ar
avdlutat anvanda korta utdrag ur televisions-
utsandningar som et annat sandarforetag
sander med ensamrétt. Utdrag far anvandas
ocksa efter nyhetsutsandningen for férmed-
ling till allmanheten pa bestallning. Den an-
vanda programkéllan ska ndmnas, om det
inte av praktiska skél & omgjligt.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen omtelevisions- och radioverksamhet av den 9 oktober 1998 (744/1998) 1 §,

andras 2—6 §, 13, 16 och 19 §, 4 kap. samt 35 och 38 §, av dem 3 § sadan den lyder delvis
andrad i lag 394/2003 och i lag 1068/2007, 4 § sadan den lyder i ndamnda lag 394/2003 och i
lag 1251/2006, 6 § sadan den lyder i namnda lag 394/2003, 13 § sadan den lyder i lag
1190/2005, 16 § sadan den lyder delvis @ndrad i namnda lag 394/2003, 19 § sadan den lyder
delvis éndrad i lag 778/2000 och 35 § sadan den lyder i lag 1539/2001, samt

fogastill lagen temporért en ny 12 a § som foljer:

Gallande lydelse
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att framja televi-
sions- och radioverksamheten.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) tdevisionsverksamhet ursprunglig sand-
ning eller tillhandahallande av ett televisions-
programutbud avsett att tas emot av allman-
heten, i okodad eller kodad form, 6ver led-
ning eller med hjdp av radiovagor som ut-
breder sig fritt, inklusive sdndning 6ver satdl-
lit,

2) radioverksamhet ursprunglig sandning
éler tillhandahdllande av ett ljudradiopro-
gramutbud avsett att tas emot av allmanheten,
i okodad eller kodad form, 6ver ledning eller
med hjalp av radiovagor som utbreder sig
fritt, inklusive sdndning dver satdllit,

3) utbvare av televisionsverksamhet den
som har ansvar fér planeringen av et i 1
punkten avsett televisionsprogramutbud och
som sander programutbud eller later sianda
sadana genom tredje parters forsorg,

4) utdvare av radioverksamhet den som har

Foreslagen lydelse

(upphéavs)

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) allménheten tittare och lyssnare som
inte &r utvalda pa forhand eller vars antal ar
betydande,

2) audiovisudlla program filmer, televi-
sionsprogram, formedling av evenemang av-
sedda for allménheten eler motsvarande
helheter som i huvudsak bestdr av rérliga
bilder med Ijud,

3) televisionsverksamhet ursprunglig sénd-
ning av ett programutbud bestaende av au-
diovisuella program avsett att tas emot av
allménheten samtidigt enligt en faststalld
programtabl 3,

4) bestall-TV tjanster i form av audiovisu-



Gallande lydelse

ansvar for planeringen av €tt i 2 punkten av-
sett |judradioprogramutbud och som sénder
programutbud eller |ater sénda sadana genom
tredje parters forsorg,

5) programutbud en pa forhand utvald hel-
het av televisions- éler radioprogram,

6) alméanheten en personkrets som inte &r
utvald pa forhand och som tar emot ett pro-
gramutbud samt ett betydande antal pa for-
hand bestémda personer som tar emot kom-
munikation,

7) oberoende programproducent en sadan
producent av televisionsprogram av vars ak-
tiekapital en enskild utévare av sdndning av
televisionsprogram innehar hogst 25 procent
eller flera utbvare av televisionsverksamhet
hogst 50 procent och som under de senastetre
aren har producerat hdgst 90 procent av sina
program fér samma utbvare av tedevisions-
verksamhet,

8) televisions- och radioreklam all slags an-
nonsering i television eler radio i anslutning
till handel, affardiv eler yrkesutévning, som
et offentligt dler enskilt foretag sdnder mot
betalning dler annan erséttning i syfte att
framja efterfragan pa varor dler tjanster, in-
klusive fast egendom eller réttigheter och
forpliktelser, dler i syfte att framja sin egen
verksamhet,

9) sponsring alt slags ddltagande i finansie-
ringen av televisions- eler radioprogram, om
finansieringen kommer fran ett sadant offent-
ligt eller enskilt foretag som inte utdvar tele-
visons- eler radioverksamhet dler produk-
tion av audiovisudla verk, och syftet ar att
gora reklam for foretagets namn, varumarke,
anseende, verksamhet dler produkter, och

10) telekopsandning sddana televisions-
sandningar till allmanheten som innehaller di-
rekta erbjudanden med avseende pa att mot
betalning tillhandahdlla varor dler tjanster,
inklusive fast egendom eler réttigheter och
forpliktelser.

41
Foredagen lydelse

ella program som tillhandahalls anvandaren
pa basis av en programkatal og,

5) audiovisudlla innehdllstjanster televi-
sionsverksamhet eller bestéll-TV som till-
handahalls allméanheten i ekonomiskt syfte,

6) leverantér av audiovisuella innehdlls-
tjanster den som valjer och organiserar in-
nehdllet i sidana tjanster,

7) radioprogram nyhetssandningar, diskus-
sionsprogram, musikprogram eller andra fo-
restallningar i form av enbart ljudséndning-
ar, somsandsi radio,

8) programutbud en pa forhand utvald hel-
het av audiovisuella program eller radiopro-
gram,

9) utdvare av televisionsverksamhet en le-
verantor av audiovisuella innehallstjanster
som gjalv eller genom tredje parters férsorg
utovar televisionsverksamhet,

10) radioverksamhet séndning av ett pro-
gramutbud bestdende av radioprogram av-
sett att tas emot av allmanheten santidigt en-
ligt en faststalld programtabld,

11) utbvare av radioverksamhet den som
har ansvar for planeringen av ett i 9 punkten
avsett radioprogramutbud och som sander
radioprogramutbud eller later sinda sadana
genom tredje parters forsorg,

12) oberoende programproducent en sadan
producent av audiovisuella program av vars
aktiekapital en enskild leverantor av audiovi-



42
Gallande lydelse

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa televisionsverksam-
het som utdvas av en | Finland etablerad fy-
sisk person eler sammandutning eller stiftel-
se, om verksamheten utdvas i en ele flera
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som &r part i europe-
iska konventionen om television dver gran-
serna (FOrdrS 87/1994) samt pa vidaresand-
ning av televisions- och radioprogram i sada-
nafall somavsesi 38 8.

Bestdmmelserna i 1 och 2 samt i 5-7 kap.
tillampas pa televisionsverksamhet som ut-
dvas av nagon annan an i Finland etablerad
fysisk person, sammanslutning dler stiftelse,
om verksamheten utdvas med stod av en kon-
cession som beviljatsenligt 7 § 1 mom.

Foredagen lydelse

suella innehdllstjanster innehar hogst 25
procent eller flera leveranttrer av audiovisu-
ella innehallstjanster hogst 50 procent och
som under de senaste tre aren har produce-
rat hogst 90 procent av sina program for
samma leverantér av audiovisuella inne-
hallstjanster,

13) sponsring finansiering av eler annat
ekonomiskt understdd till audiovisuella inne-
hallstjanster, audiovisuella program eller
radioprogram eller radioverksamhet for att
framja sponsorns foérsdljning av nyttigheter
eler géra honom mera kédnd, om sponsorn
inte producerar audiovisuella program €eller
radioprogram eller levererar innehallstjans-
ter dler bedriver radioverksamhet, och

14) reklam varje form av meddelande, an-
nons eller annat budskap, som inte utgdr
sponsring dler produktplacering, somi regel
sands mot betalning eller annan erséttning i
syfte att framja annonstrens forsdljning av
nyttigheter, hans sak eller idé dler géra ho-
nom mera kand,

15) telekdpsandning televisionssandning
som innehdller erbjudanden om kdp dler
forsaljning,

16) kommersidllt meddelande reklam, tele-
kdpsandning, sponsring, produktplacering € -
ler annan marknadsforing av varor €ller
tjanster eler framjande av en fysisk eller ju-
ridisk persons anseende.

38§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa audiovisuella inne-
hallstjanster som levereras av en i Finland
etablerad fysisk person eler ssmmanslutning
dler stiftelse, om de kan tas emot i en dler
flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eler som &r part i
europeiska konventionen om television over
granserna (FordrS 87/1994), nedan Europa-
radets televisionskonvention, samt pa vidare-
sandning av televisions- och radioprogram i
sadana fall som avsesi 38 8.



Gallande lydelse

Denna lag tillampas pa radioverksamhet,
om en radiofrekvens som har upplatits av Fin-
land dler et i Finland belaget distributionsnét
anvands i verksamheten.

Denna lag géller inte televisions- och ra-
dioverksamhet i landskapet Aland.

48
Begransningar av tillampningsomradet

Med undant
dennalag inte pa

1) verksamhet, inom vilken sindningarna
kan tas emot endast i en léroanstalt, ett sjuk-
hus, ett hotell dler i andra motsvarande
byggnader med anknytning till verksamheten,

av 19 och 38 § tillampas

2) verksamhet i telendt, dar programutbu-
det samtidigt kan féljas via hdgst 2 000 an-
dutningar,

3) tillfallig analog verksamhet som varar
hogst tre manader och som férmedlas med
hjalp av radiovagor som utbreder sig fritt, om
den televisionssandare som anvands i verk-
samheten har en stralningseffekt pa hogst 1
kilowatt eler om radiosandarens stralningsef-
fekt & hogst 50 watt.

P& utdvande av sadan televisions- dler ra-
dioverksamhet som avsesi 7 8 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillampas inte 10 och
11 §, 13§ 1-6 mom. dler 14, 16 och 17 8.

P& utdvande av sadan televisions- dler ra-
dioverksamhet som avses i 7 8§ 3 mom. 3
punkten tilldmpasinte 10, 11, 13 och 14 8.

58
Etablering

En utbvare av teevisionsverksamhet har

43
Foredagen lydelse

Denna lag tillampas pa radioverksamhet,
om en radiofrekvens som har upplatits av
Finland eler et i Finland belaget distribu-
tionsnét anvands i verksamheten.

Denna lag tillampas inte pa tillhandahal-
lande av audiovisuella innehdlistjanster och
,L&J:[FV%nde av radioverksamhet i landskapet

and.

48
Begransningar av tillampningsomr adet

Med undant
dennalag inte pa

1) verksamhet, inom vilken de audiovisuel-
la innehdllstjansterna eller radiosandningarna
kan tas emot endast i en laroanstalt, ett §uk-
hus, ett hotell eler i ndgon annan motsvaran-
deinrattning,

2) tillféllig radioverksamhet som varar
hogst tre manader och som formedlas med
hjalp av radiovagor som utbreder sig fritt, om
den radiosandare som anvands i verksamhe-
ten har en stralningseffekt pa hdgst 50 watt.

Denna lag tillampas inte pa tjanster dar
tillhandahallandet av audiovisuellt innehall
ar tillfalligt med hansyn till programmens
antal dler sandningarnas forekomst och dar
tillhandahallandet inte ar tjansgens huvud-
sakliga syfte, och inte heller pa natupplagor
av tidningar och tidskrifter.

av 19 och 38 § tillampas

P4 utdvande av sddan tdlevisions- dler ra-
dioverksamhet som avsesi 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillampas inte 10 och
11 §, 13§ 1-6 mom. dler 14, 16 och 17 8.

P4 utvande av sddan verksamhet som av-
sesi 7 8 3 mom. 3 punkten tilldmpas inte 10,
11, 130och 14 8.

58
Etablering

En leverantdr av audiovisuella innehdlls-
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Gallande lydelse

gablerat sig i Finland, om huvudkontoret
finns i Finland och besluten om programut-
budet fattasi Finland.

Dessutom har en utdvare av televisions-
verksamhet etablerat sig i Finland, om

1) huvudkontoret finns eler besluten om
programutbudet fattas i ndgon annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller som &r part i Europaradets televi-
sionskonvention, och en betydande del av de
anstallda finnsi Finland,

2) en betydande del av de anstéllda arbetar i
flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller som & part i
Europarddets televisionskonvention, och ut-
Ovaren av televisionsverksamhet har sitt hu-
vudkontor i Finland,

3) ingen betydande ddl av de anstéllda arbe-
tar i nagon stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller som &r part i
Europaradets televisionskonvention, men att
televisionsverksamheten har inletts i enlighet
med 2 kap. och utdvaren bedriver ekonomiskt
betydande verksamhet i Finland, eller om

4) utdvaren av teevisionsverksamhet har
sitt huvudkontor i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller som
& part i Europaradets televisionskonvention,
men besluten om programutbudet fattas i na-
gon annan stat dler om situationen & den
motsatta, da en betydande del av de anstéllda
arbetar i Finland.

68
Etablering i vissa undantagsfall

En utdvare av teevisionsverksamhet som
inte har etablerat sig i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat som &r part i europeiska konventio-
nen om television dver granserna, anses ha
gablerat sig i Finland, om denna

1) anvander en radiofrekvens som har upp-
latits enligt finsk lag,

2) inte anvander en radiofrekvens som har
upplatits enligt finsk lag, men anvander en sa-
tellitkapacitet som tillhor ett finskt foretag, €l-
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tjanster har etablerat sig i Finland, om hu-
vudkontoret finns i Finland och besluten om
programtablaer eler programkataloger fattas
i Finland.

Dessutom har en leverantor av audiovisuel-
la innehallgjanster etablerat sig i Finland,
om

1) huvudkontoret finns dler besluten om
leverantorers programtablaer eller program-
kataloger fattas i nagon annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eler som &ar part i Europaradets televi-
sionskonvention, och en betydande del av de
anstallda finnsi Finland,

2) en betydande ddl av de anstéllda arbetar
i flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eler som &r part i
Europaradets televisionskonvention och hu-
vudkontoret ar i Finland,

3) ingen betydande del av de anstéllda ar-
betar i nagon stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller som &r
part i Europaradets televisionskonvention,
men leverantbren har inlett verksamheten i
enlighet med finsk lagstiftning och utdvaren
bedriver ekonomiskt betydande verksamhet i
Finland, €ler om

4) leverantéren har sitt huvudkontor i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som &r part i Europa-
rédets tdevisionskonvention, men besluten
om programtablder eller programkataloger
fattas i nagon annan stat eller om situationen
& den motsatta, da en betydande del av de
anstéllda arbetar i Finland.

68
Etablering i vissa undantagsfall

En utbvare av televisionsverksamhet som
inte har etablerat sigi en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet €ler
i en stat som &r part i Europaradets televi-
sionskonvention, anses ha etablerat sig i Fin-
|land, om denna anvander

1) en satellitupplank belégen i Finland, dl-
ler

2) satdlitkapacitet som tillhor ett finskt f6-
retag.
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ler

3) inte anvander en radiofrekvens som har
upplétits av Finland eller en satellitkapacitet
som tillhér et finskt féretag, men anvéander
en satellitupplank beldgen i Finland.

13§

Overforing av koncession och forandringar i
den faktiska best@mmander atten

En koncession som har beviljats for televi-
sions- dler radioverksamhet far inte 6verforas
pa nagon annan. Koncessionen forfaller om
koncessionshavaren éverfor den pa nagon an-
nan. Koncessionsmyndigheten skall genom
sitt beslut faststélla att koncessionen forfallit.

Om den faktiska bestdmmanderétten i for-
héllande till koncessionshavaren forandras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna for-
andringen sa som foreskrivs i 4 mom. eller
aterkalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom. Koncessionsmyndigheten har samma
behotrighet, om koncessionshavarens faktiska
bestammanderétt i forhdlande till den verk-
samhet som koncessionen avser forandras sa
att koncessionshavaren inte langre kan anses
vara en i 2 8§ avsedd utdvare av televisions-
eller radioverksamhet i fraga om den verk-
samhet som koncessionen avser.

Anmalan om sadan 6verforing eler férand-
ring som avses i 1 och 2 mom. skall omedel-
bart goras till koncessionsmyndigheten. Kon-
cessionshavaren kan begéra ett férhandsbe-
dut i drendet. Koncessionsmyndigheten skall
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12a8
Fdrlangning av programkoncession

Pa grund av vagande skl som samman-
hénger med den sandningstekniska utveck-
lingen eller en andamalsenlig anvandning av
frekvenser kan koncessionsmyndigheten for-
langa giltighetstiden hogst fram till utgangen
av ar 2016 for sadana koncessioner som ger
ratt att sdnda televisionsprogramutbud i ka-
nalknippe B dler C enligt punkt 1 i bilagan
till statsradets forordning om anvandnings-
plan for frekvensomraden for televisions- och
radioverksamhet samt for koncessionsbero-
ende tel everksamhet (680/2007).

13§

Overforing av koncession och forandringar i
den faktiska best@mmander atten

En koncession som har bevi Ijats for tdevi-
sions- dler radioverksamhet far inte dverfé-
ras pa nagon annan. Koncessionen forfaller
om koncessionshavaren 6verfér den pa nagon
annan. Koncessionsmyndigheten ska genom
sitt beslut faststélla att koncessionen forfallit.

Om den faktiska bestéammanderatten i for-
héllande till koncessionshavaren féréndras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna for-
andringen s som foreskrivs i 4 mom. eler
aterkalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom. Koncessionsmyndigheten har samma
behtrighet, om koncessionshavarens faktiska
bestammanderétt i forhdlande till den verk-
samhet som koncessionen avser forandras sa
att koncessionshavaren inte langre kan anses
varaen i 2 § avsedd utdvare av tdevisions-
eller radioverksamhet i fraga om den verk-
samhet som koncessionen avser.

Anmalan om sadan 6verforing eller forand-
ring som avses i 1 och 2 mom. ska omedel-
bart goras till koncessionsmyndigheten. Kon-
cessionshavaren kan begéra ett férhandsbe-
dut i drendet. Koncessionsmyndigheten ska
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meddela et beslut inom tva manader fran det
att anmdlan dler anstkan anlande till myn-
digheten.

Koncessionsmyndigheten kan godkanna en
forandring i den faktiska bestammanderétten,
om det &r uppenbart att

1) férutsattningarna enligt 10 8§ for bevil-
jande av koncession uppfylls, och

2) verksamheten fortgdr i enlighet med kon-
cessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten skall i ett annat
fall an ett sddant som avsesi 4 mom. dterkalla
koncessionen om det konstateras att den fak-
tiska bestammanderétten har foréndrats.

Overféring av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
& helt i dess &go betraktas inte som en sadan
Overforing av koncession som utgdr forutsatt-
ning for att koncessionen forfaller. Konces-
sionsmyndigheten skall omedelbart underrét-
tas om en sadan dverféring.

Om koncessionshavaren forsatts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att galla.

16 8
Europei skt programutbud

En utbvare av televisionsverksamhet skall
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga sandningstid, till vilken inte
raknas sadan tid som har reserverats for nyhe-
ter, sportevenemang, underhallningsprogram
av  tavlingskaraktdr, reklam, text-tv-
sandningar eller telekdpsandningar.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om hurdana program
som Overensstdmmer med rédets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa be-
stdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet
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meddela ett beslut senast inom tva manader
fran det att anméalan eller ansokan anlandetill
myndigheten. Om férandringen i bestam-
manderatten beror pa ett foretagsforvarv
som enligt lagen om konkurrensbegrans-
ningar (480/1992) ska meddelas till konkur-
rensverket eler enligt radets forordning
(EG) nr 139/2004 om kontroll av féretags-
koncentrationer (" EG:s koncentrationsfor-
ordning”) till kommissionen, ska konces-
sionsmyndighetm meddela ett beslut senast
inom tva manader fran den dag da foretags-
forvarvsarendet har avgjorts och avgorandet
har vunnit laga kraft.

K oncessionsmyndigheten kan godkénna en
forandring i den faktiska bestdmmanderatten,
om det &r uppenbart att

1) forutsattningarna enligt 10 § for bevil-
jande av koncession uppfylls, och

2) verksamheten fortgdr i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten ska i et annat
fall &n ett sddant som avsesi 4 mom. dterkal-
la koncessionen om det konstateras att den
faktiska bestdmmanderéatten har férandrats.

Overféring av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och et dotterbolag som
& helt i dess &go betraktas inte som en sadan
Overforing av koncession som utgor foérut-
séttning for att koncessionen forfaller. Kon-
cessionsmyndigheten ska omedelbart under-
réttas om en sadan Gverforing.

Om koncessionshavaren forsatts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att galla.

16 8
Europei skt programutbud

En utbvare av televisionsverksamhet ska
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga sandningstid, till vilken inte
raknas sadan tid som har reserverats for ny-
heter, sportevenemang, underhdlningspro-
gram av tavlingskaraktér, reklam, text-tv-
sandningar eller telekdpsandni ngar.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om hurdana program
som ska anses varai 1 mom. avsedda europe-
iska program i 6verensstammelse med artikel
1 i Europaparlamentets och radets direktiv
89/522/EEG om samordning av vissa be-
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av sandningsverksamhet fér television och ar-
tikel 6 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 97/36/EG om andring av det férstnamnda
direktivet och som skall anses varai 1 mom.
avsedda europeiska program.

198
Program skadliga for barns utveckling

En utbvare av televisionsverksamhet skall
sorja for att sadana televisionsprogram som
pa grund av valdsinslag eller sexuelt innehall
eller genom att inge skrack eller pa ndgot an-
nat jamforbart sétt &r agnade att inverka skad-
ligt pa barns utveckling sénds pa en tid da
barni allméanhet inte ser tel evisionsprogram.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sander ett program som avsesi 1 mom., skall
fore séndningen av programmet anmélas att
programmet &r skadligt fér barns utveckling.
Anmalan behovs dock inte, om det under
programmets hela séndningstid syns en sym-
bol som anger att programmet & skadligt for
barns utveckling.

Bestammelsernai 1 och 2 mom. géller dock
inte sddana televisionsprogram vars mottag-
ning fordrar avkodningsutrustning.

4 kap
Reklam, telekdpsandningar och sponsring

218§
Allmanna principer

Televisions- och radioreklam skall vara
igenkannlig som reklam och telekdpsand-
ningar igenkannliga som telekdpsandningar.
De skall atskiljas fran det dvriga programut-
budet genom en bild- dler ljudsymbol.

Personer som regelbundet férekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram far varken i
bild dler ljud anvandasi reklam.
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stémmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahal-
lande av audiovisudla medietjanster (direktiv
om audiovisuella medietjanster).

Leverantorer av bestall-TV ska framja till-
gangen till europeiska produktioner i sina
tjanster.

198
Program skadliga for barns utveckling

En utbvare av televisionsverksamhet ska
sorja for att sddana audiovisuella program
som pa grund av valdsinslag eller sexudllt in-
nehdll eler genom att inge skrack eler pa
nagot annat jamforbart sitt & agnade att in-
verka skadligt pa barns utveckling sands pa
en tid dd barn i allménhet inte ser audiovisu-
ellaprogram.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sander ett program som avses i 1 mom., ska
det fore sandningen av programmet anmalas
att programmet ar skadligt for barns utveck-
ling. Anmélan behdvs dock inte, om det un-
der programmets hela sandningstid syns en
symbol som anger att programmet ar skadligt
for barns utveckling.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. géller
dock inte sddana program vars mottagning
fordrar avkodningsutrustning.

Bestammelser om atgéarder somi fraga om
bestéll-TV ska vidtas for att skydda minder-
ariga finns i lagen om granskning av bild-
program (775/2000).

4 kap
Kommersiella meddelanden
218
Allmanna principer

Ett kommersidlt meddelande maste vara
Klart identifierbart som sadant.

Personer som regelbundet forekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram far varken i
bild éler ljud anvandas i kommersiella med-
delanden.

Bestdmmelser om marknadsféring som
strider mot god sed finns i 2 kap. 2 8§ i kon-
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Enstaka reklaminslag och tdekdpsandning-
ar ar tilldtna barai undantagsfall.

| reklam och telekopsandningar far inte an-
vandas sadan teknik som paverkar det un-
dermedvetna.

Smygreklam och smygtelekdpsandningar ar
forbjudna.

228

Placeringen av reklam och tel ekdpsandning-
ar

| programutbudet i television skall reklam
och telekdpsandningar placeras mellan pro-
grammen. Om villkoren i 2-5 mom. uppfylls,
kan reklam och telekdpsandningar placeras
dven inne i programmen, forutsatt att det inte
kranker programmets enhetlighet och vérde
eler de réttigheter som innehavare av upp-
hovsrétt har.

| program som bestar av fristaende delar €-
ler i sportprogram och sadana pa liknande satt
uppbyggda program som har pauser far re-
klam och telekdpsédndningar placeras bara
mellan delarna eller under pauserna.

Sandning av langfilm och for television
gjord film samt annat audiovisuellt verk far
avbrytas en gang under varje period pa 45
minuter, om den planerade langden av verket
Overstiger 45 minuter. Ett extra avbrott &r till-
|3tet, om den planerade langden av verket &r
minst 20 minuter langre an tva eler flerafull-
standiga perioder pa 45 minuter.

Om andra &n i 2 mom. avsedda televisions-
program avbryts av reklam eler telekopin-
dag, skall minst 20 minuter forflyta mellan
reklaminslagen i varje program.

Tdevisionssandningar av rdigidsa evene
mang far inte avbrytas av reklam dler tele-
kopsandningar. Nyheter och aktualitetspro-
gram, dokumentarprogram, religiésa program
och barnprogram far inte avbrytas av reklam
dler telekdpsandningar, om deras program-
lagda langd understiger 30 minuter. Om pro-
grammets langd & minst 30 minuter, tillam-
pas bestdmmelserna i 1-4 mom.
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sumentskyddslagen (38/1978).

228

Placeringen av televisionsreklam och tele-
kdpsandningar

Televisionsreklam och  telekdpsandningar
ska atskiljas fran de audiovisuella program-
men genom en ljud- eller bildsymbol eller
genom att skarmbilden delas.

Reklam och telekdpsandningar ska place-
ras mellan de audiovisudla programmen. De
kan dock placeras ocksa inne i audiovisuella
program om programmets enhetlighet och
véarde och de rattigheter som innehavare av
upphovsréatt har inte kranks.

| program som &r uppbyggda av fristaende
delar dler i sportprogram och i andra au-
diovisuella program som har pauser far re-
kKlam och telekopsandningar placeras bara
mellan delarna eller under pauserna.

Enstaka reklaminslag och telekdpsand-
ningar ar forutom i sportsandningar for-
bjudna.
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238

Etiska principer for reklam och telekdpsand-
ningar

Reklaminslag i television och radio samt te-
lekOpsandningar far inte krénka mannisko-
vardet dler ndgons reigidsa eler politiska
Overtygelse. Inslagen far inte gynna verksam-
het som aventyrar hélsan, den allménna s&-
kerheten eler miljon och inte heller diskrimi-
nera nagon pa grund av ras, kon eler nationa-
litet.

248
Tobaksprodukter och alkohol drycker

| frdga om reklam och telekopsandningar
som galler tobaksprodukter iakttas lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976). | fréga om reklam och telekop-
sandningar som galler alkoholdrycker iakttas
alkohollagen (1143/1994).

258
Skyddande av minderariga

Reklam i television och radio far inte orsa-
ka moralisk dler fysisk skada hos barn. | re-
klam i television eller radio &r det inte tillatet
att

1) genom utnyttjande av barns oerfarenhet
eler godtrogenhet uppmana barn att kdpa
produkter eller tjanster,

2) direkt uppmuntra barn att 6vertala sina
foraldrar dler andra att kdpa utannonserade
produkter eller tjanster,

3) utnyttja det speciella fértroende som
barn hyser for foradrar, larare eler andra
personer, eller

4) utan skél visa barni farliga situationer.

Bestammelsernai 1 mom. géller pA motsva-
rande satt telekdpsandningar. | dem & det
inte heller tillatet att uppmana barn att inga
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238

Avbrytande av vissa audiovisuella program
for reklam

Filmer, teevisionsfilmer, nyhetsprogram
och barnprogram somingar i en utdvares te-
levisionsverksamhet far avbrytas for reklam
eller telekopsandningar en gang i varje 30
tabl&lagd period pa 30 minuter.

Barnprogram far dock avbrytas for reklam
dler tdekodpsandningar endast om pro-
grammets tabldlagda léngd Overstiger 30
minuter.

Televisionssandningar av redligitsa evene-
mang far inte avbrytas av reklam eller tele-
kdpsandningar.

248
Marknadsféring av vissa produkter

Bestdmmelser om reklam som géller to-
baksprodukter finns i lagen om éatgarder for
inskrénkande av tobaksrokning (693/1976).
Bestdammelser om reklam och séljframjande
verksamhet som galler alkoholdrycker finnsi
alkohollagen (1143/1994). Bestammelser om
marknadsféring av |akemedel finns i |ékeme-
delslagen (395/1987).

258
Skyddande av minderariga

| telekOpsandningar &r det inte tillatet att
uppmana barn att inga forbindelser om kop
eler hyrning av varor eller tjanster.

Bestammelser om marknadsféring som
strider mot god sed och rikter sig till eller i
allmanhet nar minderariga finnsi 2 kap. 2 §
i konsumentskyddslagen.
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forbindelser om kop eller hyrning av varor d-
ler tjanster.

26 8
Krav som stélls pa sponsrade program

En sponsor far inte inverka pa innehdllet i
ett sponsrat televisions- dler radioprogram d-
ler pa dess placering i programutbudet pa ett
sitt som aterverkar pa det ansvar som utova-
ren av sandningsverksamhet har och pa den-
nes redaktionella oberoende i fraga om pro-
grammen.

Sponsorns namn eler symbol skall anges
tydligt i borjan eller slutet av sponsrade tele-
visions- och radioprogram.

Sponsrade televisions- eler radioprogram
far inte uppmuntra att kopa eller hyra spon-
sorns eller en tredje parts produkter dler
tjanster, i synnerhet inte genom att sarskilt
och reklamméssigt hanvisa till dessa produk-
ter eller tjanster.

278
Forbjuden sponsring

Program som sponsrats av ett féretag som
huvudsakligen tillverkar tobaksprodukter far
inte séndas i television eller radio.

Om sponsorn for ett program &r et foretag
vars verksamhet omfattar tillverkning eller
forsdljning av medicinska produkter eler me-
dicinska behandlingar, kan foretagets namn
eller symbol anges i andlutning till program-
met med beaktande av 26 8. | detta samman-
hang far dock inte sadana medicinska produk-
ter eller medicinska behandlingar foras fram
som i Finland kan erhéllas bara pa |&karordi-
nation.
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26 §
Sponsring av program och tjanster

En sponsor far inte inverka pa innehallet i
ett sponsrat audiovisuellt jprogram dler ra-
dioprogram eller pa innehallet i en audiovi-
suell innehdllstjanst eler pa placering av
program i programutbudet pa et sitt som
aterverkar pa det ansvar som leveranttren av
den audiovisudla innehdllstjansten eler ut-
dvaren av radioverksamhet har dler pa den-
nes redaktionella oberoende i fraga om pro-
grammen.

Sponsorns namn dler symbol ska anges
tydligt i borjan dler dutet av sponsrade au-
diovisuella program och radioprogram.

Sponsrade audiovisuella program eller ra-
dioprogram far inte uppmuntra till att kopa
eller hyra sponsorns eller en tredje parts pro-
dukter dler tjanster, genom att sérskilt och
reklammassigt hanvisa till dessa produkter
eller tjianster eller pa nagot annat sétt.

278
Forbjuden sponsring

Ett foretag som huvudsakligen tillverkar €-
ler marknadsfor tobaksprodukter far inte
sponsra program, audiovisuella innehdlls-
tjanster eller radioverksamhet.

Om sponsorn for ett program ar ett foretag
vars verksamhet omfattar tillverkning €eler
forsdljning av medicinska produkter dler
medicinska behandlingar, kan foretagets
namn dler symbol anges i anslutning till
programmet med beaktande av 26 8. | detta
sammanhang far dock inte sddana medicins-
ka produkter eller medicinska behandlingar
foras fram som i Finland kan erhallas bara pa
|&karordination.

Nyhets- eller aktualitetsprogram far inte
sponsras.
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288

Forbud mot sponsring av nyhets- och aktuali-
tetsprogram

Nyhets- och aktualitetsprogram som sands i
television eller radio far inte vara sponsrade
sandningar.
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28§
Produktplacering

Att mot ersittning placera in en produkt,
en tjanst eler ett varumarke i ett audiovisu-
dlt program (produktplacering) ar forbju-
det

Med awikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska produktplacering vara tillaten i

1) biograffilmer,

2) filmer éler serier producerade for au-
diovisudllainnehall tjanster,

3) sportprogram,

4) |atta underhallningsprogram.

Bestdmmelserna i 2 mom. galler inte barn-
program eller tobaksprodukter eller produk-
ter som framstéllts av féretag som huvudsak-
ligen tillverkar tobaksprodukter eller sddana
medicinska behandlingar somi Finland bara
kan fas pa |akarordination.

28 a
Rekvisita och produktvinster

Som produktplacering betraktas ocksa gra-
tis tillhandahdllande av rekvisita eller pro-
duktvinster for att de ska inga i ett audiovi-
suellt program, omde &r av betydande vérde.

Produktplacering som avses i 1 mom. &r
tillaten i andra an barnprogram.

28b §
Genomfdrande av produktplacering

Vid produktplacering far inte

a) program' nnehdllet eler programlagg-
ningen paverkas,

b) anskaffning av produkter uppmuntras,

c) reklammassigt eller i dvrigt sarskilt han-
visastill produkter,

d) produkter otillbdrligen framhavas.

Allmanheten ska tydligt informeras om att
det forekommer produktplacering i ett audio-
visuellt program, antingen i form av text eller
genom en symbol som genomgaende anvands
av leverantdrerna av innehallstjanster. In-
formationen ska visas i bérjan och dutet av
det audiovisuella programmet och efter varje
reklamavbrott. Informationen far inte vara
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298

Tidshegransningar for telekdpsandningar och
televisionsreklam

Tdekdpsandningarnas och televisionsre-
klamens andel av sandningstiden far inte,
med undantag foér dei 31 § avsedda program-
platser som har reserverats for telekoppro-
gram, Overstiga 20 procent av den dagliga
sandningstiden.  Sandningstiden for teevi-
sionsreklam fér inte 6verstiga 15 procent av
den dagliga sandningstiden.

Reklamens och tel ekdpsandningarnas langd
inom en given timme mellan hela klockslag
far inte overstiga 20 procent, med undantag
for sddana kanaler pa vilka endast telekop-
sandningar sands.

Som sadan i 1 och 2 mom. avsedd reklam
som omfattas av tidsgranserna betraktas inte
annonseringar som utbvaren av sandnings-
verksamhet gor betréffande egna program € -
ler produkter med direkt anknytning till dessa
program dler officidla meddelanden och
valgorenhetsuppmaningar som gors gratis.

308

Tidsbegransningar for radioreklam

Sandningstiden for radioreklam far inte
Overstiga tio procent av den dagliga sand-
ningstiden. Reklamens langd i radiosandning-
ar far dock under tva hela timmar som foljer
pa varandra vara sammanlagt hogst 24 minu-
ter.
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reklammassig.

Information om produktplacering behdver
inte ges, om det audiovisudla programmet i
fraga varken har producerats eller bestéllts
av leverantoren av innehdllstjanster galv -
ler av ett narstaende foretag till en sadan le-
verantér och om det inte gar att fa fram upp-
gifter om produktplacering som ingar i pro-
grammet utan oskaligt besvar.

298

Tidshegransningar for tel ekdpsandningar
och televisionsreklam

Televisionsreklamens  och  telekdpsand-
ningarnas langd inom en given timme mellan
hela klockslag far inte Gverstiga 12 minuter,
med undantag for kanaler pa vilka endast te-
lekdpsandningar sands.

Vad som bestams i 1 mom. ar inte tillamp-
ligt pa programforetagets egna audiovisuella
program och produkter med direkt koppling
till dessa program, sponsormeddelanden,
produktplacering och sddana i 32 § avsedda
sandningsblock som ar reserverade for tele-
kdpsandningar.

308

Markering och tidsbegransningar for radio-
reklam

Radioreklam ska atskiljas fran de dwriga
radioprogrammen genom en ljudsymbol eller
pa nagot annat tydligt sétt.

Sandningstiden for radioreklam far inte
Overstiga tio procent av den dagliga sénd-
ningstiden. Reklamens langd i radiosind-
ningar far dock under tva hela timmar som
foljer pa varandra vara ssmmanlagt hogst 24
minuter.
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318
Tidshegransningar for telekdpprogram

Den sammanhangande langden av et pro-
gram som bestar av telekdpsandningar skall
vara minst 15 minuter pa en kanal som inte
har reserverats uteslutande fér telekdpsand-
ningar. Antalet program per dag f&r vara
hogst étta. Deras sammanlagda langd far vara
hogst tre timmar per dag. Program som bestar
av teekopsandningar skall forses med en
bild- eller ljudsymbol som klart dtskiljer dem
fran det 6vriga programutbudet.

328

Kanaler reserverade for telekdpsandningar

Bestammelserna i 16, 17 och 22 § samt 29
§ 2 mom. tillampas inte pa sddana televi-
sionskanaler som uteslutande innehdller tele-
kopsandningar. Tidsbegransni ngarna enligt
I29 § galler likval reklam dven pa dessa kana-
er.

338

Kanaler reserverade for séljframjande verk-
samhet

Bestammelsernai 16, 17 och 22 § tillampas
inte pa sadana televisionskanal er pa vilka ute-
dutande sands program som har anknytning
till sddan sdljframjande verksamhet som ut-
Ovaren av tdevisionsverksamhet sjalv bedri-
ver. Reklam pa dessa kanaler ar likval tillaten
enligt 29 § 1 och 2 mom.
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318§
Ided| reklam

Bestammelserna i 22 § 3 mom., 23 § 1
mom. eller 29 och 30 § tillampas inte pa re-
klam vars syfte ar att fora fram en sak eller
enidé

Bestammelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
lampliga delar iakttasi frdga omreklamvars
syfte ar att foraframen sak eller enidé.

328

Sandningsblock reserverade for tel ekdp-
sandningar

Sandningsblock for telekdpsandningar ska
ha en sammanhéangande varaktighet av minst
15 minuter pa en kanal sominte har reserve-
rats uteslutande for telekdpsandningar.

Sandningsblock for telekdpsandningar ska
tydligt kunna identifieras som sddana genom
en hild- dler ljudsymbol.

338

Kanaler reserverade for telekdpsandningar
och séljframjande verksamhet

Bestammelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
lampliga delar iakttas i fraga om televisions-
kanaler som uteslutande sander reklam, tele-
kdpsandningar eller audiovisuella program
som har anknytning till sadan saljframjande
verksamhet som utbvaren av televisionsverk-
samhet sjalv bedriver.

Bestammelsernai 16, 17 och 22 § samt 29
§ 1 mom. tillampas inte pa sadana televi-
sionskanaler som uteslutande sander reklam,
telekdpsandningar eller audiovisudla pro-
gram som har anknytning till sadan saljfram-
jande verksamhet som utbvaren av televi-
sionsverksamhet galv bedriver.



54
Gallande lydelse

358
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stod av den
utfardade bestammelser iakttas, med undan-
tag for de bestdmmeser vars iakttagande
konsumentombudsmannen skall dvervaka.

K onsumentombudsmannen overvakar att 23
och 25 § iakttas. Konsumentombudsmannen
kan med sttéd av konsumentskyddslagen
(38/1978) ingripa aven i frdga om andra
sandningar som strider mot 4 kap. i denna
lag, om innehdllet i sandningarna & sadan
marknadsforing som ar olamplig eller vilsele-
dande for konsumenterna. Konsumentom-
budsmannen kan fora arendet till marknads-
domstolen sa som foreskrivs i lagen om be-
handling av vissa marknadsrattsliga arenden.

388§
Avbrytande av vidaresandning

Statsradet kan bestamma att vidaresandning
av et programutbud med ursprung utanfor
Finland skall avbrytas, om i programutbudet
upprepade ganger uppenbart, grovt och all-
varligt begatts en garning som ar straffbar en-
ligt 11 kap. 8 § strafflagen (39/1889) eller
brutits mot bestammelserna i 19 § 1 och 2
mom. i denna lag. Det kan bestammas att vi-
dareséndning av programutbud skall avbrytas
for hogst sex manader.

Om den utbvare av televisionsverksamhet
som & ansvarig for ett progamutbud som av-
sesi 1 mom. har etablerat sig i ndgon stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet, skall, nar det bestams att vidaresind-
ningen av teevisionsprogramutbudet avbryts,
det forfarande som anges i artikd 2a.2 i Eu-
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358
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket oOvervakar iaktta-
gandet av denna lag och de bestammel ser
och foreskrifter som utfardats med stod av
den, med undantag for 25 8.

Konsumentombudsmannen oOvervakar att
25 § iakttas. Konsumentombudsmannen kan
med stéd av konsumentskyddslagen ingripa
nar det galler kommersiella meddelanden
som avses i denna lag, om innehdllet i sand-
ningarna ar saddan marknadsféring som &r
olamplig for konsumenterna. Konsumentom-
budsmannen kan ocksd med stéd av 19 § 1
mom. ingripa ndr det galler sdndningstiden
for annonser om kommande program. Kon-
sumentombudsmannen kan inte ingripa nar
det galler sddana reklam somavsesi 31 8.

Kommunikationsverket ska vid behov sam-
arbeta med en till synsmyndighet som motsva-
rar Kommunikationsverket i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomréadet eller som ar part i Europaradets
televisionskonvention. | samarbetet kan inga
utbyte av information som erhallits med stod
av denna lag med tillsynsmyndigheten i en
annan stat.

388§
Avbrytande av vidaresandning

Statsrddet kan bestdmma att vidaresand-
ning av et programutbud med ursprung utan-
for Finland ska avbrytas, om i programutbu-
det upprepade ganger uppenbart, grovt och
alvarligt begétts en garning som &r straffbar
enligt 11 kap. 10 8§ i strafflagen (39/1889) ©-
ler brutits mot bestdmmelsernai 19 8 1 och 2
mom. i denna lag. Det kan bestdmmas att vi-
dareséndning av programutbud ska avbrytas
for hogst sex manader.

Om den utdvare av televisionsverksamhet
som & ansvarig for et programutbud som
avses i 1 mom. har etablerat sig i ndgon stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, ska det forfarande som anges i
artikel 2a.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 89/522/EG om samordning av vissa
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ropaparlamentets och  radets  direktiv
97/36/EG iakttas. Om den utbvare av televi-
sionsverksamhet som svarar for det i 1 mom.
avsedda televisionsprogramutbudet har eta-
blerat sig i nagon stat som inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, men &r
part i Europarddets televisionskonvention,
skall det forfarande som bestdms i artikel
24.1 och 24.2 i konventionen iakttas nar det
bestams att vidaresdndningen avbryts.
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bestammelser som faststélls i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om till-
handahallande av audiovisuella medietjans-
ter (direktiv om audiovisuella medietjanster)
iakttas nar det bestams att vidaresandningen
av televisionsprogramutbudet avbryts. Om en
utovare av televisionsverksamhet har etable-
rat sig i ndgon stat som inte hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet, men &r
part i Europaradets televisionskonvention,
ska det forfarande som bestams i artikel 24.1
och 24.2 i konventionen iakttas nér det be-
stams att vidaresandningen avbryts.

Denna lag trader i kraft den 20 . La-
gens 12 a § &r i kraft fram den 31 december
2010.

Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft.
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Jamforelsetabell

Bestammelsen i direktivet

Foreslagen bestdmmelse

Artikel 1 28

Artikel 2.1 38

Artikel 2.2 och 2.3 58

Artikel 2.4 68

Artikel 2a.1 och 2a.2 388

Artikel 2a.4-2a.6 35 8 3mom.

Artikel 3 35 8 3mom.

Artikel 3a lag om yttrandefrihet i masskommunika-
tion (460/2003), 5 §

Artikel 3b 11 kap. 10 §i strafflagen (39/1889)

Artikel 3c -

Artikel 3d upphovsréttsdagen (404/1961), L om s&

kerstallande av bevisning i tvistemal som
galler immateriella rattigheter (344/2000),
49 kap. 1 8 strafflagen

Artikel 3e.1aochb

21§

Artikel 3e.1 cochg

2 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978)

Artikel 3e.1 d—f

24 §

Artikel 3e.2 -

Artikel 3f 26-278

Artikel 3g 288 ,28a—b§

Artikel 3h lag om granskning av bildprogram
(775/2003), 3 §

Artikel 3i 16 § 3 mom.

Artikel 3j 208,20a8

Artikel 3k 48 § 5mom. och 25 b § i upphovsréttda
gen

Artikel 10 22 8 1 och 3 mom.

Artikel 11.1 22 8 2 mom.

Artikel 11.2 23§

Artikel 18 298

Artikel 18a 328

Artikel 19 338

Artikel 23b 35 8 3mom.




