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1. STATSRADETS RIKTLINJER OCH CENTRALA ATGARDER

1. Att tillmotesga tittarna och lyssnarna

Finland har lénge varit en féregdngare i fraga om elektronisk kommunikation. En
bidragande orsak till framgdngen har varit den progressiva
kommunikationspolitiken. Inom de markbundna televisionssandningarna bor
overgdngen till ny sdndningsteknik ske i rétt tid, kontrollerat och effektivt genast
nar det finns tillrdckliga forutsattningar for évergangen.

Den markbundna televisionsverksamheten star infér omfattande andringar. Den
traditionella televisionen utmanas av nya tjanster och nya distributionskanaler for
innehdll. Tittarna kan sjalva vélja nar de bérjar titta pa héguppldsta sandningar.
Darfér sakerstalls det att de kanalknippen som kan tas emot fritt kan fortsatta
med den nuvarande tekniken fram till ar 2026, om inte statsradet finner det
motiverat att godkénna en dvergang till en helt ny séndningsstandard foére det.
Under den stegvisa évergdngen som bérjar &r 2017 fortsatter sédndningarna i tva
kanalknipen enligt nuvarande standard fram till 2026, om man inte utifran
halvtidséversynen beslutar att det ena kanalknippet ska &vergd till nyare
sandningsteknik redan tidigare.

Med tanke pd férvaltningen &r ar 2016 en viktig tidpunkt, eftersom nastan alla
koncessioner som beviljats fér televisionsverksamhet upphér att galla da.
Atgardsforslagen i detta program kraver &ndringar i den nuvarande
frekvensfordelningen for televisionsverksamhet. De konsekvenser som de
frekvenstekniska andringarna orsakar tittarna minimeras med hjalp av en
omsorgsfull och tillrackligt 18ngsiktig frekvensplanering.

Fér att sakerstilla en balanserad och effektiv 6vergang till ,nvare
distributionsteknik tillsatter kommunikationsministeriet en arbetsgrupp pa bred
bas som fdére sommaren bereder 2013 en detaljerad plan fér &vergangen.
Dessutom ska arbetsgruppen senast ar 2016 bedéma vilken tidpunkt som &r
lamplig féor en mer omfattande évergang till hégupplésta sandningar. De féljande
regeringarna har méjlighet att vid behov félja upp hur situationen utvecklas och
bedéma hur d&ndamalsenlig den nu faststallda tidsplanen &r.

Tidpunkten for en bredare bvergé’mg till ny sandningsteknik ses dver sarskilt.
Situationen granskas foérsta gangen ar 2020. D& kommer man bland annat att
bedéma om &r 2026 &r ratt tidpunkt fér en total 6vergang till nyare
distributionsteknik for television.

I detta skede inleds ingen digitalisering av radion.

2. Att trygga ett hogklassigt innehadllsutbud

P& sarskilt specificerade kanaler som betjédnar allménintresset stills krav som
bidrar till att bevara det nuvarande hogklassiga innehdllsutbudet. Kanalerna som
betjanar allmanintresset ska tillhandahalla bland annat finsk- eller svensksprakiga
program, nyheter och aktualitetsprogram samt inhemskt drama och
dokumentarer.

Kvoten for oberoende producenters produktioner hdéjs till 19 procent av
sandningstiden eller budgeten for programutbudet. Avsikten med andringen ar att
sakerstalla att antalet oberoende producenters premidrsanda program pa finska
eller svenska ar minst p8 samma niva som ar 2012.

3. Att skapa forutsattningar for att utveckla den markbundna televisionen

Tillrdckligt 18nga koncessionsperioder, det vill sdga koncessioner pa 20 &r, inom
natverksamheten och ett forenklat programkoncessionsférfarande framjar
utvecklingen av verksamheten.



4. Att skapa konkurrens pa tv-marknaden och att liatta upp forvaltningen
- Innehavarna av programkoncession kan i fortsattningen valja natoperatér och
onskat kanalknippe samt mellan standardséandningar och hégupplosta sandningar.
- I samband med beredningen av informationssamhallsbalken granskas den
lagstiftning som galler marknadsreglering med vilken det &r méjligt att pdverka
distributionskostnaderna for televisions- och radioverksamhet.

5. Att effektivisera anvandningen av frekvenser
- Natkoncessionerna beviljas dven i fortsattningen med ett jamférande férfarande.
- Det infors en forhojd frekvensavgift p8 mattlig nivd i de andra kanalknippena
utom de som betjénar allmanintresset. Frekvensavgiften for ett kanalknippe ska
vara ungefar 30 000-40 000 euro per ar.

6. Att forenkla systemet for programkoncessioner och att fornya
frekvensforvaltningen
- Systemet med programkoncessioner kvarstdr i forenklad form. Ett férenklat
system framjar sarskilt betal-tv-operatérernas mdjligheter att flexibelt utveckla
sin verksamhet genom att de tillhandahdller mangsidiga och hégklassiga
televisionsinnehall.
- Huvudregeln ska vara att beslut om programkoncessioner fér bade television och
radio dverférs pa Kommunikationsverket.
- Om tillgdngen pd frekvenskapacitet &r knapp ska statsrddet fortfarande besluta
om programkoncessionerna. Aven andra kommunikationspolitiskt betydande
beslut ska fortfarande fattas av statsradet.

7. Att framja alternativa distributionsvagar

- Frekvensbandet 700 MHz bérjar anvéndas for tradlost bredband 2017. Nar lagre
frekvenser anvisas for mobilkommunikation framjas distributionen av
audiovisuella innehall.

- Betal-tv:n spelar en betydande roll som utvecklare av televisionsinnehdll och
tjansteutbud. Med tanke pd det finldndska televisionsutbudet &r det viktigt att
finlandarna i framtiden har ett tillrackligt brett utbud ocksd inom den markbundna
betal-tv:n. Syftet med detta program ar att sporra betal-tv-operatdrer att
ytterligare forstdrka sin roll pa mediefiltet. Betal-tv-operatérerna har goda
forutsattningar for detta bland annat tack vare den direkta kundkontakten.
Bolagen kan sjilva satsa pd att dka antalet mottagare som fungerar med nyare
teknik till exempel pa sa satt att de ser till att apparaterna kan skaffas till ett
rimligt pris och enkelt och att innehallet &r attraktivt.

- Vid kommunikationsministeriet utarbetas fére utgangen av 2012 ett
dtgardsprogram  fér att framja utbudet av  och efterfrdgan pa
bredbandsférbindelser pd marknadsvillkor.

- 1 det principbeslut som statsradet antog i maj 2012 skisserades
utvecklingsbehoven av bade vanliga och supersnabba internetférbindelser. Malet
enligt vilket det &r 2015 ska finnas en supersnabb bredbandsférbindelse pd 100
Mbit/s p& hogst tva kilometers avstand fran fasta bostdder framjar ibruktagandet
av alternativa distributionsvagar.

8. Att trygga forutsattningarna for mangsidig radioverksamhet

- De 3atgarder som presenteras i punkt 4 och 6 ovan bidrar till att forbattra
verksamhetsférutsattningarna ocksa fér mangsidig radioverksamhet.

- Frekvensférvaltningen lattas upp sa att tekniska beslut i stérre utstréckning &n nu
fattas av Kommunikationsverket.

- Under innevarande koncessionsperiod utarbetas en verksamhetsplan for att
trygga livskraftig finlandsk radioverksamhet.

- Vid beredningen av informationssamhallsbalken fértydligas anvandningen av
frekvenser for fri och kortvarig radioverksamhet s3 att det inte &r tilldtet att



bedriva kommersiell kommunikation pa de frekvenser som reserverats fér detta
. o
andamal.

9. Forslag som gadller vissa andra detaljer

- Lagstiftningen om elektronisk kommunikation ska utvidgas till att omfatta dem
tillhandahaller betal-tv-tjdnster och dessutom effektiviseras regleringen som
galler principen om ett kort.

- Distributionsskyldigheten fortsatter dven efter &r 2016 i fraga om Rundradion
Ab:s kanaler och kanalerna som betjanar allmanintresset.

- Kommunikationsverket ges bemyndigande att utfarda en foreskrift om
kanalplatsnumrering.

Forslag till riksomfattande kanalknippen 2017- mmp

Standerd Ciltghetstd _

Yle och kommersiella

2026

kanaler for allmanintresset

Yle och kommersiella
kanaler for allmanintresset

Frekvensomrade for mobil anvandning

Frekvensomrade for mobil anvandning

« DVB-T2 = nyare standary
mojliggor hogupplost kvalj

www.lvm.fi  17.9.2012

Bild 1: Forslag till riksomfattande kanalknippen fran och med 2017

2. INLEDNING

Statsradet o6verlamnar riksdagen en kommunikationspolitisk redogorelse. Malet for
statsminister Jyrki Katainens regering &r ett engagerat och framgangsrikt Finland. Enligt
regeringsprogrammet utarbetar regeringen ett kommunikationspolitiskt program for
elektroniska medier. I enlighet med regeringsprogrammet framjar man tillgdngen till



masskommunikativa elektroniska innehallstjdnster i anslutning till alla distributionsvagar
som ar viktiga for medborgarna. Inom frekvenspolitiken kommer man dessutom att
beakta den finlandska kulturens och kommunikationspolitikens behov samtidigt som man
efterstravar en effektiv anvandning av frekvenserna med utnyttjande av tidigare
erfarenheter. Genom lagstiftning, frekvenspolitik och villkor i natkoncessionerna kan man
sakerstalla att den elektroniska kommunikationen har ett mangsidigt innehall och haller
hog kvalitet.

Finland har lange varit en féregangare i frdga om elektronisk kommunikation. En
bidragande orsak till framgdngen har varit den progressiva kommunikationspolitiken,
som har skapat madjligheter till nya tekniker och marknader. Kommunikationspolitikens
mal ar att pa ett heltdckande satt tillhandahalla hdgklassiga och férmanliga tjanster som
ar tillgangliga foér alla. En central utmaning under det nya decenniet ar att med hjalp av
kommunikationspolitiska l6sningar sakerstalla att Finland &ven i fortsattningen har
forutsattningar att vara bland de forsta som tar i bruk nya tjanster och tekniker.

Bland annat nar det gdller wutbudet av natkapacitet fér markbunden
televisionsverksamhet togs de férsta betydande stegen mot 6ppen konkurrens nar de
forsta konkurrerande natkoncessionerna beviljades 2009. Det har skett en stor teknisk
och kommersiell omvalvning inom kommunikationen sedan 1990-talet. En betydande
vandpunkt féor den markbundna televisionen var digitaliseringen som slutférdes 2007.

Centrala drag hos den kommunikativa omvalvningen ar kommersialiseringen, internet,
mobiliteten samt den allt snabbare informationsférmedlingen som sker via allt flera
kanaler. Aven om internet bérjar finnas 6verallt, finns det &ven i fortsittningen fa
frekvenser som &r l4tta att utnyttja och detta har véckt fragor om hur de ska férdelas.

For att det ska vara méjligt att granska den markbundna televisionens framtid fran sa att
saga rent bord, har man i de senaste arens koncessionsavgéranden iakttagit en linje dar
malet har varit att alla koncessioner ska upphora att gélla vid samma tidpunkt.
Giltighetstiden fér nastan alla natkoncessioner gar ut i slutet av 2016.

A andra sidan har det dkade utbudet pd sadndningskapacitet ocksd férdndrat marknaden
for televisionsverksamheten och forutsatter bland annat en 6versyn av det nuvarande
koncessionssystemet.

I programmet beddms den markbundna televisionens framtid, televisionsverksamhetens
marknadsutveckling samt behoven av att utveckla det nuvarande koncessionssystemet
som en helhet. Programmet géller Fastlandsfinland. I programmet ingdr ocksd en syn pa
radions framtid. Koncessionerna for analogisk radioverksamhet upphér att galla 2019.

Programmet har ocksd anknytning till statsrddets frekvenspolitiska principbeslut som
galler mobilteleverksamhet. I principbeslutet konstateras att koncessioner fér 800 MHz-
bandet, som reserverats féor mobilnét, beviljas genom en auktion fére utgdngen av 2013.
Enligt det frekvenspolitiska principbeslutet stravar Finland ocksa efter att paverka den
internationella beredningen av 700 MHz-bandet och det internationella samarbetet for att
de internationella begrénsningar som hindrar att frekvensomradet tas i bruk fér mobil
kommunikation ska avldgsnas s& snabbt som méjligt. I principbeslutet bedéms dessutom
pd ett mera allmant plan utvecklingen av det nuvarande koncessionssystemet. Syftet
med programmet &r att frdmja en effektiv anvandning av frekvenserna och det innehaller
ocksa en beddmning av om man i Finland i stéllet for frekvensavgifter som motsvarar
kostnaderna borde inféra administrativa incitamentsavgifter som skulle motsvara
frekvensernas ekonomiska varde.

I enlighet med regeringsprogrammet har man bdrjat bereda en informationssamhallsbalk
vid kommunikationsministeriet. I den nya lagen samlas de viktigaste bestammelserna om



elektronisk kommunikation och utbudet av informationssamhallstjanster. Forfattningar
som kommer att tas in i informationssamhallsbalken &r bland annat
kommunikationsmarknadslagen, lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation,
lagen om domannamn, lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar och lagen om
televisions- och radioverksamhet.

Det kommunikationspolitiska programmet fér elektroniska medier har anknytning till
informationssamhallsbalken och hur den avancerar. Beredningen av projektet med
informationssamhallsbalken &r indelad i tva steg. Efter att det kommunikationspolitiska
programmet ar klart granskar man situationen betraffande informationssamhallsbalkens
sa kallade forsta steg och tidtabellen. M3let &r att regeringen ska 6verlamna en
proposition till riksdagen hésten 2013. I denna proposition ska &ven ingd de
lagstiftningséndringar som det kommunikationspolitiska programmet eventuellt
forutsatter.

Den primara utgdngspunkten fér programmet ar att det markbundna tv-nitet &r en
palitlig och kostnadseffektiv distributionskanal med éverldgsen téckning for traditionellt
linjart tv-innehdll. Ndr man ska beddéma televisionens framtid maste man emellertid
ocksd beakta alternativa distributionsvdgar och garantera olika aktérer jamlika
verksamhetsférutsattningar.

Den markbundna televisionen spelar en viktig roll féor formedlingen av tv-utbud som
tillhandahalls alla medborgare i hela landet. Det markbundna distributionsnitet &r det
enda riksomfattande tv-distributionsnatet. Den markbundna televisionens sandningsnat
mojliggdr dessutom mobil mottagning och mottagning aven dar det inte ar ekonomiskt
sdndamalsenligt att bygga kabel-tv eller ndgot annat bredbandsnét.

Innehdllsaffarsverksamheten haller pa att férskjutas mot personifierade, mera
omfattande tjdnstehelheter som kombinerar olika innehall, tekniker och tjénster pa nya
satt. Detta leder till att dagens medieutbud férandras mera i riktning mot tjénster.

Kommunikationsbranschens spelregler haller pd att foréandras nar man oévergdr frdn de
traditionella affarsverksamhetsmodellerna till internets affarsverksamhetsmodeller.
Innehallet pa internet och det rikliga och mangsidiga tjansteutbudet har antingen redan
slagit eller haller pd att sld8 benen undan kommunikationsbranschens traditionella
affarsverksamhetsmodeller som baserar sig pa knappa tillgdngar. Denna utveckling
inverkar pa motsvarande sitt pa vart regleringssystem. De regleringsmodeller som
baserar sig pd knappa tillgdngar behéver ses 6ver.

Aktdérerna i kommunikationsbranschen ar tvungna att anpassa sig till en
affarsverksamhetsmiljo som fordndras i snabb takt och dar gamla uppnddda
konkurrensférdelar inte garanterar ndgon framtida position. Utmaningen nar det géller
den nya regleringsmodellen ar att skapa en modell som behandlar olika
distributionsvagar jamlikt s att det inte stalls ndgra hinder for tilltréde till marknaden.

Aven medborgarna i egenskap av tv-tittare och radiolyssnare stélls hela tiden infér nya
valsituationer och utmaningar som foljer av det véxande utbudet, men 8 andra sidan kan
de friare &n nu valja bland ett mangsidigare urval om de s vill.

Numera kan man med hjalp av elektroniska medier lasa aven bocker, spel, tidningar o.d.
Fragor med anknytning till publikationsverksamhet behandlas i delegationen fér
tidningsdrenden, sd programmet begransas till televisions- och radioverksamhet, dock
med beaktande av de nya distributionsvagarna och deras betydelse fér branschens
framtid.

En annan begrénsning av programmets innehall som &ar av betydelse fér de elektroniska



medierna som helhet galler Rundradion Ab. Riksdagen godkande i juni 2012 regeringens
proposition med férslag till lagar om andring av lagarna om Rundradion Ab och om
statens televisions- och radiofond. Lagarna trader i kraft den 1 januari 2013.
Lagéndringarna baserar sig pd den resolution som godkindes av riksdagsgruppernas
ordférande och bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru den 16 december
2011 samt pa det principbeslut som statsradet godkdnde den 21 december 2011 och
som innehaller centrala riktlinjer fér reformen vad géller finansieringen och styrningen av
den allmd@nnyttiga verksamheten, tillsynen dver den samt definitionen av allmannyttig
verksamhet. I detta program behandlas emellertid Rundradion Ab ur frekvenspolitisk
synvinkel, s att hdr beaktas den allménnyttiga verksamhetens frekvensbehov.

I regeringsprogrammet konstateras att upphovsrattslagstiftningen blir kvar hos
undervisnings- och kulturministeriet. Av denna orsak behandlas inte upphovsréttsfragor i
samband med detta program. Enligt regeringsprogrammet féreskrivs genom
upphovsrattslagen noggrannare an hittills om skaliga villkor och skalig ersattning som
forutsattning for 6verféring av upphovsratten. Vid utvecklandet av upphovsrattssystemet
beaktas de olika distributionskanalerna. Av ovannamnda orsaker har fragor som géller
upphovsratten till finlandsk kultur- och innehdllsproduktion stallts utanfér det
kommunikationspolitiska programmet fér elektroniska medier. S8lunda tas i programmet
inte stallning till forfattares, konstnarers, producenters eller tv-bolags upphovsratt. I
programmet tas saledes inte heller stallning till fragor som géller lagringstjanster pa
internet foér tv-program.

Vissa av de slutsatser som presenteras i programmet ar sddana att det &r mojligt att
granska och bedéma nuvarande praxis fr&n nya utgangspunkter med hjalp av dem.
Likasd &ar vissa slutsatser dgnade att fordndra saval foretagens verksamhet som
konsumenternas beteende. Aven om de 3tgarder som féreslds i programmet tar sikte pd
slutet av artiondet, &r det synnerligen viktigt att tittarna och lyssnarna samt aktérerna i
branschen i tillréckligt god tid far information om grunderna och malen foér de beslut som
kommer att fattas i framtiden.

3. DET KOMMUNIKATIONSPOLITISKA PROGRAMMETS MAL

Tv:n och radion spelar en viktig roll i finldndarnas vardag. Ar 2011 tillbringade vi ungefar
tre timmar per dag vid b&de tv:n och radion.

Malet med det kommunikationspolitiska programmet &r att det ska vara l&ngverkande
och pa férhand tolka regleringsmiljon sd att man i programmet bedémer de framtida
regleringsbehoven med avseende pa saval konsumentbeteendet, marknadsutvecklingen i
branschen som den tekniska utvecklingen.

Programmets mal och de férvantningar som stéllts pd det har dryftats tillsammans med
foretradare for branschen. Programmets har beretts i samarbete med den grupp som
tillsatts for beredningen av informationssamhallsbalken och som behandlar totalreformen
av ett koncessionssystem som ar Oppet for alla. Gruppen har sammanlagt 47
medlemmar, som pé’n bred front féretrader televisionsverksamheten, radiobranschen,
teleaktoérer, myndigheter och organisationer.

Malet med programmet &r att trygga de inhemska elektroniska mediernas
verksamhetsférutsattningar och uppratthalla ett hégklassigt, mangsidigt och pluralistiskt
tv- och radioutbud. I det féljande grupperas malen i atta helheter.

Det kommunikationspolitiska programmets mal ar att tillmotesga tittarna och
lyssnarna.



Var och en ska oberoende av boningsort tillhandahallas ett heltdckande och mangsidigt
tv- och radioutbud s& enkelt som méjligt och till skiliga kostnader. Om en tittare s3 vill
ska han eller hon ocksd kunna vélja bland ett brett betal-tv-utbud och komplettera de
linjdra  tv-tjdnsterna med ett innehdllsutbud som tillhandahdlls via andra
distributionsvagar. Lésningarna ska garantera regional jamlikhet.

P& motsvarande satt ska radiolyssnarna ha méjlighet att ta emot ett mangsidigt
radioinnehdll oberoende av boningsort.

Bade myndigheterna och aktérerna i branschen satsar pd rattidig och forstdelig
information. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid de andringar som intraffar 2016, da
giltighetstiderna for de nat- och programkoncessioner som beviljats for markbunden
televisionsverksamhet upphér, och 2019, da giltighetstiderna for de koncessioner som
beviljats fér analogisk radioverksamhet upphér. Fér sdval tv-tittarna som mottagarna av
radioprogramutbud ar det viktigt att i god tid veta nar och hur eventuella @ndringar
pdverkar deras mottagare eller mottagningssystem.

Genom en effektiv frekvensplanering som beaktar tittarnas behov minimeras de
konsekvenser som andringarna orsakar tittarna.

Det kommunikationspolitiska programmets mal dr att garantera ett hogklassigt
och mangsidigt tv- och radioutbud samt fortsatt inhemsk innehallsproduktion
pa atminstone nuvarande niva.

Det finlandska tv- och radioutbudet &r hogklassigt och mangsidigt. Ett av de viktigaste
malen med programmet &r att behalla denna kvalitet samt mangsidighet och pluralism.

Rundradion Ab:s uppgifter och den allmannyttiga verksamhetens innehdll definieras i
lagen om Rundradion Ab (1380/1993). Foérutom allmannyttig verksamhet forutsatter ett
mangsidigt tv- och radioutbud att det inom televisionsverksamheten reserveras
tillrackligt med frekvenskapacitet for kanaler som betjanar det sd kallade allménintresset
inom televisionsverksamheten. Dessa kanaler definieras sarskilt pg Iagnivé’u. Aven den
kommersiella radion behéver tillréckligt med frekvenskapacitet fér radioverksamheten.

Malet med programmet &r att skapa verksamhetsférutsittningar och utveckla
verksamhetsmiljon med kommunikationspolitiska medel s& att man férmar skoéta i
synnerhet den inhemska innehdllsproduktionen. Det finns en stark bestallning pa
finlandskt innehdll och man kommer att skéta om det &ven i fortsattningen. N&r
regleringen férnyas maste man bedéma om till exempel programmens originalsprak
borde anvandas i stdrre utstrackning an nu fér att styra den audiovisuella branschen.
Anvént med urskillning kunde kravet som géller de officiella spraken garantera att
tillrackliga programinvesteringar styrs till finlandsk och annan nordisk produktion.

Verksamhetsfoérutsattningarna foér tv-branschen kan tryggas @aven om en del av den
frekvenskapacitet som star till féorfogande for televisionsverksamhet i framtiden tas i
annan anvandning. Detta ar mdjligt eftersom den digitala televisionens packningsteknik
utvecklas ytterligare, vilket innebar att frekvenskapaciteten anvands effektivare. Ocksa
en omplanering av tv-frekvenserna kan ge mera kapacitet for televisionsverksamheten.
Oberoende av den egentliga standardutvecklingen kan natoperatdéren dessutom anvanda
den nuvarande packningskapaciteten effektivare, vilket mojliggér att mera innehall &n
tidigare ryms i ett kanalknippe. S&dan effektivisering férutsatter inte att konsumenterna
skaffar nya mottagare.

Koncessionssystemet och modellen for beslut om nyttjanderatter till
frekvenserna kan ocksd anvdndas for att trygga ett pluralistiskt innehdllsutbud.
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Att de elektroniska medierna garanteras ekonomiska verksamhetsférutsattningar ar ett
villkor for fortsatt kvalitet och mangsidighet. P38 s& satt kan vi sakerstélla att finldndarna
dven i fortsattningen kan vélja bland ett brett och mangsidigt utbud som innehaller i
synnerhet inhemskt programutbud som producerats har.

Programmet skapar forutsattningar for att utveckla den markbundna
televisionen.

Televisionsverksamheten bér fortfarande ha tillgéng till tillréckligt med frekvenskapacitet.
Tillrdckligt 18nga koncessionsperioder mojliggér 1angsiktiga investeringar. I fraga om
markbundna tv-utsindningar uppmuntras en &6vergang till i huvudsak modernare
sandningsteknik pa alla frekvensomrdden fran och med 2017.

For att den markbundna televisionen ska kunna utvecklas boér aktdérerna i tv- och
radiobranschen ha jamlika verksamhetsférutsattningar. Markbunden television kan annu
ldnge efter 2017 anses som den viktigaste distributionskanalen for linjart tv-innehall.
Den markbundna televisionen ndr 99,98 procent av Finlands befolkning och spelar
sdledes en viktig roll dven fér kommunikationen under undantagsférhallanden och
krissituationer, eftersom den gér det mojligt att titta pd tv &dven i fritidsbostader och
mobilt.

Foérutsattningarna for att utveckla den markbundna televisionen kan ocksd framjas
genom att koncessionsférfarandet lattas upp. Ibruktagandet av nya tekniker som ar pa
kommande kan 3ter framjas med en smidigare koncessionsreglering &n den nuvarande.

Programmet skapar konkurrens pa tv-marknaden och ldttar upp forvaltningen.

Den modell for beviljande av koncessioner fér televisions- och radioverksamhet som valjs
kommer att ha betydelse féor marknaden fér televisions- och radioverksamhet samt for
programutbudet. Den kommunikationspolitik som bedrivits i Finland har redan i ett par
decennier syftat till att skapa forutsattningar for konkurrens i frdga om utbudet av
kommunikationsndt och kommunikationstjanster. Genom konkurrensen har man uppnatt
betydande férdelar, sdsom nya och mangsidiga tjanster samt férmanliga priser. I en
internationell bedémning producerar den finlandska telemarknaden konkurrensutsatta,
formanliga, hogklassiga och brett tillgédngliga tjanster fér anvandarna.

Kommunikationspolitikens mal har &nda sedan 2000-talets bérjan varit att oka
konkurrensen aven inom de markbundna tv-naten. Det ar mdjligt att skapa
konkurrensférhdllanden i det markbundna sdndningsnatet genom att bevilja koncession
till andra foretag &n sadana som har monopolstillning pa@ marknaden. N&t- och
tjanstekonkurrensen kan ocksd framjas sd att fér konkurrerande natféretag, som inte har
egna hdéga master, mojliggérs effektivt tilltrdde till héga master och utrymmena fér
utrustning.

A andra sidan konkurrerar det markbundna tv-natet till sdval innehdllet som kvaliteten
med satellitsdndningar och kabel-tv-ndt samt i framtiden med ljusfiber- och andra
trddldsa bredbandsnit med hoég hastighet.

Vart nuvarande koncessionssystem, dar statsrddet i frdga om den markbundna
televisionsverksamheten forst beslutar vem som ska inneha natkoncession och darefter
beviljar programkoncessioner, det vill siga bestdmmer de innehdll som ska sidndas i
vissa kanalknippen fér markbunden televisionsverksamhet, hindrar innehallsaktérerna
fran att konkurrensutsatta dem som tillhandahaller sandningstjanster.
Programkoncessionerna kan dessutom redan i sig anses utgdra ett hinder for tilltrade till
marknaden for inneh3llsaktorerna.



11

Den nuvarande koncessionspraxisen fér markbunden televisionsverksamhet avviker fran
kabelsandningsverksamheten, som befriades fran koncessionsberoende redan 1998. Att
koncessionssystemet behallits inom den markbundna televisionsverksamheten beror pa
den knappa sandningskapaciteten. I och med digitaliseringen har situationen férandrats
maérkbart och grunderna fér programkoncessionerna maste darfér bedémas pa nytt. Om
programkoncessionssystemen slopas forenklas ocksd férvaltningen och minskar
foretagens administrativa bérda.

En tillréckligt flexibel koncessionspolitik kan ocksa trygga en lénsam radioverksamhet.
Verksamheten maste kunna utvecklas utan att den begrédnsas av de nuvarande onédigt
strikta koncessionsvillkoren.

Programmet effektiviserar anvandningen av frekvenser.

Fér narvarande férfogar televisionsverksamheten 6ver flera kanalknippen av vilka en del
ar underutnyttjade. En omplanering av tv-frekvenserna samt ibruktagande av effektivare
sandnings- och packningstekniker gor det mdjligt att anvisa en del av de nuvarande tv-
frekvenserna fér mobilkommunikation redan fran och med 2017, trots att vissa program
sands bade digitalt pa traditionellt satt och som den nya generationens
hégupplésningssandningar. I framtiden kan efterfrdgan pa frekvenser minska ytterligare
ndr man avstar fran sidndningar med samma innehall och kvalitet i olika kanalknippen.

Frekvensanvédndningens effektivitet kan paverkas med olika avgifter i anslutning till
forfarandena for beviljande av nyttjanderdtter och med avgiftsnivderna. Aktérernas
behov av de anvandbaraste radiofrekvenserna har 6kat hela tiden nar anvéandningen av
tradlésa kommunikationstjanster har 6kat. Samtidigt har radiofrekvensernas ekonomiska
varde och samhalleliga betydelse Okat kraftigt. For att sakerstdlla att de mest
efterfragade frekvenserna anvands effektivt kan man ta i bruk olika mekanismer fér att
effektivisera frekvensanvandningen. Till dessa mekanismer hor bl.a. frekvensauktioner,
fortldpande frekvensavgifter som uppmuntrar till effektiv anvandning av frekvenserna
samt teknik- och tjénsteneutrala frekvenskoncessioner som gar att salja vidare.

Den analoga radions frekvensbehov paverkas av att det blir vanligare att lyssna pa radio
via internet. Radions teknikutveckling ar ocksd knuten till fragan om digitalradio, som
skulle mangfaldiga antalet radiokanaler pd ett visst frekvensband.

Spridningen av nya alternativa distributionsvagar framjas.

Televisionsinnehdll distribueras férutom via markbundna distributionskanaler dessutom i
kabelndt samt via satellit. Fér narvarande ndr de markbundna sandningarna och
kabelséndningarna lika stora andelar av hushdllen. Utdver dessa utdkar IPTV-
sandningarna!, som helt och hallet sinds i IP-format med séarskilda
kvalitetsgarantiarrangemang, sin andel som distributionsvagar fér audiovisuella innehall
liksom OTT-tjdnsterna, ocksd i IP-format, dar tv-sandningar eller separata program
distribueras dver vanligt internet. Av dessa paverkar de sistndamndas utveckling markbart
det markbundna tv-natets framtid.

Statsradet fattade den 4 december 2008 ett principbeslut om ett nationellt
bredbandsprojekt. Foére utgdngen av 2015 finns nastan alla (6ver 99 procent av
befolkningen) permanenta bostader samt fasta verksamhetsstdllen for foretag och den
offentliga férvaltningens organisationer pd hogst tva kilometers avstand fran ett ljusfiber-
eller kabelnat som mojliggér en férbindelse pad 100 megabit per sekund. Konsumenterna

1 Med IPTV avses i allmanhet en linjar tv-tjanst som overforts i ett IP-nat, dar tv-kanaler formedlas till tittarna
s att konsumenten kan garanteras en tv-bild av full kvalitet i alla situationer oberoende av den &vriga
belastningen pa natet och distributionssystemet.
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skaffar abonnentférbindelsen pd egen bekostnad fran det teleféretag de sjalva viljer.
Genom projektet Bredband 2015 framjas utbyggnaden av snabba bredbandsférbindelser
saval i omraden dar det kan gdras pa marknadsvillkor som i kommersiellt olénsamma
omraden.

Lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) tradde i kraft
vid ingdngen av 2010. En andring av lagen haller pd att beredas. Det foreslds att den
dndras utgdende fran resultaten av halvtidséversynen av bredbandsprojektet. Syftet med
de 4&ndringar som ska goéras ar bland annat att underlatta finansieringen av
subventionerade bredbandsprojekt medan naten byggs.

Nar |8ga frekvenser anvisas fér mobilkommunikation framjar ocksd distributionen av
audiovisuella innehall via snabba mobilnat.

Det kommunikationspolitiska programmets olika mal kan verka motstridiga. Som helhet
betraktat ar det anda sarskilt med tanke pd en effektiv anvdndning av frekvenserna samt
for de konsumenter som anvdnder kommunikationstjanster &ndamalsenligt att
modjliggdéra ett brett utbud av olika alternativ. Det ar férvaltningens och
regleringsmyndigheternas uppgift att se till att féretag som anvander olika
distributionsvdagar har jamlika verksamhetsmajligheter.

De nya distributionskanalerna i IP-format kommer att konkurrera kannbart med
televisionens traditionella distributionskanaler. Genom att kombinera de tv-tjanster som
ar tillgéngliga i det markbundna nétet med de tillaggskanaler och den bestall-tv som f3s
via de nya distributionsvdgarna kan tittarna erbjudas mangsidiga och intressanta
tjanster. De nya distributionsvagarnas flexibla kostnadsstruktur gér det ocksa mojligt att
tillhandahalla nya tv-kanaler och bestall-tv pd ett ekonomiskt rationellt sitt. D kan det
till exempel vara I6nsamt att wutéva lokal eller mycket specialiserad
televisionsverksamhet.

Utvecklingen av nya distributionsvdgar framjas & andra sidan av det tilltagande
utbyggandet av fast och mobilt bredband samt i tv-apparaterna inbyggda
internetférbindelser, interaktiva tjanster och tjansteplattformer (ConnectedTV eller
Internet-tv).

Aven om det inte finns ett enda alternativ som skulle ersitta FM-lyssnandet inom
synhdll, &r det ocksd med tanke pd radions framtid viktigt att framja snabba
bredbandsférbindelser nér multikanaldistributionens betydelse dkar.

Verksamhetsforutsattningarna for radioverksamhet tryggas.

Den nya koncessionsperioden fér den analoga radion boérjade i januari 2012.
Koncessionerna ar i kraft till 2019.

Foér att utveckla branschen &r det nddvandigt att se o6ver den nuvarande
koncessionspolitiken sd att den m&jliggor tillrdcklig och fungerande konkurrens. En
genuin konkurrenssituation och i princip jamlika verksamhetsférutsattningar for
konkurrenterna férbattrar branschens ekonomiska foérutsattningar.

Man bor félja med den tekniska utvecklingen nar det géller radion och aven férbereda sig
for nationella l6sningar. I detta skede ser man inget behov av att anvanda
kommunikationspolitiken for att framja digital radio. Néar man ska beddma den
koncessionsperiod som bérjar 2020 &r det ocksd av betydelse att internetbaserad radio
blir vanligare. I en verksamhetsplan som utarbetas tillsammans med aktdrerna i
branschen gbérs en noggrannare beddémning av faktorer som fdrbattrar
verksamhetsférutsattningarna for radioverksamheten.
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Genom att modernisera koncessionssystemet kan man férbattra radiobranschens
forutsattningar att satsa pa innehdllsutveckling. Till detta hanfér sig fr&gor om
koncessionsperiodernas ldngd samt innehdllet i koncessionsvillkoren.

4. BEREDNINGEN AV DET KOMMUNIKATIONSPOLITISKA
PROGRAMMET

Programmet har utarbetats som tjéansteuppdrag vid kommunikationsministeriet. Under
beredningen av programmet har intressentgrupper horts vid ett informationsmdte och i
ett remissforfarande. Programmet har gjorts upp i samarbete och 6ppen véaxelverkan
med branschaktdérer och sammanslutningar som foretrader dem.

Programutkastet skickades pa en tamligen omfattande remiss den 23 maj 2012.
Remisstiden gick ut den 2 juli 2012. Utldtanden ldmnades av 44 remissinstanser.
Programutkastet har bearbetats utifrén den aterkoppling som remissen gav. Den stérsta
dndringen som gjordes i utkastet géller tidpunkten fér dvergangen till enbart hégupplésta
sandningar och tillvidgagangssattet for dvergdngen.

Programmet har behandlats i trafik- och kommunikationspolitiska ministerutskottet den
17 september 2012.

5. DET FINLANDSKA MEDIELANDSKAPET

5.1 Tv-hushaéll

Televisionen ar fortfarande ett viktigt medium fér finldndarna; vi tittar i genomsnitt
nastan 3 timmar per dag pa tv. Tv-tittandet haller emellertid p& att differentieras i ndgon
man. Ar 2011 férdelade sig tv-tittandet mellan olika dldersgrupper som féljer:

10-24 ar 1 h 24 min
25-44 ar 2 h 23 min
45-64 ar 3 h 35 min
over 65 ar 4 h 30 min

Enligt Finnpanel Oy:s uppgifter fér 2011 kan 90 procent av alla finldndska hushall se pa
tv-sdndningar i realtid hemma med hjalp av digitalbox eller digital tv eller ett digitalt kort
i PC:n. 11 000 (0,4 procent) hushdll har enbart en dator med tv-kort eller digitalbox.
Ungefar vartannat hushall har endast en och knappt 40 procent tva eller flera tv-
mottagare. Ungefar 450 000 hushll (18 procent av alla hushall) har en tv-apparat i sin
andra bostad eller sommarstuga. 67 000 hushall, det vill sdga cirka 3 procent av alla
hushdll har tv-apparater som anvdnds nagon annanstans (till exempel i bdten eller
bilen). Sammanlagt finns det cirka 4,1 miljoner tv-mottagare i Finland. Knappt en
femtedel av tv-hushdllen har skaffat atminstone en ny tv-mottagare det senaste aret.

De hushall som saknar tv-apparat &r till stérsta delen 25-44-3ringars enpersonshushall i
héghus i stadderna. Av 25-44-3ringarnas hushall &r 10 procent utan tv-mottagare. Antalet
hushall dér personerna &r under 25 ar &r farre, men av dessa har 30 procent varken tv-
mottagare eller digitalbox eller tv-kort i sin dator. Av bdde de hushall som saknar tv-
apparat och tv-hushallen anvénder cirka 81 dator hemma. Av de hushdll som saknar tv-
apparat tittar ungefdr en femtedel (20 procent) pd hela inhemska program pa internet
minst en gang i veckan. Motsvarande siffra for tv-hushallen &r 13 procent.
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Av tv-hushdllen &ger 46 procent fortfarande minst en bildrérs-tv. Antalet hushall med
bildrérs-tv sjonk fran 52 procent i bérjan av 2011 till 46 procent i slutet av aret. 75
procenten av tv-hushallen har platt-tv. Av tv-hushallen har 2,0 procent 3D-egenskap
och 9 procent har atkomst till internettjénster direkt via tv-apparaten (s.k. Internet-tv).
Enligt Finnpanel kan den sistnamnda siffran vara for hdg, eftersom tittarna inte
nédvandigtvis kan skilja mellan Internet-tv och tv-tittande via datorn.

Ungefar 71 procent av tv-hushallen har minst en separat digitalbox och 58 procent har
en integrerad tv-mottagare, alltsd sd kallad digital tv.

Over en miljon hushall (47 procent av tv-hushallen) har en minst en HD-ready eller Full
HD-mottagare. Inalles ungefar vart femte (21 procent) tv-hushdll har HD-tuner antingen
i tv-apparaten eller i en separat digitalbox.

Antalet tv-apparater eller digitalboxar som ar utrustade med HD-tuner har dkat till 21
procent av tv- hushallen I bérjan av 2011 var motsvarande siffra 19 procent. Antalet
som abonnerar pd HD-kanaler ar dock fortfarande Iagt 3,3 procent av tv-hushallen
abonnerar enligt egen uppgift p& hogupplosta kanaler. Andringen i bérjan av ret ar en
0kning med cirka 0,7 procentenhet.

N&r platt-tv-apparaternas tumstorlek 6kar skapar det efterfragan pd battre bildkvalitet

och innehdll i HD-kvalitet. I féljande bild presenteras platt-tv-apparaternas egenskaper
2011.

%-andel av tv-hushallen
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80 Bl 2011 slutet
0 54 38
40
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Inbyggd HD-skarm HD-tuner Internet-tv 3D-egenskap
digitalbox

Bild 2: Tv-hushallen i Finland (Kélla: Finnpanel, TV-hushallen i Finland slutet av 2011, n=3198)

5.2 Tv-branschens ekonomi
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Enligt Statistikcentralen var vardet av massmediemarknaden i Finland cirka 4,3 miljarder
euro 2010. De grafiska medierna utgoér fortfarande den storsta sektorn inom
massmedieekonomin i Finland, men andelen har sjunkit klart. Ar 2000 var andelen
fortfarande 75 procent. Andelen har sjunkit med cirka elva procentenheter, i férsta hand
till de elektroniska massmediernas fordel. De elektroniska massmediernas andel har dkat
snabbt i och med televisionens och webbmediernas tillvdaxt. Ar 2010 var vérdet av den
elektroniska massmediemarknaden cirka 1,25 miljarder euro.

Massmediemarknaden 2000

Kalla: Statistikcentralen, Statistik 6ver massmedier och kultur

Inspelningsmedier /
Recorded media 7 %

Elektroniska massmedier /
Electronic media 18 %

Grafiska medier/
Print media 75 %

Bild 3: Massmediemarknaden 2000 (Kélla: Statistikcentralen)

Massmediemarknaden 2010
Kalla: Statistikcentralen, Statistik 6ver massmedier och kultur

Elektroniska massmedier /
Electronic media
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Grafiska medier /
Print media
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Bild 4: Massmediemarknaden 2010 (Kélla: Statistikcentralen)
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Tv-sektorn bérjade véxa snabbt sarskilt under de sista digitaliseringsdren 2007-2008,
nar bland annat betal-tv-marknadens tillvaxtmaojligheter mognade.
Televisionsverksamheten utgér numera cirka 80 procent av den elektroniska
massmediemarknaden. Televisionsverksamhetens omséattning bestdr i huvudsak av tv-
avgifter som hanfor sig till traditionell tv-sandningsverksamhet, reklam och betal-tv.

Enligt Statistikcentralen var vardet av televisionsverksamheten 983 miljoner euro 2010,
inklusive Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet. Vardet av
televisionsverksamhetens férdelar sig enligt Statistikcentralens uppskattning som féljer:

Televisionsverksamhetens (antenn + kabel + satellit) intdkter
2000-2010

Tv-avgifter Reklam Abonnemang - Subscriptions Sammanlagt Tot.
mn
€

Grundavgifter for
Betal-tv  kabel-tv

%
2000 49 37 3 11 100 581
2001 52 33 4 11 100 591
2002 50 33 4 13 100 611
2003 49 33 4 15 100 636
2004 49 33 4 14 100 692
2005 48 31 9 11 100 739
2006 46 31 12 11 100 776
2007 43 30 16 10 100 865
2008 40 28 22 9 100 948
2009 42 25 24 9 100 944
2010 40 27 23 9 100 983

Siffrorna ar uppskattningar
Bild 5: Televisionsverksamhetens intdkter 20002010 (Kélla: Statistikcentralen/ statistik 6ver massmedier)

Enligt Statistikcentralen var televisionsverksamhetens sammanlagda omsattning 2010
cirka 980 miljoner euro. Reklamens och betal-tvins andel av detta var halften. Tv-
licensavgifternas andel hade sjunkit till cirka 40 procent. Betalkanalernas andel bdrjade
oka snabbt 2005, men de senaste dren har 6kningen n&stan avstannat. Tv-hushallen
bestallde betalkanaler fér uppskattningsvis cirka 230 miljoner euro 2010.

De viktigaste penningflédena inom televisionen beskrivs pa féljande bild.
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Kostnader
Interna kostnader 243

Penningflédena i tv-branschen 2011

(beraknat som recidual}

Innehall | Forsiljning av innehall T Distribution av innehall
Ovriga filmbranschen 18 ! Tv-avifter 290 1 KTV-anslutningar 80
Féretag som gér reklam 35 Reklam 298 : Bredbandsansiuningar 840
Offentlig finansiering 18 R Abonnermang (betal-tv) 170
Tv-distributorer 140
Producenter Broadcasters

Bredband 640

/| Produktion Distributionsavgifter
. | Inhouse 175 | Terrestrial 60
| Inhiemsk indiet 85 L Satellit 20

Kop av rattigheter

Idirott 40
Int. studior och
syndikat 135

Innehavare och siljare av
rattigheter 175

Bild 6: Penningflédena i tv-branschen 2011

P& bilden beskrivs den oberoende innehdllsproduktionen som en helhet som férutom
traditionellt tv-innehdll inkluderar produktion av filmer, reklam samt foretags
marknadsféringsinnehdll. Av denna orsak har vérdet av den oberoende produktionens
andel i denna uppdatering fran 2012 stigit jamfért med motsvarande bild fr&n 2009. Den
oberoende produktionen behandlas som en helhet, eftersom de olika innehallen anvander
samma resurser och kunnande. P& motsvarande satt har Rundradion Ab:s inkdp frén
finlandska inneh%llsproducenter minskat, vilket direkt har sénkt den kvantitativa nivan p§
innehdllsproduktionen. P& bilden inkluderar foérsaljningen av innehdll tv-avgifter, reklam
samt betal-tv.

5.2.1 Utvecklingen av marknadsféringskommunikationens omfattning

Det sammanlagda vérdet av de finldndska reklammedierna samt styrkeférhallandena
mellan medierna har fordndrats. Trenden pd 18ng sikt pdverkas av den genomgripande
strukturférandringen i reklambranschen medan nivaférandringarna pa kortare sikt
paverkas av konjunkturvaxlingarna. Det totala vardet av mediereklamen okade i jamn
takt fran 2000-talets borjan till 2008, varefter det sjonk med nastan 15 procent 2009.
2010 ars siffra visar dock att branschen haller pa att aterhamta sig fran recessionen och
atergad till nivan fér den Iangsiktiga trenden.
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Televisionens andel av det sammanlagda véardet har oberoende av nivdn i euro legat pa
en femtedel under de senaste tio aren. Webbreklamen 6kade ddremot kraftigt 2002-
2008 och fortfarande 2008-2010. Webbreklamen har 6kat bade genom nya
marknadserévringar samt pa de tryckta mediernas bekostnad - de tryckta mediernas
arliga tillvéxtprocent 2008-2010 &r ju negativ, -10,6 procent. Webbreklamens
vardedkning betyder en mycket kraftig volymtillvéxt, eftersom webbreklamens pris per
enhet &r mycket 13gt till exempel jamfért med de tryckta medierna. Darfér vore det
intressant att utreda hur reklamvolymerna har férandrats.

Férdelarna med webbreklam jamfért med andra medier ar bland annat matchningen,
lagre kontaktpriser, méatbarhet och kontinuerlig reglering av reklamen. Aven reklamens
mobilitet ar en betydande konkurrensférdel fér webbreklamen. Den ¢kade webbreklamen
kan ocksd utgdra ett hot mot den finlandska reklamen, eftersom produktionen och
planeringen av ar platsoberoende.

Av nedanstdende bild framgar att televisionens andel av
marknadsféringskommunikationen har  forblivit tamligen stabil pa 2000-talet.
Tidningsreklamens andel har sjunkit medan webbreklamens andel har stigit.

Marknadsforingskommunikationens kvantitativa utveckling mn €, gangse priser
1053 1078 1150 1190 1233 1384 1405 1204 1278 Mediereklam sammanlagt
91 97
113 149 94 BGvrig mediereklam
86 84 88
83
206 Webbreklam
78 80 = 36 - A 268 180
15 17 227 231
201 207 237 266 Television
918 891 —
817 837 859 Tidningar
759 774 699 212 9
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ialla: Statistikcentralen

Bild 7: Marknadsféringskommunikationens kvantitativa utveckling i gingse priser
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Marknadsfaringskommunikationens kvantitativa ubveckling 2002 — 2010, proportionellt
80 % _ O
0% “--——____%___%%
60 % T Tidningar
a0 %
A0 %
[}
gg D::D Television
10 ':}’Z —— Wehbreklam
0% — Crvrig mediereklam
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Bild 8: Marknadsforingskommunikationens kvantitativa utveckling 2002—-2012

5.2.2 Televisionsverksamhetens intakter

P& grund av mediebranschens strukturférindring har &ven televisionens finansiella
struktur forandrats under artusendets férsta decennium. Under den férsta halvan av
artiondet dkade televisionsverksamhetens totala intdkter lovvért, men tillvaxten avtog i
stillet under den andra halvan av artiondet. Betal-tv:ns intakter har relativt sett 6kat
mest. Exempelvis i relation till Sverige och Danmark har den finldndska betal-tv:n
fortfarande tillvéxtpotential sarskilt om innehall av en viss typ, sasom idrott, éverfors till
avgiftsbelagda mottagare. Den &terhdllsamma tillvdxten for reklamens del vdnde i en
nedgdng 2008. Nar IPTV s8 smaningom véxer och darigenom férdelarna med
\gvebbreklam, sdsom béttre matchning och realtid, kan reklamintikterna 6ka under detta
artionde.

Televisionsverksamhetens intikter 2002-2011, mn €

835 Sammanlagt
752 761 760 807
679 .
586 621 651 01 291 Tv-avgifter
>e1 289 281 291 Cabeits
281 abel-
122 138 158 174 170 Betal-tv
e 45 45 | 50
Reklam

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Enligt eddelande fran YLE 2010 riktades 73 % av te-avgifterna till televisionsverksamheten. Siffroma for 2011 bygger frén data fran 6/2011 och teavgiften antas
vara densamma som 2010, Kalla: NAG analys, Statistikcentralen, Teracom, Suomen Kaapelitelevisioliitto

Bild 9: Televisionsverksamhetens intiakter 2002-2011
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5.2.3 Betal-tv:ns utveckling

Betal-tv:n har under 2000-talet wutvecklats till en viktig inkomstkélla for
televisionsverksamheten. Den véarldsvida marknaden fér avgiftsbelagt tv-innehall har vid
en granskning av omséattningen 6kat och ©kar ndgot snabbare &n televisionens
reklamintakter. Avgiftsintakterna éversteg reklamintékterna 2007. Ar 2010 uppskattades
avgiftsintdkterna till 150 miljarder euro, det vill sdaga cirka 54 procent av
televisionsbranschens totala volym.

I Finland har betal-tv:ns volym véxt i jamn takt, antalet betal-tv-hushall etablerade sig
daremot 2007-2010 pa en niva som ligger ndgot dver 25 procent. Ar 2011 6kade antalet
hushall som abonnerar p& betal-tv till 32 procent av tv-hushallen.

Betal-tv:ns utbredning i Finland &r emellertid fortfarande betydligt mindre an till exempel
i Sverige och Norge, dar nastan tva av tre hushall hade betal-tv 2010. Under de
kommande &ren férutspar man emellertid en ny uppgang for betal-tv:in, for med de
nuvarande affarsverksamhetsmodellerna férmar man inte langre flnan5|era den
verksamhet som televisionen krédver nar innehdllskonsumtionen och reklammarknaden
fragmentiseras. En betydande andel av det intressanta innehdllet forutspds bli
avgiftsbelagt pa olika satt. Exempelvis en del av matcherna under ishockey-VM 2012 ses
endast pa avgiftsbelagda kanaler. I framtiden kommer avgiftsbelagda tv-innehdll sékert
att ta sig olika uttryck, alltsd inte bara som att den nuvarande betal-tv-verksamheten
okar. Statsradets férordning om televisering av evenemang av samhaéllelig betydelse
(199/2007), dar det bestams om betydande idrottsevenemang som ska séndas s att det
gar att fritt ta emot dem inom televisionsverksamheten, kommer att vara av stor
betydelse i framtiden.

Det gar inte att f& ndgra exakta uppgifter om betal-tv-aktdrernas marknadsandelar, men
enligt uppgifter i Finnpanel Oy:s TV-hushallen i Finland 2011 ser till exempel 342 000
hushdll med betal-tv MTV3 MAX, 179 000 hushall ser Nelonen Pro 1 och 97 000 hushall
ser Canal+Sport.

Bilden nedan beskriver hur betal-tv brett ut sig i Finland 1998-2011. Ar 2011 hade cirka
680 000 hushall betal-tv.



21

%-andel av tv-hushallen
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Bild 10: Betal-tv:ns utbredning 1998-2011 (Killa: Finnpanel, TV-hushallen i Finland)

Den véxande internetkapaciteten har gjort att teleoperatérer bérjat lansera tv-tjanster pa
marknaden. Dessa tjanster har baserat sig pd@ tv-utsdndningar som teleoperatdrerna
sander Over internet och mottagningen av dem &r ofta bunden till att man skaffar en
internetférbindelse frdn samma operator. Pa senaste tid har pa8 marknaden ocksd kommit
ut tv-tjédnster som fungerar d6ver det 6ppna internet och som ar oberoende av
teleoperatérerna, OTT-tv-tjanster (Over-the-Top). Manga av dessa erbjuder bestall-tv-
tjanster. Distributionen 6ver internet har mdjliggjort on-demand-tittande oberoende av
utsdndningstiderna. Till den ekonomiska volymen ar denna grupp fortfarande liten.

Aktdrernas verksamhet beskrivs ndrmare i féljande tabell.
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satellitoperatorer

som tilldggstjanst vid
sidan av kabel- eller

(kabel) eller i flera
lander (satellit).

Grupp Gor vad inom betal-tv- | Anmarkningar Exempel
verksamheten
Kabel- och Erbjuder betalinnehall Verkar ofta lokalt I kabelnatet

kabeloperatérerna;
inom

satellitdistribution
Viasat och Canal
Digital

satellitdistributionen

Teleoperatérer Elisa Viihde,

Sonera KotiTV

Erbjuder betalinnehall Tv-utbudet ingar
som en del av sitt utbud ofta i samma paket
av som
internetférbindelsetjanster | internetférbindelsen.

Betalkortbolag Erbjuder vanligtvis PlusTV och DNA
betalinnehall for

markbunden distribution

Aven internationella
aktoérer kommer.
Utbudet ar antingen
streaming- eller
download-baserat.
For att anvanda
tjansterna kravs
ofta tekniskt
kunnande.

Erbjuder innehall 6ver det
Oppna internet oberoende
av operatorer

OTT-aktérer och
videouthyrning
pd internet

Maxinetti, TV
Kaista, iTunes,
BBC Worldwides
iPlayers iPad-
version, Netflix

Bild 11: Betal-tv-aktorer

Manga av de betalinnehdllstjanster som tillhandahalls &r hybridtjanster dar linjéra
kanaler tas emot med broadcastteknik och bestall-tv dver internet. Betal-tv-bolagen kan
ha olika utbud, exempelvis Viasat erbjuder utdver satellitbetal-tv den internetbaserade
tjdnsten Viasat Play. Den vanligaste utrustningslésningen fér anvandningen av betal-tv
har varit en tv-apparat och en till den kopplad digitalbox som &r utrustad med
betalkortldsare. Den krypterade betal-tv-utsandningen 6ppnas med hjalp av betalkortet.

Man kan anta att betal-tv-verksamheten kommer att utvidgas ytterligare. Den nuvarande
utvecklingen i frdga om televisionsverksamhetens inkomstfléden och kostnader driver
aktoérerna i branschen att hamta tillvaxt inom olika former av betal-tv.

5.2.4 Televisionens férandringsfaktorer

Utbudet av tv- och videoinnehdll har 6kat kdnnbart i Finland under de senaste tio aren
vad galler savél den traditionella televisionen som internet. Till detta har bidragit bade
det vaxande antalet tv-kanaler till féljd av digitaliseringen och sarskilt det kraftigt
véxande innehdllsutbudet pd internet. Trots det vaxande innehdllsutbudet pa internet
dominerar fortfarande de traditionella formerna av tv penningflédena p& marknaden
samt produktionen, distributionen och konsumtionen av innehdll. Det innehdllsutbud som
uppstatt vid sidan av de traditionella formerna inneb&r dock stora fragetecken for tv-
marknadens framtid.

Till de viktigaste férandringsfaktorerna hér vid sidan av det vaxande innehdllsutbudet det
Okande antalet tv-aktdrer, distributionskanalernas forandring, uppkomsten av nya
tjanster och anvandargranssnitt, den allt mangsidigare utrustningsmiljon samt de
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forandrade tittarvanor som allt detta orsakar. Om dessa faktorer forverkligas i stor skala
pdverkar de avsevéart anviandarnas tv-upplevelse och affiarsverksamhetsmodellerna. N&r
apparatbestandet byts ut och anvandargrénssnitten utvecklas kan det hinda att tv-
anvandningen utvecklas i en mera personlig riktning an tidigare nar
anvandargranssnitten mojliggér ett personifierat innehdllsutbud. D3 kan ocksd det
vardagsrumscentrerade tv-tittandet fordndras och man tittar pa innehadllet via olika
interaktiva skarmar i olika lokaler.

En fordndring som &r viktig med tanke pa affirsverksamheten ar att aktdrsfaltet blivit
mer oenhetligt &n tidigare. I stillet fér ndgra aktérer och kanaler tillhandahalls nu ett
stort antal kanaler och tjanster. Dessutom haller televisionens traditionella
vardekedjemodell, dar endast tv-kanalerna har en direkt kundrelation med tittarna, pa
att forandras och sd gott som alla lankar i vdrdekedjan efterstrévar direkt kontakt med
slutkunderna.

Tv-innehdll och tjénster 6ver internet tillhandahalls férutom av de traditionella tv-
distributérerna dessutom av teleoperatérer, apparattillverkare, natoperatérer samt flera
mindre foretag. Dessutom har globala internetaktérer, sdsom Apple och Google, eget
utbud. Ocksa olika videotjénster konkurrerar dtminstone delvis med de ovanndmnda och
kan ocksa utvecklas mera i riktning mot distribution av traditionellt tv-innehall.

N&r Netflix och HBO Nordic, av vilka HBO lanserar sin bestéllvideotjanst ocksa i de andra
nordiska landerna, inleder sin verksamhet p& den finlandska marknaden &kar
konkurrensen i Finland @ven bland de féretag som erbjuder traditionella betal-tv-tjanster.
De som vinner pa detta ar tittarna, eftersom de far ett allt stérre utbud av bland annat
filmer och serier att titta pa.

Ocks3 tv-anvdndarnas vanor har férdndrats de senaste 8ren, dven om den traditionella
linjdra televisionen fortfarande nar majoriteten av befolkningen och genomsnittliga
dagliga tittartiden har dkat. Exempelvis enligt Finnpanel Oy:s siffror tittade man i mer an
vart fjarde hushall pa tv-program pa datorn i november 2010. Samtidigt var det éver 16
procent av finldndarna i dldern 16-74 ar som tittade pa eller laddade ner filmer till datorn
eller ndgon annan apparat enligt Statistikcentralens enk&t. Finnpanel Oy:s och
Statistikcentralens uppgifter visar att en betydande del av finlandarna anvander internet
for att hamta och titta pd innehall.

Det gar att ta emot och titta pa tv-innehdll med ett kontinuerligt véxande urval av olika
apparater och anvandargranssnitt. Viktiga nya apparater som anvands for att folja tv-
innehdll eller som fungerar med till exempel tv:ns fjarrkontroll &r tabletter,
smarttelefonder och tv-apparater utrustade med internetférbindelse. Dessutom anvéands
ocksd spelkonsoler for att félja tv-innehall.

Féor dem som anvander tjansterna blir alltsd alternativen och méjligheterna
mangsidigare. Samtidigt forfaller situationen utmanande fér dem som utvecklar
tjansterna. Mangfalden av olika apparater och deras egenskaper ar redan nu enorm och
situationen tycks inte bli klarare inom den narmaste framtiden. Separata I6sningar som
ska utvecklas for varje apparat och skarmbildsstorlek kraver resurser och satsningar och
det ar osdkert om de betalar sig tillbaka. Av denna anledning framtrader I6sningar som
genomfors pa en server som ett starkt alternativ ndr man ska nd manga anvéndare.

I kommunikationsministeriets strategi foér intelligent kommunikation TIDE (tillvaxt,
innovationer, digitala tjanster och evolution) har férandringen inom media beaktats
exempelvis s& att studerande inom mediebranschen och féretrédare for tv-branschen
uppmuntras att samarbeta fér att i innehdllsproduktionen ©ka forstdelsen for
marknadsaktérernas dndrade behov.
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5.3 Radion

5.3.1 Radiobranschen

Radioverksamheten i Finland bestdr av Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhets
regionala och riksomfattande radioutbud samt av det kommersiella lokala och
riksomfattande radioutbudet. Fo6r Rundradion Ab:s anvandning har reserverats fem
riksomfattande radiondt. Den kommersiella radioverksamheten anvander 12
riksomfattande och 55 regionala och lokala frekvenshelheter. For den nya
koncessionsperiod som inleddes i bdrjan av 2012 har kommersiella radiostationer
beviljats koncessioner fér fyra ndt som nar éver 80 procent av befolkningen samt for fem
nat som nar 55-80 procent, ett nit som ndr 25 procent samt tva sa kallade stadsnat.
Koncessionerna ar i kraft till utgdngen av 2019. Systemet med permanenta koncessioner
kompletteras av frekvenser fér kortvarig radioverksamhet, dar verksamhet far utdvas
med stdd av kortvariga koncessioner som beviljas av Kommunikationsverket.

Finlandarna har méjlighet att lyssna pa i medeltal 20 analoga radiokanaler p& sin
boningsort, men antalet varierar stort beroende pa boningsort. Lokalradion har en viktig
uppgift som lokal informationsférmedlare. Det &r vanligtvis frdga om
smaforetagarverksamhet.

Finldandarna lyssnar i medeltal 3 timmar per dag pa radio. Aven i frdga om radion &kar
den tid man tillbringar vid den med publikens alder; de som &r 6éver 55 &r lyssnar dver
fyra timmar per dag pa radio och de som &r 9-14 &r bara en timme. Av 15-24-3ringarna
lyssnar en sa stor andel som 40 procent pa radio 6éver internet varje manad. Man lyssnar
oftast pa radio p& morgonen och under arbetsdagen.

Radion ndr dagligen ndgot under 80 procent av finlandarna. Ar 2010 sande Rundradion
Ab sammanlagt nastan 150 timmar program om dagen i de riksomfattande kanalerna.
Rundradion Ab:s utbud av regionala utsédndningar omfattade 125 timmar. Merparten av
de privata radiostationerna opererar dygnet runt. Sammanlagt sander de varje dag cirka
1 350 timmar program.

5.3.2 Radiobranschens ekonomi

Den kommersiella radioverksamheten &r en liten bransch. Ar 2010 var dess andel 1,3
procent av den totala massmediemarknaden. Vardet av den privata radiobranschen har
dock stigit fr&n 40 miljoner euro till 57 miljoner euro under perioden 2000-2011. 75
procent av omsattningen bestod av riksomfattande reklamfdrsaljning och resterande 25
procent av lokal s3dan.

Radions andel av mediereklamen var ungefar fyra procent. Ungefar 95 procent av de
kommersiella radiostationernas inkomster kommer fradn reklam. Ar 2010 uppgick
radiostationernas reklaminkomster till 52 miljoner euro.

Radiomarknadens tillvéxt pd 2000-talet har i férsta hand koncentrerats till de stora
riksomfattande eller delvis riksomfattande kedjeradiokanalerna. De senaste aren har de
riksomfattande radiostationerna fungerat som branschens motor och &ékat intresset for
radiobranschen och dess trovardighet i reklammakarnas 6égon.
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5.4 Den inhemska programproduktionen

Televisionen

Det inhemska innehdllet har haft en viktig stallning inom tv-utbudet i Finland. Ar 2009
fanns det 776 produktionsbolag fér filmer, videor och tv-program i Finland, av vilka
knappt 30 inriktade sig pa Iangfilmer medan ett tiotal producerade dokumentérer. P38 det
audiovisuella omradet fanns flest sjalvstandiga tv-produktionsbolag. Antalet féretag som
utdvade egentlig televisions- och radioverksamhet var 61.

I Finland ar televisionsverksamheten den storsta aktoren inom den audiovisuella sektorn
matt med omsattningen. Televisionsverksamheten &r ocksa den storsta sysselsattaren
inom den audiovisuella sektorn.

Enligt en konsultutredning képte tv-bolagen 2011 program for ungefar 85 miljoner euro
av oberoende programproducenter. Dessutom goér oberoende producenter film-, reklam-
och andra produktioner.

Efter de strukturella reformerna pa 1990-talet skaffas merparten av programmen inom
den kommersiella televisionsverksamheten fr&n oberoende produktionsbolag och i férsta
hand nyhetsprogrammen goérs som tv-bolagens egna produktioner. Rundradion Ab har
fortfarande en betydande egen programproduktion. I dagens medielandskap ar
produktionsbolagen i stor utstréckning beroende av inkép fran kommersiella och public
service tv-bolag. Produktionsbolagen gér program i férsta hand p& bestallning.
Méjligheterna till egen produktutveckling anses vara begransade.

Utmarkande for tv-produktionen i Finland &r att en aktér stdr for en stor andel:
Rundradion Ab:s egen produktion stdr fér drygt halften av produktionsvérdet. Den andra
halften bestdr av oberoende programproduktion som &r avsedd for televisionen samt av
produktion av filmer, tv- och filmreklam samt av informations-, promotions-, utbildnings-
och  bruksanvisningsmaterial fér féretagsbruk. Granskningen omfattar inte
spelproduktionen, vars varde 2011 var ganska exakt lika stort som de ovannamnda
produktionsformerna tillsammans. Aven om spelaffirsverksamheten delvis producerar
liknande uttrycksformer som tv:n eller filmen, ar den en helt separat bransch: andra
aktérer, annan finansiering, andra affarsverksamhetsmodeller. Spelbranschens
affarsverksamhetsmodeller ligger narmare internationell programaffarsverksamhet an
inneh3llsaffarsverksamhet.
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Innehdlisproduktionen i Finland

Innehallsproduktion
(innehall och teknisk)

egen produktion oberoende produktion
~ 180 mn euro ~160-170 mn euro*
i i Av tv- i
Yle ~180 mn euro bolagen Ovrigt
MTV ~2-3 mn euro | | finansierat innehall
f innehdll | ~ 50 %
~ 50 %

* den oberoende produktionen &r indelad i egentligt tv-innehall och dvrigt
innehall beroende pa finansieringen. Ovrigt innehdll omfattar bl.a.
filmproduktion, webbinnehall och féretags promotionsvideor.

Bild 12: Innehéllsproduktionens struktur i Finland

Vardet av den oberoende innehllsproduktionen i Finland &r cirka 160 miljoner euro,
varav innehadllsproduktionen star fér cirka 135 miljoner euro och den tekniska
produktionen fér 38 miljoner (inkluderar 5-8 mn euro fér anvandningen av Rundradion
Ab:s produktionsutrustning vid samprojekt mellan Rundradion Ab och oberoende
produktionsbolag). I innehalls- och den tekniska produktionen utgérs cirka 10 miljoner
euro av bolagens dverlappande omsattning.

Den finlandska marknaden for oberoende produktioner ar beroende av tv-bolagens
kopbeteende. Inképsmarknaden har klara oligopolistiska drag. De stdrsta tv-bolagen
haller innehallsproduktionen vid liv — dock med det forbehallet att inképsvolymen kan
forutspas pa rimlig sikt. Rundradion Ab betonar sjélv bolagets viktiga roll som kdpare av
finlandskt innehdll och framjade av folkets intellektuella utveckling. Ett bra exempel pd
detta ar de beslut om utvecklande av programinnehadllet som bolagets férvaltningsrad
fattade i april 2012.

Trots att de finska tv-bolagen &r stora och forhandlingsstarka kunder nar det galler den
oberoende innehallsproduktionen, kan innehdllsproducenterna i allt hégre grad ocksa
erbjuda sina produkter 8t kunder som inte kdper egentligt tv-innehdll. S&dant annat
innehall ar bland annat internetinnehdll, sdsom webbspel och webbreklam samt féretags
promotionsvideor. Det forekommer allt mera 6verlappningar och synergier i fr‘a’]ga om
kunnandet och resurserna hos oberoende aktérer som producerar riktat innehdll for olika
behov. Av denna orsak &r det skl att behandla aktdrernas stéllning pa marknaden som
en helhet.

En betydande trend inom den oberoende innehallsproduktionen géller bolagens
konsolideringsutveckling. Finska produktionsbolag sl8s ihop till stérre helheter som en del
av den internationella integrationen som framskrider samtidigt. Exempelvis finlandska
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Broadcasters blev en del av Zodiak, en internationell mediekoncern 2005, nar bolaget
koptes upp av svenska Zodiak Television. For narvarande uppgdr denna globala Zodiak
Media-koncerns omsattning till cirka 600 miljoner euro efter att man képt upp betydande
nationella oberoende producenter. Konsolideringen bland nationella, nordiska och
internationella produktionsbolag kommer att fortsatta.

Resultatet av konsolideringsutvecklingen ar att en stor del av det programutbud som
uppfattats som inhemskt innehdll bestdr av import av internationella format som
skraddarsys enligt lokalt tycke och smak. Tilldmpningen av internationella format skapar
betydande skal- och konkurrensférdelar fér de produktionsbolag som ager och exporterar
eller importerar formaten i férhallande till deras rent nationella konkurrenter som baserar
sin verksamhet pa egen produkt- och produktionsutveckling. Ocksa képarna kdper garna
programidéer som testats pd andra marknader och minskar pd sd satt sina affarsrisker i
anslutning till inképen.

Den finlandska innehdllsproduktionen fordelar sig pd tv-bolagens egen produktion och
oberoende programproduktion. Rundradion Ab ar i praktiken ensam om att ha egen
produktion. MTV Media har en nominell del av den egna produktionen i Finland, vilken i
praktiken bestdr av produktionsteknik for de nyheter som bolaget redigerar. Vardet av
den innehdllsmassigt och tekniskt oberoende produktionen &r av samma storleksklass
som den egna produktionen.

Man kan rdkna med att &ven de storsta teleoperatdrerna i nagot skede blir direkta
képare av oberoende innehallsproduktion. Bolagen forsdker hitta innehdll 8t sina koncept
som passar just deras abonnenter, och det ar enklare och férmanligare att skaffa det
direkt fran innehallsproducenterna i stéllet for att anlita tv-bolagen som férmedlare.

Képarna har traditionellt varit motor for den oberoende finldndska innehdllsproduktionen.
P& marknaden har det funnits tre kdpare, Rundradion Ab, MTV Media samt Nelonen
Media. Respektive bolags inkdép fran de oberoende producenterna har varit av samma
storleksklass. Under de tva senaste aren har Rundradion Ab:s inkdép krympt frén cirka 20
miljoner euro om aret till ungefér hélften. Férandringen har drabbat aktdrerna pa ett
ojdmnt satt och véasentligt fordndrat forhdllandena mellan efterfragan och utbud. Tva
kdpares, MTV Medias och Nelonen Medias, starkta stallning pa marknaden har ékat deras
kopkraft i forhdllande till de oberoende innehdllsproducenterna, vilkas stillning dter har
forsvagats. Rundradion Ab:s insats for att utveckla och utbka den finldndska kreativa
innehdllsaffarsverksamheten &r betydande séarskilt i frdga om drama, filmer,
dokumentarer och andra filmproduktioner, som det sdllan ar Iénsamt att kopa till
kommersiella kanaler, men som &r av stort varde med tanke pa den allmannyttiga
verksamheten. Av bolagets inkomster gar cirka 60 miljoner euro om aret till den
inhemska kreativa ekonomin och de inhemska aktérerna bakom den.

Na&r finansieringsunderlaget for den allmannyttiga verksamheten &ndras sd att det bérjar
baserar sig pa skattemedel o6kar public service-bolagets skyldighet att framja den
inhemska innehdllsproduktionen i dess olika former. Fox International Channels
Overtagande av SuomiTV ger en ny aktoér p§ tv-marknaden. Den nya aktdrens inverkan
pa den finlandska innehdllsproduktionen &r fortfarande éppen.

Det har ocksd dykt upp andra nya aktérer p& marknaden. En betydande del av denna
nya produktion ar gjord foér betal-tv, nu ar merparten idrottsproduktion. Denna
idrottsproduktion har i férsta hand varit teknisk produktion. Produktionen av
idrottsevenemang for betalkanalerna har Okat investeringarna i
utomhusproduktionsutrustning och skapat en ny produktionsstruktur.

De finlandska tv-bolagen, bade de traditionella och de nya i branschen, anser oberoende
av marknadsstillning eller verksamhetssitt att inhemskt innehdll &r en kritisk
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konkurrensférdel eller konkurrensfaktor som kravs foér att man ska ha framgang pa
marknaden. Detta syns i forsta hand i form av véxande volymer pa marknaden.
Marknadens varde har 6kat klart l1dngsammare. Fenomenet kan férklaras med tre
faktorer:

1. Rundradion Ab har minskat sina inkdp med en summa som motsvarar de
nya aktdrernas inkdp.

2. Den vasentliga minskningen av Rundradion Ab:s inkép har férandrat
forhallandet mellan efterfrdgan och inkép sa att de andra inképarnas
forhandlingsstyrka har okat och detta har 3ter sankt priserna vasentligt.

3. De oberoende produktionsbolagens yrkesskicklighet och
produktionskunnande har 6kat och forbattrat produktionseffektiviteten, viket
har kunnat &verféras till priserna. Aven formatprogrammens andel av
inképen har 6kat, vilket tack vare skalférdelarna har maojliggjort lagre priser
per enhet.

Radion

De privata radiokanalernas program ar i huvudsak radiobolagens egna produktioner. Av
programmen kan nyheterna eventuellt kdpas utifr@n. Oberoende produktionsbolag anlitas
i forsta hand for reklam. De stdrsta radioaktdrerna utnyttjar delvis samma programfldde i
olika kanaler. En del radioaktérer gér programsamarbete, vilket o6kar
programproduktionens kostnadseffektivitet. Radion &r ocksd ett viktigt medium for
studerandena i ldroanstalterna pd omradet.

5.5 Konsumenternas forandrade beteende pa marknaden for
kommunikationstjanster

I Finland har traditionen med fritt mottagna tv-sandningar varit mycket stark och i stor
utstrackning tillgodosett tv-tittarnas behov genom ett mangsidigt programutbud. Betal-tv
blev vanligare i det skedet nar de stora tv-bolagen bérjade go6ra sarskilt
idrottssandningar som lockar en stor publik beroende av betalkort. Enligt Finnpanel Oy
Overskred anskaffningen av avgiftsbelagda tv-kanaler gransen 30 procent av alla tv-
hushdll i slutet av 2011 efter att ha hallits sig just under 30 procent i flera ars tid. Av det
totala tv-tittandet utgér &ndd bara sju procent tittande pa avgiftsbelagda kanaler.
Andelen ar hoégre an genomsnittet bland mé&n och barn, vilket forklaras med att utbudet
ar fokuserat pa idrott och & andra sidan pd betalkanaler avsedda endast foér barn. Det ar
sannolikt att betal-tv:ns anvdandning kommer att 6ka i framtiden.

Vid sidan av betal-tv i traditionell mening kan det emellertid handa att olika
avgiftsbaserade audiovisuella innehdll férandrar konsumenternas beteende mycket
snabbt. Nar de olika tv-tjanster som teleoperatérerna tillhandahaller vid sidan av ett
manadspris for anslutningen baserar sig pa en avgift for till exempel enskilda program
eller filmer, blir konsumenterna vana att betala for det audiovisuella innehall de vill ha.
Aven olika avgiftsbelagda innehdll som tillhandah&lls via det 6ppna internet kan snabbt
bli allmd@nnare, nar tittarvanorna differentieras ytterligare och nya bestall-tv-tjanster
borjar tillhandahallas. A andra sidan gar det fa mycket avgiftsfritt innehall ver internet.
Det &r i allménhet pd engelska och inte textat. Fér de yngre generationerna &r
avsaknaden av textning dock inte ndgon tréskelfrdga, eftersom de kan engelska bra. For
den traditionella betal-tv:n innebar dessa féréandringar stora utmaningar i framtiden. For
att tittarna ska skaffa avgiftsbelagda tv-tjanster forutsatts att sarskilt intressant innehall
flyttas fran kanaler som man kan ta emot fritt och blir beroende av betalkort.

Redan nu finns en stor del av det innehdll som tillhandahdlls via de traditionella tv-
sandningsnaten tillgdngligt pa internet i efterhand. P8 internet tillhandahalls ocks3
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alltmera sddant material som kanske inte alls eller forst efter att det visats p& webben
tillhandahalls som traditionell tv. Sarskilt de unga utgér en utmanande malgrupp for det
traditionella  tv-utbudet. Aven om tv-tittandet enligt Finnpanel Oy:s tv-
méatarundersdkning i genomsnitt har hallit sig pa tamligen hég niva, har tittartiden
sjunkit sarskilt bland 15-24-3ringarna. Eftersom tittandet férdelar sig jamnast mellan
olika kanaler i denna &ldersgrupp, &r de inte heller lika bundna till olika kanaler och deras
utbud som &ldre personer. Tréskeln att 6verga till nya innehdllstjanster ar redan i princip
1&g nar kanaltrogenheten &r 13g.

Enligt Kommunikationsverkets undersdkning som galler audiovisuella innehallstjanster
har i synnerhet 15-19-3ringarna starka egna &sikter om hur tv-tittandet férandras. N&r
det galler tv-tittandet 6ver internet okar det i framtiden lika mycket bland 15-65-
dringarna, medan det traditionella tv-tittandet tros minska kraftigast i den yngsta
aldersgruppen.

N&stan 90 procent av tittarna foljer med tv-programmen p& sdndningstid och i detta
avseende har det inte intréffat nagra féréndringar under de senaste tre aren, nar den
audiovisuella undersékningen har gjorts. Under samma tidsperiod har daremot tittandet
pd videor liknande tv-program pa internet 6kat fran 40 procent till ndstan 50 procent. I
denna siffra ingdr inte korta videor, som cirka 65 procent av 15-65-aringarna tittar pa.

6. FREKVENSFORVALTNINGEN

6.1 Den internationella frekvensforvaltningen

Radiofrekvenser &r en begransad naturtillgdng, som spelar en mycket stor samhallelig,
kulturell och ekonomisk betydelse.

Radiofrekvenser anvinds for manga olika offentliga &ndamal och inom néringslivet.
Frekvenserna anvands till exempel fér mobilkommunikation, tradlést bredband,
foretagens egna radionat inom industrin, trafiken och annan foretagsverksamhet,
kommunalteknik, civila och militdara myndigheter, satellitkommunikation, tv- och
radiosandningsverksamhet, trafik, radiobaserad positionsbestdmning och olika
tillampningar, sdsom larmsystem, radiostyrningsutrustning, fjdrrstyrningsutrustning,
radiomikrofoner och trddldés programproduktion samt horselhjalpmedel. Frekvenserna
utnyttjas ocksd for offentliga tjanster, sdsom tjanster med anknytning till allman
sdkerhet samt inom vetenskapen, till exempel meteorologin.

Foérvaltningen av och tillgdngen pd frekvenser paverkar bland annat ekonomin,
sakerheten, vetenskapen och miljén. En &ndamalsenlig och effektiv anvandning av
frekvenserna genererar skalférdelar, som kan sdnka kostnaderna for sdvél féretag som
konsumenter och framja ekonomisk stimulans och social integration.

Frekvensregleringen har starka gransdverskridande och internationella dimensioner av
orsaker som har att géra med hur radiosignalerna rér sig genom luften, den
internationella marknaden som &r beroende av tjinster baserade pa radiokommunikation
samt behovet av att undvika skadliga stérningar mellan Ianderna.

6.1.1 Internationella teleunionen

Internationella teleunionen (ITU) arrangerar vart fjarde ar en vérldskonferens om
radiokommunikationer (WRC). P& konferensen kommer man &verens om den framtida
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globala anvandningen av radiofrekvenser. De beslut som fattas pa konferensen har ocksa
en avgorande inverkan pd8 den framtida tillgdngen pa radiofrekvenser for
informationssamhallets olika behov i Finland.

En adekvat och omsorgsfull anvéandning och férvaltning av radiofrekvenserna sakerstaller
ocksa att stdrningarna mellan olika radioanldggningar blir s@ sm& som méijligt.
Frekvenserna foljer inte landsgranserna. Darfér maste planeringen ske i internationellt
samarbete.

De beslut som fattas pd radiokonferensen uppdateras i det internationella
radioreglementet. Det &r ett avtal om hur radiofrekvenserna ska anvandas s att det inte
forekommer stérningar mellan olika ldnders tradlésa tjanster. Besluten &r bindande for
alla lander i varlden.

Radioreglementets frekvensférdelningstabell omfattar frekvensomradet mellan 9 kHz och
400 GHz. I tabellen anges anvandningen av frekvenser for olika typer av trafik samt de
undantag och begransningar som hanfér sig till anvandningen. I Finland beaktas
motsvarande beslut i Finlands frekvensfordelningstabell som utgér bilaga till
Kommunikationsverkets radiofrekvensféreskrift 4.

6.1.2 Europeiska unionens direktiv om elektronisk kommunikation

Ramdirektivet

Den reglering som galler frekvenser i direktiven om elektronisk kommunikation bestar i
forsta hand av Europaparlamentets och rddets direktiv om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2002/20/EG, nedan
auktorisationsdirektivet) och Europaparlamentets och rddets direktiv om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2002/21/EG,
nedan ramdirektivet).

I artikel 8 i ramdirektivet forutsatts att regleringen gors teknikneutral. Enligt artikel 8 a i
ramdirektivet ska medlemsstaterna samarbeta med varandra och kommissionen nar det
galler strategisk planering, samordning och harmonisering av anvandningen av
radiofrekvenser i Europeiska gemenskapen. Genom att samarbeta med varandra och
med kommissionen ska medlemsstaterna verka fér en samordning av strategierna for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen. Enligt artikeln far kommissionen med
beaktande av yttrandet fran gruppen for radiospektrumpolitik fér Europaparlamentet och
radet lagga fram lagférslag om inrattande av flerdriga program  for
radiospektrumpolitiken. Dessutom konstateras i artikeln att kommissionen far, nar sa ar
nédvandigt for att sdkerstdlla en effektiv samordning av Europeiska gemenskapens
intressen inom internationella organisationer med ansvar for radiospektrumfragor foresla
Europaparlamentet och radet gemensamma allménna politiska mal. I artikel 9 i
ramdirektivet  férutsatts att radiofrekvenserna férvaltas effektivt och att
spektrumallokering och utfardande av allmén auktorisation eller individuella
nyttjanderatter grundas p& objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier.

Enligt artikel 9.3 i ramdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstdlla att alla former av
teknik som anvands for elektroniska kommunikationstjanster kan anvandas i de
radiofrekvensband som férklarats tillgangliga for elektroniska kommunikationstjanster i
sin nationella plan foér frekvensallokering i enlighet med gemenskapslagstiftningen.
Medlemsstaterna far dock faststdlla proportionella och icke-diskriminerande
begransningar fér de former av teknik fér radionét eller trédlds tillgdng som anvéands for
elektroniska kommunikationstjanster nar det ar ndédvandigt for att undvika skadliga
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stérningar, skydda folkhdlsan mot elektromagnetiska falt, sdkerstdlla tjdnsternas
tekniska kvalitet, sdkerstdlla ett maximalt gemensamt utnyttjande av radiofrekvenser,
garantera en effektiv spektrumanvéndning, eller sikerstélla ett mal av allmént intresse.
Direktivet ger medlemsstaterna méjlighet att foreskriva om férfaranden sa att foretag
kan overfora nyttjanderatter till radiofrekvenser till andra féretag. Om det foreskrivs om
sadan overféringsmojlighet, ska oéverféringen ske i enlighet med det férfarande som
regleringsmyndigheten faststallt.

Auktorisationsdirektivet

Syftet med auktorisationsdirektivet ar att skapa férutsattningar for en inre marknad for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster genom att férenhetliga och
forenkla reglerna och villkoren fér auktorisation. Syftet med auktorisationssystemet ar
att beakta konvergensen mellan olika kommunikationstekniker och beméta olika tjanster
pa ett enhetligt sitt oberoende av teknik.

Enligt artikel 5 ska man i man av méjlighet undvika att bevilja individuella rattigheter for
nyttjandet av radiofrekvenser. Om individuella rattigheter maste beviljas fér nyttjandet
av radiofrekvenser och nummer ska alla foretag pd begéaran beviljas sddana rattigheter
for tillhandahdllandet av nat eller tjdnster enligt den allmdnna auktorisationen, om detta
inte strider mot bestdammelserna som ska sékerstélla att dessa resurser anvands pd ett
effektivt satt. Nyttjanderatterna till radiofrekvenser ska beviljas genom éppna, objektiva,
icke-diskriminerande och proportionella forfaranden med god insyn. Vid beviljandet av
nyttjanderatten ska det anges om denna kan 6verldtas av rattsinnehavaren och pa vilka
villkor detta kan ske. Beslut om beviljande av nyttjanderdtter fér radiofrekvenser ska
fattas inom sex veckor. Om nyttjanderatter ska beviljas genom konkurrensfoérfaranden
eller jamforande urvalsforfaranden far maximiperioden forlangas dtta manader. Beslut
om nyttjanderatter ska publiceras.

I artikel 6 i auktorisationsdirektivet bestdms om villkor som kan fogas till nyttjanderatter
till radiofrekvenser. Villkoren ska kunna motiveras pa ett objektivt satt med tanke pa
natet eller tjansten och de ska vara icke-diskriminerande, proportionella och &ppet
redovisade.

I artikel 7 bestéms om de faktorer som ska beaktas nar man 6vervager att begransa det
antal nyttjanderatter som ska beviljas till radiofrekvenser. Om en medlemsstat dvervager
begransningar ska den féista vederbérlig vikt vid behovet av att ge anvdndarna sa stort
utbyte som mdjligt och underlatta utvecklingen av konkurrens. Alla berdrda parter,
inbegripet anvandare och konsumenter, ska ges tillfalle att lagga fram synpunkter pa alla
begransningar. Ett beslut om begransningar jamte skalen till detta ska offentliggoras.
Efter att ha faststallt forfarandet ska medlemsstaten inbjuda till ansdékningar om
nyttjanderatter.

Begransningarna ska ses dver med rimliga intervall eller pa skalig begédran av berérda
foretag. Om en medlemsstat konstaterar att ytterligare nyttjanderdtter till
radiofrekvenser kan beviljas ska den offentliggdéra detta och inbjuda till ansékningar om
sadana réttigheter.

Nyttjanderatter till radiofrekvenser ska beviljas p@ grundval av objektiva, Oppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella urvalskriterier. For urvalskriterierna
ska vederbérlig vikt fastas vid huruvida malen i artikel 8 i ramdirektivet har uppnatts.
Om konkurrensférfaranden eller jamférande urvalsférfaranden ska anvédndas far
medlemsstaterna férldnga den allménna perioden pa hdgst sex veckor med hégst 3tta
manader, for att garantera rattvisa, rimliga, éppna och tydliga foérfaranden for alla
berérda parter.
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I artikel 8 foreskrivs om tilldelningen av radiofrekvenser nar anvandningen av
radiofrekvenser har harmoniserats och villkor och férfaranden for tilltrdde har
dverenskommits internationellt. D@ ska medlemsstaterna bevilja nyttjanderatter i
enlighet med internationella avtal och gemenskapsbestammelser, och de far inte inféra
ndgra ytterligare villkor, ytterligare kriterier eller férfaranden som skulle begrénsa, &ndra
eller fordréja ett korrekt genomférande av den gemensamma tilldelningen av sadana
radiofrekvenser.

Om en nationell regleringsmyndighet finner att ett féretag inte uppfyller villkoren eller de
sarskilda skyldigheter som alagts det, ska regleringsmyndigheten enligt artikel 10
underratta foretaget om detta och ge foretaget mdjlighet att inom en rimlig tidsperiod
inkomma med synpunkter eller upphéra med 6vertradelsen. Om foretaget inte upphér
med Overtradelsen inom den angivna tidsperioden, ska regleringsmyndigheten vidta
lampliga och proportionella 3dtgarder for att sakerstdlla att villkoren uppfylls och
skyldigheterna fullgdrs.

I artikel 10 3laggs medlemsstaterna att ge de berérda myndigheterna befogenheter att
vid behov inféra avskrackande ekonomiska sanktioner for foretagen. Foretaget ska
genast informeras om atgarderna och motiven fér dessa, och det ska faststallas en rimlig
tidsfrist for foretaget for att efterleva atgarden.

Om villkoren eller de sérskilda skyldigheterna allvarligt eller upprepat asidosatts, och om
ovannamnda myndighetsatgarder inte gett resultat, far regleringsmyndigheten hindra ett
foretag fran att fortsitta med sin verksamhet eller tillfdlligt upphava eller dterkalla
nyttjanderatterna. Om uppfyllandet av villkoren eller de séarskilda skyldigheterna brister
och det utgdr ett direkt och allvarligt hot mot allman ordning, allman sakerhet eller
folkhalsa, eller kommer att orsaka allvarliga ekonomiska eller operativa problem for
andra leverantdrer eller anvédndare, far regleringsmyndigheten vidta bradskande
provisoriska atgérder.

I artikel 11 féreskrivs om orsakerna till att regleringsmyndigheten kan krava uppgifter av
foretagen. Uppgifter kan insamlas for systematisk kontroll eller kontroll i enskilda fall av
att villkoren i anslutning till avgifterna (administrativa avgifter och avgifter i anslutning
till nyttjanderatter och eventuella public serviceavgifter) samt sarskilda skyldigheter som
eventuellt dlagts foretagen iakttas. Medlemsstaterna kan kréva uppgifter for skyddande
av en effektiv anvdndning och sakerstdllande av en &ndamalsenlig forvaltning av
radiofrekvenser samt foér utvardering av sadan framtida utveckling av nat och tjanster
som kan paverka de grossisttjanster som gjorts tillgangliga fér konkurrenter.

Alla villkor i anslutning till nyttjanderatter till radiofrekvenser kan kontrolleras i varje
enskilt fall ndr det mottagits klagomal eller nar den nationella regleringsmyndigheten av
andra skal misstanker att nagot villkor inte uppfylls. Uppgifter av berérda féretag kan
ocksd krévas i samband med férfaranden fér beviljande av nyttjanderétter.

Artikel 13 ger medlemsstaterna méjlighet att I&ta den berérda myndigheten inféra
avgifter for nyttjanderatter till radiofrekvenser eller f6r rattigheter att installera
faciliteter. Avgifterna skall beakta behovet av en optimal anvandning av dessa resurser.

6.1.3 Europeiska unionens program fér radiospektrumpolitiken

Enligt ramdirektivet far kommissionen for Europaparlamentet och radet ldgga fram
lagférslag om inrattande av flerariga program for radiospektrumpolitiken. I februari 2012
godkdnde Europaparlamentet och radet inrdttandet av det forsta flerdriga programmet
for radiospektrumpolitiken.
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I dessa program ska de politiska riktlinjerna och malen fér den strategiska planeringen
och harmoniseringen av radiospektrumanvandningen faststdllas i enlighet med
bestdmmelserna i direktiven som galler elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster.

Syftet med programmet fér radiospektrumpolitiken ar i synnerhet att stédja Europa
2020-strategin samt den digitala agendan, enligt vilken alla européer ska ha tillgdng till
bredband med en hastighet p& minst 30 Mbps senast 2020.

Programmets mal &r en optimal spektrumanvéndning. Till de centrala principerna for
programmet hor ocksad teknik- och tjdnsteneutralitet, att tillampa enklast méjliga system
for tillstdnd och garantera den inre marknaden och konkurrens. Ett politiskt mal for
forslaget ar dessutom att sakerstalla spektrumtillgangligheten.

Enligt programmet ska medlemsstaterna och kommissionen samarbeta for att framja
bland annat en flexibel spektrumhantering, harmoniering av radioutrustning samt
kognitiv teknik. Medlemsstaterna ska ocksa framja en fungerande konkurrens och
undvika att konkurrensen snedvrids p& den inre marknaden.

I forslaget har man satt specifika mal for trddlést bredband. Medlemsstaterna ska i
samarbete med kommissionen vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstélla att
tillrdckliga mangder spektrum goérs tillgéngliga i unionen fér kommunikation. Enligt
principbeslutet behdvs frekvenser pa minst 1200 MHz fér mobiltelefoni fére 2015.

Programmet innehdller sarskilda bestdmmelser om 800 MHz-bandet. Medlemsstaterna
ska fore den 1 januari 2013 genomféra en auktorisationsprocess sa att bandet blir
tillgangligt for elektroniska kommunikationstjanster. I medlemsstater dar sarskilda
nationella eller lokala férhallanden eller gransoverskridande
frekvenskoordineringsproblem férhindrar att bandet gors tillgangligt kan kommissionen
bevilja sédrskilda undantag fram till 2015 pa en pa relevant sitt motiverad anhdllan fran
den berérda medlemsstaten.

Medlemsstaterna foljer i samarbete med kommissionen fortldpande behovet av kapacitet
for tradldsa bredbandstjanster.

Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen, sidkerstélla att méjligheten att fa
tillgang till bredbandsinnehdll och -tjanster pa bandet 800 MHz ska uppmuntras i
glesbefolkade omrdden. Medlemsstaterna ska tilldta att nyttjanderéatter till frekvenser
dverfors eller hyrs pa harmonierade spektrumband, till exempel 800 MHz.

Enligt programmet ska kommissionen skapa en férteckning utgdende fran vilken man
kan identifiera de spektrumband som kunde tilldelas pa nytt, samt méjligheterna till
gemensam spektrumanvandning, samt identifiera de spektrumband som kunde tilldelas
eller omfordelas fér ett annat d&ndamdl for att oka effektiviteten. Unionen ska, pa
begdran, bidra med politiskt och teknisk stdd till medlemsstaterna i deras forhandlingar
med grannlénder, for att 16sa fragor om koordinering av spektrum.

6.2 Det gdllande systemet i Finland

Kommunikationsverket styr anvandningen av radiofrekvenser i Finland. Genom att
planera frekvensanvdndningen forsdker man sikerstélla att tillrackligt anvéndbara och s3
stérningsfria radiofrekvenser som méjligt kan tilldelas savél nuvarande som framtida
radiosystem. Bestdmmelser om innehav och anvandning av radioutrustning samt om
planering av frekvensanvandningen och tilldelning av frekvenser fér olika &ndamal ingar i
lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar (1015/2001), nedan radiolagen.
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Enligt 1 § i radiolagen &r syftet med lagen att framja effektiv, andamalsenlig och
tillrackligt stérningsfri anvandning av radiofrekvenser, sakerstélla en réattvis tillgang till
dem, skapa betingelser fér en sa fri rorlighet for teleutrustningar som mojligt samt
framja kommunikationsmarknadens effektivitet.

Med stdéd av 6 § i radiolagen fattar Kommunikationsverket beslut om tilldelningen av
frekvensomraden for vissa &ndamal samt vidare beslut om tilldelning av de tillgéngliga
frekvenserna mellan anvandarna med beaktande av internationella bestémmelser och
rekommendation som galler anvandningen av radiofrekvenser. Enligt 6 § 2 mom. i
radiolagen faststaller statsrddet genom forordning de allmanna principerna for
anvandningen av frekvenser samt en frekvensplan for de radiofrekvenser som tilldelats
for televisions- och radioverksamheten samt koncessionsberoende televerksamhet. I
denna frekvensplan faststalls dessutom allma@nna principer for anvdndningen av
frekvenser for produktutveckling, testning och undervisning.

Kommunikationsverket ska samarbeta med kommunikationsministeriet nar besluten
bereds. Om det som foreskrivs om anvandningen av ett enskilt frekvensomrdde kan ha
avsevarda foljder foér kommunikationsmarknadens allmanna utveckling, beviljar
statsradet radiotillstdnd.

I 6 b § i radiolagen bestams om anvéndningen av radiofrekvenser.
Kommunikationsverket bestémmer om anvandningen av radiofrekvenser fér olika
anvandningsandamal med hansyn till internationella bestémmelser och

rekommendationer. I foreskrifterna ska forutom information om ett frekvensomrades
anvandningsandamal ocksa finnas uppgifter om de viktigaste radioegenskaper som en
radioanlédggning som anvander  frekvensomradet i fraga ska uppfylla.
Kommunikationsverket ska samarbeta med kommunikationsministeriet nar féreskrifterna
bereds.

Statsradet faststdller en frekvensplan fér frekvensomrddena fér koncessionsberoende
televerksamhet samt for utdévande av koncessionsberoende televisions- och
radioverksamhet. Nar en foreskrift av Kommunikationsverket som galler anvéndningen
av ett enskilt frekvensomrade kan ha avsevarda féljder féor kommunikationsmarknadens
allménna utveckling faststalls frekvensplanen for frekvensomradet i frﬁga i den av
statsradet faststillda frekvensplanen. Genom férordning av kommunikationsministeriet
faststalls en anvandningsplan fér de i statsradets frekvensplan avsedda
radiofrekvenserna med detaljerade fdreskrifter om anvandning av dessa
frekvensomraden.

Statsradet har den 22 december 2009 utfirdat statsradets férordning om anvandningen
av radiofrekvenser och om en frekvensplan (1169/2009), nedan frekvensplanen.
Férordningens bilaga innehaller begransningar i anvandningen av de frekvensomraden
som faststaéllts for koncessionsberoende televerksamhet.

Bestdmmelser om radiofrekvenser som ar avsedda koncessionsberoende
televisionsverksamhet och Rundradion Ab:s riksomfattande och regionala tv-nat ingar i
en férordning som kommunikationsministeriet utfardat med stéd av 6 a § i radiolagen.
Genom foérordning av kommunikationsministeriet bestdms ocksd om de radiofrekvenser
som ar avsedda att anvandas i radionat och om de kommuner radiosdandare ska placeras
i. Kommunikationsverket bestdmmer den stérsta tilldtna sdndareffekten hos radioséndare
och antennens héjd 6ver markytan i de villkor for radiotillstdnd som verket bestamt med
stdéd av 8 § 1 mom. i lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar.
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6.2.1 Frekvenserna for allman televerksamhet

De allménna koncessionsberoende mobilndten &r @450 (Digiset Oy:s mobilnadt pd 450
MHz-bandet), GSM900 och GSM1800 (andra generationens mobiltelesystem), UMTS900
och UMTS2100 (tredje generationens mobiltelesystem) och LTE (Long Term Evolution,
UMTS-natets evolution). Privata eller stdngda mobilndt &r ater myndighetsradionéatet
VIRVE och GSM-R, som ar jarnvagarnas GSM-nat.

I frekvensplanen foéreskrivs ndrmare om de frekvensomrdden som ar tillgédngliga for
mobilndten. I bilagan till frekvensplanen har dessutom konstaterats begransningar i
anviandningen av de frekvensomrdden som faststdllts for koncessionsberoende
televerksamhet. Dessa begrdénsningar galler bland annat frekvenser som anvisats for
produktutveckling, testning och undervisning samt geografiska begransningar i
anvandningen.

450 MHz-bandet

Frekvensomradena 453,700-456,925 MHz och 463,700-466,925 MHz ar tillgangliga for
det digitala bredbandiga 450 mobilndtet i Fastlandsfinland. Dessutom ar
frekvensomradena 452,425-453,700 MHz och 462,425-463,700 MHz tillgangliga med de
i bilagan till statsradets férordning (1169/2009) angivna begransningarna for att skydda
anvandningen av PMR. Tre barvagor &r tillgdngliga.

800 MHz-bandet

Ar 2008 har frekvenserna 791-821 MHz och 832-862 MHz anvisats fér markbundna
system som lampar sig for elektroniska kommunikationstjdnster. Det finns saval
internationella som nationella begrénsningar i frekvensomrddets anvéndbarhet.
Statsradet har den 29 mars 2012 antagit ett frekvenspolitiskt principbeslut, enligt vilket
koncessionerna fér 800 MHz-bandet ska auktioneras ut under 2013. Enligt principbeslutet
ska annan anvéandning av frekvensomradet upphdéra senast i slutet av 2013.

900 MHz-bandet

Pa frekvensomradet kan fér mobilteleverksamhet anvandas ett frekvensutrymme om 2 x
35 MHz, som motsvarar 174 GSM-kanaler. De frekvenser som ska anvandas for
mobilteleverksamhet &r 880,2-914,8 MHz och 925,2-959,8 MHz.

I Fastlandsfinland har alla kanaler anvisats tre teleféretag. P& Aland har kanalerna
anvisats tva teleféretag. Radiotillstdndet tilldter &ven UMTS-anvandning pa detta
frekvensomrade.

1800 MHz-bandet

P& frekvensomradet kan fér mobilteleverksamhet anvandas ett frekvensutrymme om 2 x
75 MHz, som motsvarar 374 GSM-kanaler. De frekvenser som ska anvdndas for
mobilteleverksamhet &r 1710,2-1784,8 MHz och 1805,2-1879,8 MHz.

I Fastlandsfinland har frekvenserna anvisats tre teleféretag. Pa Aland har ett teleféretag
nyttjanderatt till 70 kanaler. Radiotillstdndet tilldter ocksd anvandning av LTE teknik.

2 GHz-bandet
P& frekvensomradet kan fér mobilteleverksamhet anvidndas 2 x 60 MHz parade FDD-

frekvenser (1920-1980 MHz och 2110-2170 MHz) och 20 MHz oparade TDD-frekvenser
(1900-1920 MHz). Tre teleféretag har fér narvarande nyttjanderatt till
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frekvensutrymmen om 2 x 20 MHz och 5 MHz i Fastlandsfinland.

P8 Aland har tre teleféretag nyttjanderatt till frekvensutrymmen om 2 x 15 MHz (FDD)
och 5 MHz (TDD).

2,6 GHz-bandet

Koncessionerna for frekvensomrddet 2500-2690 MHz auktionerades ut 2009. Tva
teleféretag far anvanda 2 X 25 MHz parade (FDD) frekvenser och ett teleféretag 2 X 20
MHz. Dessutom far ett teleféretag anvénda 50 MHz oparade (TDD) frekvenser.

3,5 GHz-bandet

Frekvensomradet 3410-3590 MHz kan anvédndas for radiosystem i fasta tradlsa
accessndt samt fér markbundna system som lampar sig for tillhandahdllande av
elektroniska kommunikationstjanster. Anvdndningen av frekvensomrddet kan basera sig
pd den nuvarande sa kallade fasta Wimax-tekniken (FDD) eller mobil Wimax-teknik
(TDD).

Frekvensomradet &r indelat i tre block. Fér ett geografiskt omrade kan tre teleféretag
beviljas nyttjanderatt till frekvenserna, om inte nyttjanderdtterna pd intilliggande
geografiska omraden medfér begransningar i frekvensanvandningen. For
frekvensomradet 3410-3590 MHz har endast radiotillstdnd som baserar sig pa fast
WiMAX-teknik sokts och beviljats. Radiotillstdnden &r i kraft till utgdngen av 2016.

6.2.2 Frekvenserna for televisionsverksamhet

Overenskommelse om digital anvandning av televisionsverksamheten triffades pd den
regionala radiokonferens som ITU ordnade 2006. Finland anvisades sju riksomfattande
nat pa UHF-bandet och tva pd VHF-bandet. Planeringen géllde VHF-bandet 174-230 MHz
och UHF-bandet 470-862 MHz.

P& frekvensomrddet 470-790 MHz, som &r anvisat for televisionsanvandning i Finland,
finns for narvarande sex kanalknippen som anvands gemensamt for riksomfattande och
regional televisionsverksamhet. Ett &r i forsta hand avsett fér Rundradion Ab:s
allménnyttiga verksamhet och for férmedling av program enligt den koncession (SVT)
som beviljats bolaget. P& frekvensomradet finns dessutom ett kanalknippe for regional
televisionsverksamhet. I soédra Finland omfattar detta omradet den utvidgade
huvudstadsregionen. For regional televisionsverksamhet har ett regionalt kanalknippe
faststallt for Vasa- och ett for Seinajokiregionen.

P& frekvensomradet 174-230 MHz far tvd kanalknippen anvdndas gemensamt for
riksomfattande televisionsverksamhet. P& detta frekvensomrdde finns dessutom ett
nastan riksomfattande kanalknippe.

I Finland overgick man helt till digital televisionsverksamhet i de markbundna
sandningsnaten i augusti 2007. Eftersom det digitala distributionsnatet anvander
frekvenserna mycket effektivare &n det analoga, har frekvenser som anvants for
televisionsverksamhet kunnat anvisas dven for annan anvandning och samtidigt har man
andd kunnat utdka antalet programkanaler. Salunda kunde man 2008 p& UHF-bandet
anvisa frekvensomrddet 790-862 MHz, alltsd det s@ kallade frekvensdverskottet, for
tradlésa bredbandstjanster.
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6.2.3 Frekvenserna for radioverksamhet

Enligt frekvensplanen &r det frekvensomrade som ska anvédndas fér FM-radioverksamhet
87,5-108 MHz. Statsradet beviljade den 17 februari 2011 tio koncessioner som técker
praktiskt taget hela befolkningen, tvd som técker de stérsta stdderna samt 55 regionala
och lokala koncessioner. Koncessionerna &r i kraft frdn ingdngen av 2012 till utgdngen av
2019. Dessutom kan Rundradion anvdnda sju nat, varav tre (Radio 1, YleX och Radio
Suomi) técker hela landet, tvd (Vega och Puhe) stérsta delen av landet medan tva
(Extrem och Sami) &r i forsta hand regionala nat.

I frekvensplanen féreskrivs dessutom om de frekvensomraden som ska anvédndas for
analog AM-modulerad radioverksamhet.

6.2.4 Det frekvenspolitiska principbeslutet

Koncessionera for televerksamhet har i Finland med undantag fér férséksauktionen 2009
beviljats genom s& kallad skénhetstdvling. Den 29 mars 2012 fattade regeringen ett
principbeslut, enligt vilket koncessionerna for anvandning av det bredbandiga mobilnatet
i 800 MHz-bandet beviljas genom en frekvensauktion.

Till salu &r frekvenser pa sammanlagt 2x30 MHz, och de auktioneras ut som duplexband
pd 2x5 MHz. For frekvenserna faststalls ett utgdngspris som ger staten inkomster pa
minst 100 miljoner euro av auktionen.

Frekvensomradet anvdnds foér narvarande for radiomikrofoner, det vill saga
frekvensomradet utnyttjas av sadana som anvénder trddldsa mikrofoner bland annat i
studior, teatrar och konserter. Anvdndningen av frekvensomradet fér annat &n mobil
kommunikation upphér fére utgdngen av ar 2013. Ersattande frekvensomrdden for
radiomikrofoner har redan anvisats.

I promemorian till det frekvenspolitiska principbeslutet framférs att konsumenterna ska
kunna ta emot tv-utsdndningar stérningsfritt ocksd efter det att 800 MHz-bandet har
tagits i bruk for trddlésa bredbandssystem. En koncessionsinnehavare som &r verksam
pd frekvensomrddet ska vara skyldig att undanrdja stérningar som hans verksamhet
orsakar fér radiokommunikation enligt foreskrifterna samt ersatta kostnaderna for
undanrdjande av dessa stoérningar.

I det frekvenspolitiska principbeslutet faststills ocksd att Finland stravar efter att
paverka den internationella beredningen och det internationella samarbetet foér att de
internationella begransningar som hindrar att frekvensomradet 700 MHz tas i bruk fér
mobil kommunikation ska avldgsnas s snabbt som mégjligt.

6.3 Statsrddets uppgifter

S8som konstaterats ovan foreskrivs det genom foérordning av statsradet om
anvandningen av radiofrekvenser. Mera detaljerade bestammelser om den anvandning
av radiofrekvenser som foreskrivits genom statsrddets férordning ingar ater i
kommunikationsministeriets férordning.

Statsradet ska forklara en koncession ledig att stkas nar frekvenser som tekniskt och
med hansyn till en effektiv anvandning av frekvenserna ar dndamalsenliga blir lediga for
koncessionsberoende televerksamhet. Statsrddet har foljt principen att ledig
frekvenskapacitet i princip alltid har férklarats ledig att sékas.



38

Statsradet ska fatta beslutet om koncession inom sex veckor fran det att ansékningstiden

har gatt ut. Tidsfristen kan i sarskilda fall férlangas med hogst atta manader.

6.4 Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket planerar hur radiofrekvenserna ska anvandas effektivt,

sdndamalsenligt och tillrackligt stdrningsfritt i Finland. Kommunikationsverket styr
anvandningen av radiofrekvenser i Finland och utfardar med stdéd av lagen foreskrifter
om anvandningen av radiofrekvenser, sasom forklaras i punkt  4.2.

Kommunikationsverket évervakar ocksa att gallande bestammelser och foreskrifter och
tillstandsvillkor som galler anvandningen av radiofrekvenser iakttas vid anvdndningen av
radiosandare. Verket utreder orsakerna till skadliga radiostorningar for att undanréja
eller begransa stérningarna. Dessutom &vervakar Kommunikationsverket att det har
sakerstallts att radioutrustning som importeras och saluférs éverensstémmer med kraven
pa det satt som lagen forutsatter. Samarbetet mellan frekvensférvaltningen ar livligt pa
europeisk och internationell niva.

I syfte att garantera att radiofrekvenserna anvinds effektivt, &ndamaélsenligt och
tillrackligt storningsfritt ska enligt 7 § i radiolagen ett tillstdnd skaffas fér innehav och
anvandning av radiosandare. Radiotillstdnd beviljas av Kommunikationsverket. Merparten
av de radiosdndare som &r i anvdndning &r dock befriade frdn radiotillstdnd genom
Kommunikationsverkets foreskrift om anvéndning av radioséndare som &r befriade fran
tillstdnd och om gemensamma frekvenser.

En frekvensavgift tas ut foér de radiotillstdnd som Kommunikationsverket beviljar.
Bestammelser om frekvensavgiften ingar i kommunikationsministeriets férordning om
frekvensavgifter och 6évriga avgifter som tas ut féor Kommunikationsverkets prestationer
gallande radioférvaltningen (1222/2010), som utfardats med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Frekvensavgifternas storlek bestams utgdende fran bland annat frekvensernas
anvandbarhet och den anvanda mangden. Dessutom forséker man effektivisera
frekvensanvandningen med hjalp av frekvensavgiften. Frekvensavgifter tas ut sa att
inkomsterna ndstan tacker Kommunikationsverkets alla kostnader for férvaltningen av
radiofrekvenser. Inkomsterna av frekvensavgifterna uppgick till cirka 11 miljoner euro
2010. Ar 2011 uppgick inkomsterna till cirka 9,8 miljoner euro.

I slutet av 2010 reviderade kommunikationsministeriet frekvensavgiftsmodellen och
forordningen om den. Det var nédvandigt att revidera modellen, eftersom den var
ganska svarforstaelig och behandlade olika anvandargrupper ojamlikt. De frekvenser som
radiotillstdndsinnehavaren far anvanda beaktas starkare nér frekvensavgiften bestdms i
frdga om nastan alla frekvensanvdndargrupper. Andringen héjde televisionsaktérernas
och sankte mobilteleaktdrernas avgifter ytterligare och jédmnade ut
frekvensavgiftsférdelningen.

6.5 Frekvensavgifter som uppmuntrar till effektiv anviandning av frekvenserna

Aktdrernas behov av de mest anvandbara radiofrekvenserna har ¢kat hela tiden eftersom
anvindningen av tradlésa kommunikationstjdnster har ©kat. Samtidigt har
radiofrekvensernas ekonomiska varde och samhalleliga betydelse 6kat kraftigt. Detta har
lett till att den statliga frekvensférvaltningens uppgift har i allt hégre grad har blivit att
sakerstilla att de mest efterfragade frekvenserna anviands effektivt - oberoende av om
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frekvensen anvands av en enskild eller offentlig aktér. For att skéta denna uppgift har
regleringsmyndigheterna bdrjat tillampa olika mekanismer for att effektivisera
frekvensanvandningen. Till dessa mekanismer hor bland annat frekvensauktioner,
fortlopande frekvensavgifter som uppmuntrar till effektiv frekvensanvandning (férhojd
frekvensavgift) samt teknik- och tjansteneutrala frekvenskoncessioner som kan saljas
vidare.

Enligt EU:s auktorisationsdirektiv (direktivet om auktorisation fér elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster) ska de fortldpande frekvensavgifterna i
Europa delas in i tva delar: administrativa avgifter och incitamentsavgifter. Enligt artikel
12 ska "de administrativa avgifter - - sammanlagt tdcka enbart de administrativa
kostnader som uppkommer fér forvaltning, kontroll och genomférande av systemet med
den allménna auktorisationen”. Med hjalp av de administrativa frekvensavgifterna far
med andra ord av frekvensinnehavarna tas ut endast kosthaderna fo6r
frekvensforvaltningen. Artikel 13 fdreskriver ater att "medlemsstaterna far lata den
berérda myndigheten inféra avgifter for nyttjanderatter till radiofrekvenser - - varvid
avgifterna skall beakta behovet av en optimal anvandning av dessa resurser”. Med andra
ord maste frekvensavgifter som framjar en effektiv anvdndning av frekvenser sarskiljas
frdn de administrativa avgifterna. Ur anvandarens synvinkel bestdr den totala
frekvensavgiften alltsd av tvd element: en administrativ avgift, som tas ut for alla
frekvenser, samt en eventuell incitamentsavgift.

I Finland har den enda utgangspunkten for faststdllande av frekvensavgifter varit att
tacka kostnaderna for frekvensforvaltningen. Frekvensavgifterna har alltsd varit
administrativa avgifter enligt auktorisationsdirektivets definition. I vissa lander, med
Storbritannien som féregangare, har man emellertid ®vergatt till att utéver de
administrativa avgifterna ta ut frekvensavgifter genom vilka man férséker uppmuntra en
effektiv frekvensanvandning. D& dverskrider den totala summan av frekvensavgifterna i
allmanhet kostnaderna for frekvensférvaltningen, och dverskottet har vanligtvis éverforts
till statsbudgeten.

I det frekvenspolitiska beslut som statsrddet fattade i mars 2012 konstateras i frdga om
mobilteleverksamheten att man i Finland i samband med informationssamhallsbalken
Overvager mojligheterna att inféra en frekvensavgift som speglar frekvensernas
marknadsvarde och &r stérre &n de administrativa kostnaderna i sddana
frekvensomraden dar auktionsférfarandet inte tillampas.

Incitamentsavgiften ar en arlig avgift for anvandningen av en frekvens, vilken ska spegla
frekvensens marknadsvdarde och varmed syftet ar att skapa incitament for den som
anvander frekvensen att anvénda frekvensen pd ett siatt som maximerar nyttan for
samhallet pd 18ng sikt. Syftet med avgiften &r att den ska vara ett redskap som &r med
och garanterar att radiofrekvenserna anvands optimalt inom den kommersiella och den
offentliga sektorn. Utgdngspunkten for avgiften ar att nar det for en frekvens bestdms en
stor kostnad som speglar frekvensens vérde, avstar frekvensanvdndaren eventuellt fran
frekvensen om han inte anvander den eller s strévar han efter att effektivisera sin
frekvensanvandning sa att den relativa avgiften krymper. Frekvensanvandaren kan ocksa
overldta frekvensen vidare till en effektivare aktér, om frekvensavgiften &verstiger
frekvensens varde for anvandaren.

6.6 Reform av forvaltningen av frekvenserna

Den modell som beskrivs ovan, dar man beslutar om férvaltningen av frekvenserna
genom att anvanda flera olika instrument pa férfattningsniva, har inte visat sig vara
tillrackligt effektiv och smidig i praktiken. I synnerhet nar det géller radioverksamheten
behdver systemet revideras. Den nya modellen maste vara klar, motiverad samt
tillrackligt 1att i forhallande till de efterstravade malen.
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Den nya modellen maste kunna s&kerstalla och framja en effektiv och &ndamalsenlig
frekvensanvandning samt garantera att en fungerande marknad for televisions- och
radioverksamheten.

7. DEN GALLANDE REGLERINGEN AV TELEVISIONS- OCH
RADIOVERKSAMHETEN

7.1 Europeiska unionens direktiv om audiovisuella medietjdnster

Regleringen av televisionsverksamheten inom EU har samordnats genom direktivet om
audiovisuella medietjanster (2010/13/EU). Direktivet baserar sig pa principen om
ursprungsland, det vill sdga pa tv-utsdndningar tillimpas i princip regleringen i den
medlemsstat dar den som utdvar televisionsverksamheten ar etablerad, och andra
medlemsstater far inte med vissa undantag stélla ndgra begransningar fér mottagandet
av sandningarna.

I direktivet har man samordnat den reglering som ska tillimpas pa definitionen av den
medlemsstat dar de audiovisuella innehdllstjansterna &r etablerade, skyddet av
minderariga, méangden reklam samt produktplacering och sponsring. I direktivet regleras
ocksa bred tillganglighet fér allménheten till tv-sandningar fr&n evenemang av sarskild
vikt for samhallet och ratt for den som utévar televisionsverksamhet att anvanda korta
nyhetsinslag ur evenemang av stort allmanintresse som sédnds med ensamratt. Dessutom
uppmuntrar direktivet medlemsstaterna att stegvis goéra tv-sandningar tillgangliga for
syn- och hérselskadade.

I direktivet indelas audiovisuella innehallstjanster i traditionell linjar, tabldlagd
televisionsverksamhet och bestalimedietjinster. P& bestédlimedietjansterna tillampas
bestammelserna om framjande av europeiska produktioner, skydd av minderdriga och de
allmanna principerna fér kommersiella ~meddelanden samt sponsring och
produktplacering.

Direktivet om audiovisuella medietjanster &r ett s& kallat minimidirektiv och
medlemsstaterna kan alltsa tillampa reglering som &r mera detaljerad &n direktivet och
som ar forenlig med gemenskapsratten. I Finland har regleringen i princip 6éverensstamt
med miniminivan i direktivet och med vissa undantag har man inte sett ndgot behov av
en mera detaljerad reglering.

7.2 Lagstiftningen

De viktigaste bestdmmelserna om televisions- och radioverksamheten som hor till
kommunikationsministeriets férvaltningsomrade ingar i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003), lagen om televisions- och radioverksamhet (744/1998), nedan tv- och
radiolagen, och i lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar (1015/2001), nedan
radiolagen.

Den centrala regleringen som géller féretag som bedriver allmén televerksamhet ingar i
kommunikationsmarknadslagen. Enligt lagen ar bade nat- och tjansteféretag teleféretag.
Enligt 1 § i kommunikationsmarknadslagen ar syftet med lagen att framja utbudet och
anvandningen av tjanster i kommunikationsnat att sdkerstdlla att kommunikationsnat
och kommunikationstjanster pa skaliga villkor &r tillgdngliga for alla teleféretag och
anvandare i hela landet. Lagens syfte ar ocksa att sorja for att de till buds stdende
modjligheterna till telekommunikation i Finland motsvarar anvandarnas rimliga behov,
konkurrerar med varandra, ar tekniskt utvecklade, haller god kvalitet, ar driftsakra och
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trygga samt har formanliga priser.

Tv- och radiolagen tillampas pa televisionsverksamhet nar den som utdvar verksamheten
ar etablerad i Finland. Lagen innehdller bestimmelser om beviljande och aterkallande av
koncession, programinnehall, reklam, teleképséndningar och sponsring samt beredskap
for undantagsférhdllanden. I lagen om radiofrekvenser och teleutrusningar ingar
bestédmmelser om innehav och anvandning av radioutrustning samt planering av
anvandningen av radiofrekvenser och anvisande av radiofrekvenser fér olika
anvandningsandamal.

Enligt 7 b § i tv- och radiolagen ska i frdga om koncessionsberoende televisions- och
radioverksamhet en anmalan enligt 15 § 1 mom. goéras till Kommunikationsverket innan
verksamheten inleds. I 15 § bestams om de uppgifter som ska lamnas i anmalan.

P& kabeltelevisionsverksamhet tillimpas bestdammelserna i tv- och radiolagen, med
undantag for koncessionsregleringen samt bestammelserna om kvoterna fér europeiska
produktioner och oberoende producenters program, om verksamheten ar lokal.

Bestammelser om europeiskt programutbud finns i 16 § i tv- och radiolagen. Enligt 1
mom. ska utdvare av televisionsverksamhet fér europeiska program reservera storsta
delen av sin arliga sédndningstid, till vilken inte rdknas sadan tid som har reserverats for
nyheter, sportevenemang, underh%llningsprogram av tavlingskaraktar, reklam, text-tv-
sandningar eller teleképsandningar. Enligt 17 § i tv- och radiolagen ska en utdvare av
televisionsverksamhet fér program som producerats av oberoende producenter reservera
15 procent av sin sdndningstid, till vilken inte réknas sadan tid som reserverats for
nyheter, sportevenemang, underhdllningsprogram av tévlingskaraktdr, reklam,
telekdpsandningar och text-tv-sandningar, eller alternativt 15 procent av sin budget for
programutbud. Procentandelen héjdes 2002 fran tidigare 10 procent fér att framja den
digitala innehallsproduktionen. Bestdmmelserna baserar sig pa& direktivet om
audiovisuella medietjanster och galler alla tv-aktérer.

I lagen om forbud mot vissa avkodningssystem (1117/2001) bestéms om férbud som
galler avkodningssystem. Lagen galler bland annat tv-sandningar som ar kodade med
hjalp av avgiftsbelagda och sarskilda tekniska system.

Skyddande av minder8riga

I bérjan av 2012 tradde den nya lagen om bildprogram i kraft (710/2011). Ett centralt
mal med reformen &r att skapa en tryggare mediemiljo fér barnen. Detta framjas med
hjalp av mediefostran och information. Foérhandskontrollen av bildprogram slopades i
samband med att lagen tradde i kraft, men systemet med aldersgranser bibehélls. I och
med lagreformen &ndrades Statens filmgranskningsbyra till Centralen fér mediefostran
och bildprogram.

Centralen for mediefostran och bildprogram lyder under undervisnings- och
kulturministeriet och dess uppgift ar att samordna och framja mediefostran samt att
Overvaka utbudet av filmer, inspelningar, tv-program och data- och videospel och att
uppratthalla systemet med aldersgranser pa grunder som har att géra med barnskyddet.
Centralen kan pa eget initiativ klassificera ett bildprogram och férena iakttagandet av
forpliktelser  med anmarkning och vite. Tillsynsuppgifterna som galler
televisionsverksamheten och som hanfor sig till skyddandet av barn éverférdes samtidigt
fran Kommunikationsverket till Centralen fér mediefostran och bildprogram.

I princip alla program ska klassificeras sa att de kan erbjudas personer i alla ldrar eller
sa ska de klassificeras enligt aldersgransen 7, 12, 16 eller 18 &r eller direkt beldggas
med aldersgransen 18 3ar. Klassificerade program ska férses med en symbol som
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beskriver innehallet.

Den reviderade lagen férutsatter att bildprogram som tillhandahalls i Finland klassificeras
pd enhetliga grunder. Klassificeringen géller alla typer av program, det vill siga filmer,
tv-program och spel samt alla satt att tillhandahdlla bildprogram, det vill saga
biografférestdllningar, spridning av inspelningar, tv-sandningar och till exempel bestall-tv
som ar tillganglig 6ver internet.

For att tacka kostnaderna for tillsynen oOver bildprogram tas en tillsynsavgift av
skattenatur ut hos dem som tillhandahdller bildprogram. Dessutom tas en avgift ut for
klassificeringen av program och anméalan om program via Centralen fér mediefostran och
bildprograms system.

Beredskapsskyldighet

I 90 § i kommunikationsmarknadslagen har for alla teleféretag foreskrivits skyldighet att
genom beredskapsplanering och férberedelser fér undantagsférhdllanden sérja for att
deras verksamhet fortgdr s& stérningsfritt som méjligt &ven under sddana
undantagsforhdllanden som avses i bredskapslagen samt vid stérningar under normala
forhallanden. Motsvarande beredskapsskyldighet géaller enligt 15 a § i lagen om
televisions- och radioverksamhet &ven innehavare av koncession enligt 7 § i tv- och
radiolagen som &r verksamma i markbundna masskommunikationsnat. Enligt 7 § i lagen
om Rundradion Ab ska Rundradions programverksamhet som bedrivs i allmannyttigt
syfte sarskilt ha beredskap for att skdéta televisions- och radioverksamheten under
undantagsférhallanden. Enligt 43 a § i radiolagen &r de centrala anvéndarna och
anvandargrupperna av radiofrekvenser skyldiga att i samarbete med
Kommunikationsverket genom beredskapsplanering och forberedelse for
undantagsférhallanden samt genom andra atgarder sérja for en tillrdckligt stérningsfri
och effektiv anvandning av radiofrekvenserna &ven i undantagsférhallanden och vid
stoérningar under normala férhdllanden. Skyldigheten enligt radiolagen galler endast de
centrala anvandare och anvédndargrupper av radiofrekvenser som pa framstillning av
Férsdrjningsberedskapscentralen férordnats av kommunikationsministeriet.

Enligt 93 § i kommunikationsmarknadslagen och 15 a § i tv- och radiolagen kan narmare
bestammelser om beredskapen utfdrdas genom foérordning av statsrddet. Utfardandet av
bestammelser om beredskap genom férordning &r begrinsat endast till sddan
organisering av kommunikationsndten och sadant utévande av televisions- eller
radioverksamhet som ar nddvandigt for att rédda manniskoliv eller sdkerstalla ledandet
av eller sdkerheten i samhallet eller naringslivets funktionsférmaga.
Kommunikationsverket kan ater med stod av 93 § 3 mom. i
kommunikationsmarknadslagen meddela vissa ndrmare tekniska foéreskrifter om
teleforetags beredskapsskyldighet. Utbver bindande rattsnormer kan
kommunikationsministeriet med stéd av 93 § meddela anvisningar om beredskap och
allman beredskapsplanering.

Skyldighet att férmedla myndighetsmeddelanden

Rundradion ar enligt 7 § i lagen om Rundradion Ab skyldig att formedla
myndighetsmeddelanden som anges ndrmare genom férordning. Aven en utdvare av
koncessionsberoende televisions- och radioverksamhet @r med stéd av 15 a § i tv- och
radiolagen skyldig att utan ersattning férmedla meddelanden fran myndigheter till
allmanheten, om det ar nédvandigt for att radda manniskoliv eller egendom eller trygga
verksamheten i samhallet. Narmare bestémmelser om den skyldighet som utévare av
televisions- eller radioverksamhet har enligt 1 mom. kan utfardas genom férordning av
statsrddet. Bestdammelserna kan gélla sddant utévande av televisions- eller
radioverksamhet som ar nddvandigt for att rddda manniskoliv eller sakerstalla ledandet
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av eller sdkerheten i samhillet eller naringslivets funktionsférmaga.

7.3 Bestammelser pa lagre niva

Statsrdets férordningar

Vid sidan av frekvensplanen som géller frekvenser styr statsradet den elektroniska
kommunikationen genom bestammelser som ingar i féljande férordningar.

Med stdéd av 13 § 2 mom. i kommunikationsmarknadslagen har statsrddet 2003 utférdat
forordningen om televerksamhet som &r av ringa betydelse (675/2003). Férordningen
har &ndrats genom en férordning som statsradet utfardade 2009 (963/2009). Enligt
forordningen ska den allmanna televerksamhet som ett teleféretag bedriver anses vara
av ringa betydelse om omsattningen fér den televerksamhet som teleféretaget bedriver i
Finland understiger 300 000 euro per ar.

Statsradet har 2003 med stdd av 16 § 2 mom. i tv- och radiolagen utfardat férordningen
om televisions- och radioverksamhet (698/2003). Férordningen innehdller ndrmare
bestdmmelser om hurudana program som ska anses vara i 16 § 1 mom. i lagen om
televisions- och radioverksamhet avsedda europeiska program.

Genom statsradets forordning om televisering av evenemang av samhéllelig betydelse
(199/2007) preciseras bestdmmelsen i 20 § i tv- och radiolagen om utdévande av
ensamratt inom televisionsverksamhet.

I den férordning (292/2011) som statsradet utfardat med stéd av 19 a § 3 mom. i tv-
och radiolagen bestéms om inférande av ljud- och textningstjdanst i televisionsprogram.
Enligt férordningen &r sddana innehavare av riksomfattande programkoncession och
sadana programutbud som avses i 19 a § 2 mom. i tv- och radiolagen MTV Ab,
programutbudet MTV3, Sanoma Entertainment Finland Oy, programutbudet Nelonen och
Fox International Channels Finland, programutbudet FOX.

Statsradets forordning om beredskapsskyldighet i anslutning till
kommunikationsmarknaderna och skyldigheten att férmedla myndighetsmeddelanden
(838/2003) har utfardats med stdd av 93 § i kommunikationsmarknadslagen, 7 § i lagen
om Rundradion Ab samt 15 a § i lagen om televisions- och radioverksamhet. I
forordningen bestéams om telefdéretags skyldighet att formedla myndighetsmeddelanden,
myndigheter som beslutar om  formedlandet av  myndighetsmeddelanden,
formedlingsstédllet fér ndédunderrattelser, fdormedlingssystemet fér nddunderrattelser,
myndighetsmeddelanden under undantagsférhallanden, samt beredskapsplan.

Kommunikationsministeriets férordningar

Genom kommunikationsministeriets forordning (695/2003), som har utfardats med stod
av 6 § och 14 § 1 mom. i kommunikationsmarknadslagen, fdéreskrivs om
koncessionsansdkans och televerksamhetsanmalans innehall.

Med stdéd av 8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (159/1992) har utfardats
kommunikationsministeriets forordning om frekvensavgifter och évriga avgifter som tas
ut for Kommunikationsverkets prestationer gallande radioférvaltningen (1222/2010), dar
det féreskrivs om frekvensavgifter och ©6vriga avgifter som tas ut for
Kommunikationsverkets prestationer gallande radioférvaltningen.

Genom kommunikationsministeriets férordning om en anvandningsplan for
radiofrekvenser (1799/2009) faststdlls en anvandningsplan fér radiofrekvenser som
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innehdller detaljerade bestdmmelser om anvdndningen av de radiofrekvenser som
faststallts genom férordning av statsrddet.

Kommunikationsverkets foreskrifter

Kommunikationsverkets radiofrekvensféreskrift 4 (Kommunikationsverket 4 O/2012 M)
ar verkets viktigaste foreskrift om radiofrekvenser. Dér bestdms om anvandningen av
radiofrekvenser for att sdkerstalla en rattvis tillgang till, effektiv och &ndamalsenlig samt
tillrackligt stérningsfri anvandning av radiofrekvenser. Foéreskriften tillampas inom
radiofrekvensspektret 9 kHz-400 GHz.

Med stéd av 8 § i radiolagen har utfardats Kommunikationsverkets féreskrift om
forfarandet vid granskning av radiosédndare som har en stor bendagenhet att orsaka
storningar (2/2001 M). Den tilldmpas pa andra radiosdndare &n sddana som anvands for
kortvarig radioverksamhet. Enligt foreskriften ska en sandare granskas innan den tas i
bruk for att sakerstalla att den inte férorsakar stérningar.

Dessutom har Kommunikationsverket med stéd av kommunikationsmarknadslagen och
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation utfardat tekniska féreskrifter som
preciserar lagarnas krav om kvalitet, sakerstallande, interoperabilitet och dataskydd i
frﬁga om kommunikationsnat och kommunikationstjanster. Foéreskrifterna ar
teknikneutrala och galler i tillampliga delar masskommunikationsnat och
kommunikationstjdnster som tillhandahalls i dem.

Kommunikationens innehall regleras inte i kommunikationsmarknadslagen eller lagen om
dataskydd i elektronisk kommunikation. Med tanke pa den tekniska regleringen innebar
detta att i masskommunikationsnat avses med kommunikationstjanster inte
programutbudets innehdll utan endast den tekniska dverféringen och férmedlingen av
det samt anknytande special- eller tillaggstjanster — oberoende av om natinnehavaren
eller till exempel kanalbolaget ansvarar fér denna. Tilldggstjénster som hanfér sig till
programutbudet &r dtminstone text-tv, programguide eller EPG, férmedling av text och
ljud och synkronisering av dem med bilden inklusive nya handikapptjanster.

I Kommunikationsverkets féreskrift 54 Om sakerstdllande av kommunikationsnat och
kommunikationstjanster bestams om 5 viktighetsklasser fér komponenter i
kommunikationsnat. Klassificeringen bygger pa typen av tjanst (till exempel
masskommunikationstjanst eller telefontjdnst) och antalet anvandare. I natet ska
genomforas sdkerstallande av utrustning, rutter och effektmatning som baserar sig pa
viktighetsklassificeringen samt fysiskt skydd.

I Kommunikationsverkets féreskrifter 57 Om underhdll av kommunikationsndt och -
tjanster samt om férfarande och information vid fel och stérningar samt 58 Om
kommunikationsnatens och -tjansternas kvalitet samt om samhallsomfattande tjénster
bestams ocksd om kraven pa& hanteringen av masskommunikationsnat. I foéreskrift 57
bestdms dessutom om allvarlighetsklasser for fel och stérningar samt om anmalningar av
fel och stérningar till Kommunikationsverket samt information till anvéndarna. Foreskrift
58 innehaller krav p% kvalitetsledning av tjansten. I masskommunikationsnat ska man till
exempel folja tillgangligheten hos sandarnas kanalspecifika transportstrom samt den
anvanda kapaciteten.

Kraven pa dataskydd mellan teleféretagen i 1 kap. i Kommunikationsverkets féreskrift 28
om interoperabilitet géller ocksd IP-trafiken mellan masskommunikationsnat.

Mottagningen av sandningar berdrs sarskilt av Kommunikationsverkets foreskrift 21 om
det interna centralantennatet och -systemet i en fastighet, daér det bestdms om de
grundldggande kraven pa det interna nétet i en fastighet. Féreskriften ar inte forpliktande
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for teleféretagen utan for fastighetsinnehavarna.

Terminalutrustningarnas interoperabilitet med tv-naten ar i EU:s regleringsram i stor
utstrackning en sak for tillverkarna av terminalutrustningar, och terminalutrustningarnas
egenskaper omfattas inte av regleringen med undantag av vissa enstaka omsténdigheter
som ar noga faststallda i direktiven. FOr utrustningar som ar avsedd for mottagning av
sandningar i kabel-tv-nat och héguppldsta sandningar i antenn-tv-nat finns i Finland ett
av FiCom ry samordnat gemensamt testsystem och typgodkannandeférfarande for
branschen, vars syfte ar att sdkerstalla att s3 vélfungerande tv-terminalutrustningar som
mojligt kommer ut pd marknaden.

7.4 Distributionsskyldighet

I 134 § i kommunikationsmarknadslagen bestdams om skyldigheten att distribuera
televisionsprogramutbud i kabelndt. Bestammelsen har senast &ndrats 2010, d& det
programutbud som omfattas av skyldigheten minskades. Distributionsskyldigheten
omfattar férutom Rundradions televisions- och radioprogramutbud dessutom sadana
programutbud som tjénar allmanintresset och som sands med stéd av en riksomfattande
koncession. Programutbud som tjanar allmanintresset &r sadana som enligt 19 a § i
lagen om televisions- och radioverksamhet ska férses med ljud- och textningstjanst.
Programutbuden har faststdllts i forordning av statsrddet. Av de kommersiella
programutbuden omfattas for narvarande MTV3, Nelonen och Fox av
distributionsskyldigheten.

Distributionsskyldigheten ar ett exceptionellt ingrepp i tv-sandningsmarknadens funktion,
delvis darfor att det i 25 i § i upphovsrattslagen (404/1961) bestams om en begransning
i upphovsratten i fr&ga om sdndningar som omfattas av distributionsskyldigheten.
Sandningar i kabelnit som omfattas av distributionsskyldigheten &r undantagna fran
upphovsrattsersattningar.

Syftet med distributionsskyldigheten ar att sdkerstdlla att kanaler av samhallelig
betydelse ocksd &r tillgangliga i kabeln&t. Syftet med regleringen &r att sdkerstéalla den
ratt att ta emot meddelanden som h&nfor sig till yttrandefriheten och pd sa séatt erbjuda
tittarna férutsattningar till pluralistisk kommunikation och fri &siktsbildning.

Tv-tjanster som tillhandahdlls &ver internet och den &6kade konkurrensen mellan
kabelndten minskar i sig lagstiftarens behov av att ingripa i marknaden for tv-
utsdndningar. Fo6r att faststadlla att alla tittare har jamlik mdjlighet att ta emot
utsdndningar frdn Rundradion Ab och kanaler som tjanar allménintresset &r det
nddvandigt att forlanga distributionsskyldigheten ocksd efter 2016.

7.5 Principen om ett kort

Med principen om ett kort avses kryptering av kanaler i samarbete mellan aktérerna s
att krypteringen kan avkodas med ett programkort. For att betal-tv-tjdnsterna ska vara
anvandbara forutsatts att tv-anvandarna har méjlighet att utnyttja alla betal-tv-tjanster
med ett avkodningskort. Detta framjar kannbart konsumenternas mdjlighet att anlita
olika tjansteleverantérers tjanster, vilket okar efterfrdgan pd tjanster och utvecklar
marknaden f6r betal-tv-tjanster i Finland.

Fér narvarande bestams om den s3 kallade principen om ett kort i
kommunikationsmarknadslagen. Enligt 136 § i kommunikationsmarknadslagen ar féretag
som anvander avkodningssystem skyldiga att sdrja for att avkodningssystemen inte
hindrar distributionen eller mottagandet av andra féretags televisions- eller
radioprogramutbud eller anknytande special- eller tillaggstjanster i ett digitalt televisions-
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eller radionat.
Innehélistjénster som kommunikationstjénster

I motiveringen (res. 45) till direktivet om samhaéllsomfattande tjanster och anvandares
rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster
(2002/22/EG, nedan direktivet om samhallsomfattande tjanster) konstateras att tjanster
igenom vilka innehdll sdsom saluféring av ett utbud av ljud- eller tv-sandningsinnehall
tillhandahalls omfattas inte av det gemensamma regelverket for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster. I sammanhanget pdpekas ocksa att
direktivet om samhallsomfattande tjénster inte pdverkar dtgdrder som vidtas pa nationell
nivd och i dverensstimmelse med gemenskapslagstiftningen med avseende pd sadana
tjanster.

Motsvarande omstandighet har ocksd konstaterats i direktivet om tilltrade till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter (2002/19/EG,
nedan tilltradesdirektivet). Enligt motiveringen till tilltradesdirektivet (res. 2) omfattas
tjanster varigenom innehdll sdsom saluféring av ett utbud av ljud- eller tv-
sandningsinnehall tillhandahdlls inte av det gemensamma regelverket for elektroniska
kommunikationsnat  och kommunikationstjanster. Syftet med 136 § i
kommunikationsmarknadslagen &r enligt motiveringen att férhindra en situation dar
konsumenten blir tvungen att byta betalkort mitt i tv-tittandet nar han eller hon
anvander olika tjansteleverantdrers tjanster och att sdkerstdlla att tjansterna ar
tillgdngliga med samma betalkort. Den finska lagstiftningen star sdlunda till denna del
utanfér samordningen i direktivet.

7.6 Andra detaljer i regleringen

Kanalplatsnumreringen

Den gallande lagstiftningen innehaller inga bestdmmelser om kanalplatsnumrering. Atta
aktorer i tv-branschen har i november 2010 kommit éverens om de principer som ska
tillampas i fraga om kanalplatsnumreringen efter det att de nya né&toperatérerna och
tjdnsteoperatérerna inledde sin verksamhet. Enligt avtalet ar den allmanna principen for
kanalnumreringen att anvandningen ska vara enkel och betjdna den stora allmanhetens
intressen. Kanalnumreringen genomfdrs sa att i nummerrymden kommer forst de kanaler
som man far ta emot fritt och darefter de avgiftsbelagda kanalerna. Lediga kanalnummer
och lediga kanalnummerrymder beviljas i den ordning de reserveras.

Betal-tv-aktérernas roll

Den gallande regleringen ar frén tiden innan betal-tv-verksamheten blev allmén i Finland.
Betal-tv:n har o6kat kraftigt i och med digitaliseringen och etablerat sin stallning som en
viktig del av det finlandska tv-landskapet. Den gallande kommunikationslagstiftningen
reglerar inte betal-tv-operatdrernas verksamhet éver huvud taget.

Tv-sdndningarnas kvalitet

Delfaktorer i sandningsnatens och sdandningstjansternas kvalitet ar leveranssakerhet och
sakerstallande med tanke pa fel och stérningar, hantering av férmedlingskapaciteten och
interoperabilitet genom hela séandningskedjan som tryggar att de olika komponenterna i
programflédet formedlas genom hela kedjan. Dessa faktorer omfattas av regleringen av
den tekniska kvaliteten i 128 § i kommunikationsmarknadslagen och
Kommunikationsverket har preciserat kraven med tekniska foreskrifter med stdéd av 129
§ i lagen.
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Sdsom konstateras i punkt 5.3 galler Kommunikationsverkets féreskrifter bland annat
viktighetsklassificering av komponenterna i tv-ndt och tv-tjanster och miniminivan pa
sakerstillandet, som skalats utifr@n klassificeringen. Féreskrifterna géller vidare drift och
underhdll av naten med avseende pd kvalitetsledning i normala situationer samt
upptackande och hantering av fel och stérningar. Kraven pa sékerstallande och drift och
underhdll av naten géller alla tv-n&dt och tv-tjdnster pd allman nivd, eftersom dessa
skyldigheter hér till  de grundldaggande kraven pd tekniskt hégklassig
televisionsverksamhet.

Den grundldggande utgdngspunkten for foreskrifterna har ansetts vara att
sakerstallandet och annan teknisk drift och underhdll av kommunikationstjansterna
regleras desto striktare ju viktigare tjansten objektivt sett kan anses vara for anvandarna
i ljuset av regleringen och ju stérre anvandargrupp som den berdr. En vasentlig princip
ar att teleféretag eller anvandare inte kan viktighetsklassificeras i foreskrifterna utan
stod i lag, utan kraven maste basera sig pd generiskt definierade verksamheter och typer
av kommunikationstjanster.

For jamforelsens skull kan konstateras att i frdga om malgruppskommunikation
viktighetsklassificeras komponenterna i kommunikationstjansterna och
kommunikationsnaten i de tekniska foreskrifterna bland annat i ljuset av rattigheterna till
samhallsomfattande tjanster: telefontjanster, textmeddelanden och internettjanster hor
till den viktigaste basservicen medan till exempel snabbmeddelandetjanster som erbjuds
ovanpd en internettjénst inte kan betraktas som kritisk.

Utmarkande for masskommunikationsndt och masskommunikationstjanster ar att i
viktighetsklassificeringen ar det sd8 gott som omdjligt att inte ta stallning till det
programutbud som ska férmedlas och om det &r avgiftsfritt eller avgiftsbelagt, nagot som
regleringen &nda inte erbjuder just nagot stéd for som det &r nu. Till sin grundldggande
karaktar ar en kommunikationstjanst i sig i princip samma distribution eller
tillhandahallande av meddelanden i alla masskommunikationsnat.

Kraven p5 masskommunikationsnaten har i féreskrifterna differentierats p5 tdmligen grov
och teknikbaserad nivd, till exempel genom att kraven pa sdkerstdllande av
komponenterna i kabel-tv-nat och antennat delvis har faststallts separat. Med tanke pa
driften och underhdllet av né&ten definieras i foreskrifterna de faktorer som man
atminstone ska kunna monitorera och méta i sandningsnitet och programflédet och
noggranna krav har uppstallts endast for etablerade antennat (DVB-T-teknik) och kabel-
tv-nat (DVB-C-teknik). I kabel-tv-naten har de sarskilda matnings- och
Overvakningsskyldigheterna vidare begransats till att géalla endast programutbud som
omfattas av distributionsskyldigheten, eftersom antalet kanaler som kan tas emot fritt
och betal-tv-kanaler i dessa nat & mycket stort och den som tillhandahaller kabel-tv-
nattjansten har ett avtalsférhdllande med slutanvandaren, vilket 6kar slutanvéndarens
mdjligheter att pé’\verka kvalitetstillsynen. I foéreskrifterna definieras egentliga
prestandakrav endast for de alla viktigaste komponenterna som betjanar ett stort antal
anvandare, det vill sdga séandare i DVB-T-natet och huvudférstarkare i kabel-tv-nat.

8. DET NUVARANDE KONCESSIONSSYSTEMET

8.1 Den gidllande regleringen

I lagen om televisions- och radioverksamhet har foreskrivits att utévandet av televisions-
och radioverksamhet ar koncessionsberoende nar markbundna masskommunikationsnat
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anvands for den. Daremot ar kabelsandningsverksamhet eller
satellitsandningsverksamhet koncessionsfri. Ungefar hélften av hushallen foljer med
kabelutsandningar. Man ska dock gobra anmalan om inledande av

kabelsdndningsverksamhet till Kommunikationsverket. Anmalan ska innehalla bland
annat uppgifter om den som utdvar verksamheten, verksamhetsomradet och en
beskrivning av programutbudet.

Andra bestdammelser som ska tillampas pa kabelsdndningsverksamhet:

Den koncession som behdvs for att utdva analog radiosandningsverksamhet ger ratt att
sanda eller tillhandahdlla programutbud. Koncessionen &r bunden till de frekvenser som
behdvs fér verksamheten och som ar specificerade i koncessionen.

Vid digital tv-sandningsverksamhet ger koncessionen (programkoncessionen) ratt att
sanda eller tillhandahalla programutbud, men den ger inte ratt att kontrollera eller
anvanda de radiofrekvenser som verksamheten kraver. Fér detta dndamal behévs en i
kommunikationsmarknadslagen féreskriven koncession (natkoncession) som ar separat
fran programkoncessionen. En innehavare av natkoncession kan tillhandahalla
nattjanster i det digitala televisions- och radiondtet. E n innehavare av
programkoncession har ater ratt att distribuera programutbud, antingen med stéd av en
bestdammelse i natkoncessionen eller med stdd av ett avtal som ingdtts med innehavaren
av natkoncessionen.

Programkoncession och néatkoncession separerades fran varandra i det fosta skedet av
totalreformen av kommunikationsmarknadslagstiftningen 2002. Bestammelser om
programkoncession ingdr i lagen om televisions- och radioverksamhet. Natkoncession
ater regleras i kommunikationsmarknadslagen

8.2 Koncessioner for televisions- och radioverksamhet

Programkoncession

For utdvande av televisions- eller radioverksamhet i ett markbundet televisions- och
radionat kravs en koncession (programkoncession) enligt 7 § i tv- och radiolagen, som
ger ratt att sadnda eller tillhandahdlla programutbud. Koncessioner ledigférklaras och
beviljas av statsradet.

Ledigférklarandet och beviljandet av koncessioner styrs av 10 § i lagen om televisions-
och radioverksamhet. Enligt den ska koncessionsmyndigheten nar koncessioner
ledigférklaras och beviljas strava efter att framja yttrandefriheten och goéra
programutbudet mangsidigare samt tillgodose behoven hos sarskilda grupper bland
allmé@nheten med beaktande av den sammantagna televisions- och radioverksamhet som
utdvas pa omradet. Enligt detaljmotiveringen i regeringens proposition om lagen (RP
34/1998 rd) samt grundlagsutskottets utldtande ska uppmaérksamhet dven fistas vid att
telekommunikationen inte koncentreras p§ ett satt som ar &gnat att &ventyra
yttrandefriheten. Koncession kan beviljas en fysisk person eller sammanslutning eller
stiftelse som &r solvent och har en uppenbar férmdga att utéva sadan regelbunden
verksamhet som koncessionen avser. I praktiken ar koncessionsforfarandet en
"skénhetstavling”, dar ansdkningarna bedéms utgaende fran ovan beskrivna synpunkter.

Koncessionsmyndigheten har enligt 11 § ratt att i anslutning till koncessionerna meddela
sadana bestammelser om programverksamheten som behévs for sakerstéllande av ett
mangsidigt programutbud och med hansyn till behoven hos sarskilda grupper bland
allmanheten. Koncessionsmyndigheten har aven ratt att meddela bestammelser som
galler utsandningarnas regionala horbarhet eller sebarhet, sandningstiden per dygn och
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sandningstekniken och &verféringskapaciteten. En koncession kan pa ansdkan av
koncessionshavaren eller med dennes samtycke &ndras under koncessionens
giltighetstid. Koncessionen kan aven i 6vrigt dndras under koncessionens giltighetstid,
om detta &r nédvandigt av en sérskild orsak som beror pd den tekniska utvecklingen eller
en vasentlig forandring i verksamhetsbetingelserna fér den koncessionsberoende
verksamheten. Koncession kan beviljas fér hogst tio ar.

Annan dn koncessionsberoende verksamhet

Rundradion Ab kan utéva allmannyttig televisions- och radioverksamhet utan koncession.
Bestammelser om Rundradion Ab:s verksamhet ingdr i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993).

Anmalan till Kommunikationsverket ska géras om utdvande av annan televisions- och
radioverksamhet &n sddan som beskrivs ovan. Sddan verksamhet &r bland annat
utévande av televisionsverksamhet i kabel-tv-nat (till exempel lokala kanaler, ej
vidaresdndning). Anmaélan ska innehalla bland annat uppgifter om den som utdvar
verksamheten, verksamhetsomradet och en beskrivning av det programutbud som ska
séndas ut.

I 13 § i kommunikationsmarknadslagen bestdms om anmalningspliktig televerksamhet.
Innan allman televerksamhet inleds ska en skriftig anmaélan géras till
Kommunikationsverket (televerksamhetsanmalan). Anmalningsskyldigheten galler inte
allman televerksamhet om den ar tillfallig, riktar sig till ett litet antal mottagare eller
annars &r av ringa betydelse. Genom foérordning av statsradet kan utfirdas narmare
bestdmmelser om hurdan televerksamhet som ska anses vara av ringa betydelse.

Nétkoncession

Koncession (natkoncession) enligt 4 § i kommunikationsmarknadslagen kravs nar
nattjanster tillhandahdlls i digitala markbundna televisions- och radion&t. Koncessionen
ger ratt att tillhandahdlla nattjanster i digitala markbundna masskommunikationsnat. En
koncession ledigférklaras  och beviljas av statsradet. Enligt 5 § i
kommunikationsmarknadslagen ska statsradet férklara en koncession ledig att sdkas nar
frekvenser som tekniskt och med hansyn till en effektiv anvédndning av frekvenserna ar
sdndamalsenliga blir lediga for koncessionsberoende televerksamhet.

I 9 § i kommunikationsmarknadslagen bestams om férutsattningarna foér beviljande av
koncession. Koncession ska beviljas om stkanden har tillrackliga ekonomiska resurser att
sbrja for natféretagets skyldigheter och koncessionsmyndigheten inte har grundad
anledning att misstanka att sékanden bryter mot kommunikationsmarknadslagen, lagen
om radiofrekvenser och teleutrustningar, lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation eller ndgon annan lag som galler televerksamhet. Lagen férutsatter att
koncession ska beviljas de sbkande vars verksamhet bast framjar
kommunikationsmarknadslagens syften enligt 1 §, om koncession pa grund av knapp
tillgdng pa radiofrekvenser inte kan beviljas alla sékande.

Enligt 1 § i kommunikationsmarknadslagen ar syftet med lagen att framja utbudet och
anvandningen av tjanster i kommunikationsndt samt att s&kerstélla att
kommunikationsndt och kommunikationstjanster pa skaliga villkor &r tillgangliga for alla
teleféSretag och anvandare i hela landet. Lagens syfte &r ocksa att sérja for att de till
buds stdende méjligheterna till telekommunikation i Finland motsvarar anvandarnas
rimliga behov, konkurrerar sinsemellan, ar tekniskt utvecklade, haller god kvalitet, ar
driftsakra och trygga samt har férmanliga priser.

I praktiken ar dven detta koncessionsférfarande en sa kallad skdonhetstavling, dar
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ansdkningarna bedéms utgdende fran ovan beskrivna synpunkter.
Kortvarig koncession

Koncessioner for  kortvarig televisions- och radioverksamhet beviljas av
Kommunikationsverket. Kommunikationsverket kan bevilja koncession for
radioverksamhet som pagar hogst tre manader i ett analogt sandningsnat. Koncession
ska beviljas, om radiofrekvenser kan anvisas for verksamheten och det inte finns
grundad anledning att misstanka att sdkanden bryter mot lagen om televisions- och
radioverksamhet eller ndgon annan lag som géller televisions- och radioverksamhet.

Kommunikationsverket kan bevilja koncession for utdvande av televisions- eller

radioverksamhet i digitala sandningsnat, om

- verksamheten pdgar hégst tre manader,

- verksamheten per vecka pagar hégst atta timmar,

- verksamheten bedrivs i ett sdndningsnat som anvander DVB-H-standarden
eller en motsvarande standard.

Kommunikationsverket ska bevilja koncession, om det inte finns grundad anledning att
misstanka att sékanden bryter mot lagstiftningen om televisions- eller radioverksamhet.

Auktionerad koncession

I Finland har 2009 beviljats koncessioner for televerksamhet genom auktion. Enligt 4 § i
lagen om auktion av vissa radiofrekvenser (462/2009) ska statsrddet bevilja koncession
som avses i denna lag till det foretag eller den sammanslutning som i auktionen har lagt
det hoégsta godkdnda budet pd ett frekvensband eller duplexband, om inte
koncessionsmyndigheten har sarskilt vagande skal att misstdnka att den nationella
sdkerheten uppenbart dventyras om koncessionen beviljas. Enligt paragrafen beviljas
koncession foér hogst 20 ar. I sin nuvarande form kan lagen tillampas endast nar
koncessioner beviljas for frekvensomradet 2,6 GHz.

8.3 Koncessionsbestammelser och tillsyn

Enligt 10 § i kommunikationsmarknadslagen ska i koncessionen definieras
koncessionshavarens geografiska verksamhetsomrdde. Né&tverkskoncessionen kan
forenas med kvalitetskrav pa natet eller tjansten som framjar lagens syften. Dessutom
kan koncessionen férenas med sadana i lagen ndmnda villkor fér kommunikationsnatens
tekniska egenskaper eller en effektiv anvandning av frekvenserna som kompletterar
Kommunikationsverkets tekniska foreskrifter. I koncessionen ingdr ocksd en skyldighet
att sérja for att Rundradion Ab samt innehavare av programkoncession far tillgéng till
den sandningskapacitet i ndatet som de behdver. Koncessionen kan forenas med villkor
som galler den mangd kapacitet som ska reserveras for en innehavare av
programkoncession eller samarbete mellan innehavare av programkoncession i fragor
som galler férdelning av kapacitet eller elektroniska programguider. Koncessionen kan
ytterligare férenas med villkor som galler séandningstekniken.

De gallande natkoncessionerna innehdller bland annat bestdmmelser om det geografiska
verksamhetsomrddet, giltighetstiden, utbyggnadsskyldigheterna, den teknik som ska
anvandas och tidsfristen foér inledande av verksamheten.

Enligt 11 § i lagen om televisions- och radioverksamhet kan i programkoncessionerna
meddelas sddana bestammelser om programverksamheten som behdvs for
sakerstillande av ett mangsidigt programutbud och med hénsyn till behoven hos
sarskilda grupper bland allmanheten. Koncessionsmyndigheten har aven ratt att meddela
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bestdmmelser som galler utsandningarnas regionala hoérbarhet eller sebarhet,
sandningstiden per dygn, sandningstiden per dygn och éverféringskapaciteten.

I de programkoncessioner som beviljats for televisionsverksamhet har meddelats
bestdammelser om bland annat regional sebarhet, att nyheter och faktaprogram ska ing3 i
programutbudet, finsk- och svensksprakiga program eller textning av program. I de
programkoncessioner som beviljats for radioverksamhet har meddelats bestammelser om
bland andelen tal, nyhets- och aktualitetssandningar eller tillhandahdllande av lokalt
programinnehall samt musikinnehall.

Kommunikationsmarknadslagen och de bestdmmelser och féreskrifter som meddelats
med stéd av den dvervakas av Kommunikationsverket. Bestimmelser om tvangsmedel
ingdr i 12 kap. i kommunikationsmarknadslagen. I 12 § i kommunikationsmarknadslagen
bestams om aterkallande av koncession.

Kommunikationsverket 6vervakar ocksd iakttagande av tv- och radiolagen och de
bestdmmelser och féreskrifter som meddelats med stéd av den. I 6 kap. i lagen om
televisions- och radioverksamhet bestdms om tvdngsmedel.

Kommunikationsverket o©vervakar att de som utdvar programverksamhet iakttar
bestdmmelserna i lagen om televisions- och radioverksamhet om reklam, sponsring,
produktplacering och teleképsandningar. Tillsynen genomférs med hjalp av
tittarklagomal, egenkontroll och stickprovsundersékningar. Undersékningsresultaten
bedéms med avseende pd bestdmmelserna och aktérerna kan antingen ges narmare
anvisningar eller éverklagbara avgéranden. Undersékningsresultaten offentliggérs ocksa
pa verkets webbplats.

Enligt lagen om televisions- och radioverksamhet ska en utdvare av
televisionsverksamhet reservera en viss del av sitt programutbud fér europeiska program
samt for program som produceras av oberoende producenter. Kommunikationsverket
samlar arligen hos tv-bolagen in uppgifter om europeiska program och den oberoende
produktionens omfattning. Uppgifterna rapporteras till EU-kommissionen vartannat ar.

Verket behandlar varje ar 200 kontakter fran tittare och lyssnare, varav 10-20 kontakter
leder till narmare utredning.

Dessutom o6vervakar Kommunikationsverket att verksamhetsutévarna iakttar de villkor
gallande programutbud och utévande av verksamhet som dlagts dem i
programkoncessionerna. Tillsynen genomférs med hjdlp av bdde bestillda
undersdkningar och myndighetsutredningar som verket gor sjalvt.
Kommunikationsverket dvervakar ocksd de krav som 8lagts Rundradion i fraga om de s
kallade distributionsskyldighetskanalerna att tillhandahalla ljud- och textningstjanster.
Tillsynen sker med hjalp av enkater.

8.4 Overforing av koncessioner och dndrad bestimmanderitt

Enligt 11 8§ i kommunikationsmarknadslagen kan en natkoncession med
koncessionsinnehavarens samtycke och aven i dvrigt &ndras medan koncessionen ar i
kraft, om det a&r nédvandigt av en sarskild orsak som beror pa den tekniska utvecklingen
eller en vasentlig féréndring i verksamhetsbetingelserna fér den koncessionsberoende
verksamheten.

I 12 § ingdr bestammelser om 8terkallande och 6verféring av koncession. Statsradet kan
aterkalla ett teleféretags koncession helt eller delvis, om teleféretaget allvarligt och
upprepade gdnger har brutit mot lagen eller koncessionsvillkoren eller om teleféretaget
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inte langre med hansyn till verksamhetens art och omfattning har tillrackliga ekonomiska
resurser att uppfylla sina skyldigheter, eller om teleféretaget trots uppmaning inte rattar
sitt forfarande eller terstaller sina ekonomiska resurser till tillfredsstéllande niva.

Enligt 12 § 3 mom. i kommunikationsmarknadslagen far koncessioner inte dverféras.
Statsradet kan aterkalla en koncession, om det faktiska bestdmmande inflytandet i
forhallande till koncessionsinnehavaren férandras. Anmélan om férdndrat bestdmmande
inflytande ska omedelbart géras till statsradet, som ska fatta beslut om aterkallande av
koncessionen inom tvd manader efter anmaélan. Enligt 5 mom. betraktas inte éverféring
av en koncession inom en koncern mellan moderbolaget och ett dotterbolag som ar helt i
dess &go inte som en sadan O6verféring av koncession som utgdr forutsattning for
aterkallande enligt 3 mom. Koncessionsmyndigheten ska omedelbart underréittas om en
sddan 6verforing.

Aven fér programkoncessionssystemet &r utgangspunkten att koncessioner inte far
Overforas. En koncession enligt 13 § i lagen om televisions- och radioverksamhet férfaller
om koncessionsinnehavaren &verfor den pa ndgon annan. Bestdmmanderatten i
forhallande till koncessionen kan dock férandras. Om den faktiska bestdmmanderatten i
forhdllande till koncessionshavaren foréndras eller om koncessionshavaren faktiska
bestammanderitt i férhallande till den verksamhet som koncessionen avser fordndras sa
att koncessionshavaren inte ldangre kan anses vara en i lagen avsedd utdvare av
televisions- och radioverksamhet, kan koncessionsmyndigheten godkanna férandringen
eller dterkalla koncessionen.

Koncessionsmyndigheten kan godkanna en férandring i den faktiska bestdmmanderatten,
om det ar uppenbart att forutsattningarna enligt 10 § for beviljande av koncessionen
uppfylls och verksamheten fortg%r i enlighet med koncessionsvillkoren. I annat fall ska
koncessionen dterkallas. I en situation dar bestdammanderédtten férandras triffar
koncessionsmyndigheten sitt avgérande pa grundval av en helhetsprévning.
Koncessionsmyndigheten beslutar sdledes frédn fall till fall, med anvandning av sin
provningsratt, om andringen kan godkannas eller om det ar skal att ledigférklara
koncessionen pd nytt. Nar &ndringar i bestimmanderatten dvervdgs anvénder man pa
det hela taget samma grunder som nar koncession beviljas.

8.5 Systemet med programkoncessioner i forhallande till grundlagen

En arbetsgrupp vid kommunikationsministeriet utredde intressegruppernas &sikter om
koncessionssystemet for televisions- och radioverksamhet 2008. Enkaten riktades till de
nuvarande koncessionsinnehavarna, potentiella koncessionsinnehavare, andra féretag i
branschen, branschens intresseorganisationer, foéretradare fér Rundradion Ab samt
foretradare for forskningsinstitut och laroanstalter i branschen.

Koncessionssystemet upplevdes for det forsta begransa televisions- och
radioverksamheten i férhallande till andra medier. Innehavarna av koncession foér
radioverksamhet var den enda gruppen, dar éver hélften av dem som svarande ansag att
det nuvarande koncessionssystemet framjar yttrandefriheten. Over héalften av
koncessionsinnehavarna for sdval radio- som televisionsverksamhet ansag att
koncessionssystemet framjade ett mangsidigt programutbud.

Alla grupper av svarande var av den 8sikten att det borde definieras noggrannare &n nu
pa forhand for vilken verksamhet koncessioner beviljas och pa vilka villkor. Innehavarna
av koncession for televisionsverksamhet var den enda gruppen av svarande dar Over
hélften av dem som svarade ansag att frekvenserna &r i effektiv anvandning. P3stdendet
att koncessionen tryggar  tillgdng till tillracklig sandningskapacitet  for
televisionsverksamhet delade asikterna bland tv-aktérerna, eftersom det var fler som var
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bade av samma och av annan asikt &n bland de andra som svarade.

Sammanfattningsvis konstaterades att &sikterna om koncessionssystemet och dess
funktionsduglighet var mycket kraftigt delade hos intressegrupperna i branschen. Endast
en dryg fjdrdedel av dem som svarade ansag att koncessionssystemet &r tidsenligt. Man

o . . . o . . o . .
ansag att det i huvudsak ar andamalsenligt med ett system som baserar sig pa prévning
och en 6vergdng till kommersiella férfaranden vann just inget gehér.

Under arens lopp har det i stor utstrackning argumenterats fér och emot det nuvarande
koncessionssystemet. En frdga som &r separat frdn beddmningen av systemets
andamalsenlighet &r bedémningarna av det nuvarande systemets grundlagsenlighet i en
forandrad omvarld dar frekvenserna anvands betydligt effektivare an tidigare.

Yttrandefrihet

Till yttrandefriheten, som &r tryggad i 12 § i Finlands grundlag, hoér ratten att framféra,
sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att ndgon i férvag
hindrar detta (forbud mot hinder i féorvag). Den centrala avsikten med bestammelsen om
yttrandefrihet i 12 § i grundlagen &r att garantera den fria dsiktsbildningen som utgér
grunden for ett demokratiskt samhalle, den fria offentliga debatten, massmediernas fria
utveckling och pluralism samt mdjligheten till offentlig kritik av maktutévningen.
Yttrandefriheten har traditionellt vad grundtanken betraffar betraktats framfér allt som
en grundléaggande politisk fri- och rattighet, vilket riksdagens grundlagsutskott ofta har
konstaterat. Yttrandefriheten utstréacker sig dock inte enbart till politiska yttringar, utan
den omfattar ocksd traditionellt andra slag av yttringar oberoende av innehadllet.
Yttrandefriheten garanterar allmant ett skydd foér olika former av skapande verksamhet
och satt att uttrycka sig sjalv. Exempelvis reklam har dock kunnat begrénsas under
lindrigare férutsattningar an vad som géller pa yttrandefrihetens kdrnomrade.

Det koncessionsberoende som systemet med programkoncessioner innebar &r i princip
problematisk tillsammans med det férbud mot hinder i férvdg som ingdr i grundlagens
bestammelse om yttrandefrihet. I samband med grundlagsreformen 1995 (RP 309/1993
rd, s. 57-58) ansdgs det emellertid méjligt att uppréatthdlla koncessionssystemet, om
systemet kan motiveras pa ett godtagbart sitt med tanke pad vyttrandefriheten.
Koncessionssystemet ansdgs fungera som ett medel att sprida utdvningen av
yttrandefriheten sa 1angt som méjligt. Dessutom konstaterades att behovet av att férdela
radiovdgldngderna jamnt kan forutsatta att rundradioverksamheten ar
koncessionsbelagd.

Systemet med programkoncessioner har traditionellt motiverats framfér allt den knappa
tilgdngen pa frekvenser. Dessutom har det motiverats med att det tryggar
yttrandefriheten, eftersom man med dess hjalp har kunnat garantera ett mangsidigt
programutbud och beakta specialgruppers behov. Genom systemet med
programkoncessioner har ocksd de knappa resurserna kunnat férdelas jamt. Att
sandningsverksamheten dr koncessionsberoende innebar emellertid en stor praktisk och
principiell begransning av mdjligheterna till yttrandefrihet.

Né&ringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har i sin praxis (se t.ex. GrUU 4/2000 rd, GrUU 35/1998 rd och GrUU
15/1996) ansett att huvudregeln enligt 18 § 1 mom. grundlagen ar naringsfrihet, men
att det i undantagsfall far krévas tillstand. Detta ska dock alltid regleras genom lag, som
ska uppfylla villkoret att lagfasta inskrankningar i grundldggande fri- och rattigheter
maste vara exakta och noga avgransade. Vad géller sjalva innehallet i regleringen har



54

utskottet ansett det viktigt att bestdmmelserna om tillstandskriterier och tillstandets
varaktighet ger tillrackligt tydlig information om vilka §tgérder myndigheterna kommer
att vidta. I detta sammanhang &r det ocksd viktigt i hur hég grad myndigheternas
befogenheter bestdms enligt sa kallad bunden prévning eller &ndamalsenlighetsprévning.
Allméant taget kan man sdga att desto mera bestdmmelserna om beviljande av tillstdnd
dr formulerade sa att de hénvisar till myndighetens dndamalsenlighetsprévning, desto
mera problematiska tycks de i princip vara med avseende p& néringsfriheten. Av denna
orsak ska det nar beslut fattas om koncessioner anges synnerligen vagande grunder for
sdndamalsenlighetsprévningen, fér att beslutsfattande som grundar sig pa
andamalsenlighetsprévning ska kunna anses godtagbart med tanke pd grundlagen. P3
motsvarande satt &r det betydligt mindre problematiskt med avseende pd grundlagen,
om bestdmmelserna om beviljande av tillstand i enlighet med rattsprévningen &r skrivna
pd ett satt som inte lamnar ndgon prévningsratt &t myndigheten nér tillstdnd beviljas,
det vill sédga vid beslutsfattande som bygger pa réttsprovning ska myndigheten bevilja
koncession, om foérutsattningarna foér beviljande av koncession foreligger.

N&r det galler programkoncessioner har grundlagsutskottets etablerade 3sikt varit att det
knappa tillgdngen pa radiofrekvenser &r en godtagbar orsak att begrénsa naringsfriheten.
Grundlagsutskottet har hittills i sin praxis ansett att koncessionsregleringen aven i évrigt
har uppfyllt villkoren foér inskrankning av de grundlaggande fri- och rattigheterna, till
exempel kraven pd att regleringen ska vara exakt och noga avgransad.

8.6 Gadllande nat- och programkoncessioner

8.6.1 Natkoncessioner for televisionsverksamhet

Efter att den digitala televisionsverksamheten inleddes 2001 har mera kanalknippen
kunnat anvisas for televisionsanvandning nar man kommit 6éverens om tillaggsfrekvenser
under de internationella férhandlingarna. Fram till sommaren 2009 utdvades digital
televisionsverksamhet i fyra kanalknippen (A, B, C och E) pd UHF-bandet. Det femte
kanalknippet D var redan da reserverat féor mobila tv-sandringar. Dessutom beviljades
Anvia Abp 2007 koncession for ett regionalt digitalt kanalknippe i Narpes-, Jakobstads-
och Vasatrakten. I Seindjoki beviljades firma Satman koncession foér regional
markbunden televisionsverksamhet.

Sommaren 2009 beviljades dessutom DNA Oy tvd riksomfattande markbundna
natkoncessioner for markbunden televisionsverksamhet pd VHF-bandet. Detta innebar en
konkurrent fér Digita Oy, som dittills dominerat marknaden. Varen 2011 beviljades DNA
Oy ytterligare en tredje natkoncession pa samma VHF-band. Fér nérvarande
tillhandahalls nattjanster i det markbundna tv-natet av Digita Oy, DNA Oy samt Anvia
Abp, som utdéver den ovannamnda regionala koncessionen har beviljats natkoncessioner
till kanalknippena F och G. Av dessa har det sistndamnda ett ndgot storre
tackningsomrade an Nyland.

8.6.2 Programkoncessioner for televisionsverksamhet

Statsradet har beviljat sammanlagt 48 koncessioner fér televisionsverksamhet for
sammanlagt atta olika kanalknippen. Ar 2001 siandes markbundna tv-utsdndningar
analogt i fyra kanaler. I bilden nedan beskrivs situationen vdren 2012 med olika farger,
d3 en betydande mangd av den frekvenskapacitet som &r reserverad fér markbunden
televisionsverksamhet ar oanvand.
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Tv-nat och tv-kanaler, hosten 2012
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Bild 13: Tv-nit och tv-kanaler, hosten 2012

8.6.3 Koncessioner for radioverksamhet
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9. MARKNADSUTVECKLINGEN OCH KONKURRENSEN PA

9.1 Utvecklingen av marknadskonkurrensen for tv-siandningstjanster

I februari 2011 beviljade statsradet koncessioner fér koncessionsperioden 2012-2019. I
januari 2012 startade tva nya radiokanaler som omfattar de storsta stdderna. Statsradet
beviljade tio riksomfattande koncessioner, tvd som técker de stérsta stdderna samt 55
regionala och lokala koncessioner. Koncessionerna &r i kraft fr&n ingdngen av 2012 till
utgangen av 2019.

Nya riksomfattande koncessioner som tacker de storsta stdaderna beviljades Basso Media
och NRJ Finlands Radio Nostalgia.

Av de riksomfattande kanaler fortsatter de kanaler som funnits fran forr med sina

tidigare frekvenshelheter. Koncession erhélls av Nova, The Voice, Radio Energy, Radio
Rock, SuomiPOP, Radio Aalto, Groove FM, Rondo FM, Radio Dei och Sputnik.

Tv-tittandet i Finland &r mycket koncentrerat, om man granskar saken med avseende p3
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de féretag som erbjuder programinnehdll. Enligt Finnpanel Oy &r 90 procent av tv-
tittandet koncentrerat till de tre stérsta inhemska tv-bolagens kanaler.
Rundradiokanalernas sammanlagda andel ar 45, MTV Medias 30 och Nelonen Medias 15
procent.

Enligt Finnpanel Oy:s tv-matarundersdkningar ar 90 procent av tv-tittandet under ett
dygn koncentrerat pd Yles, MTV:s och Nelonens tio tv-kanaler. De enskilda
tittarandelarna for kanalerna utanfér dessa tv-kanaler var hdgst 0,5 procent av
tittartiden under ett dygn. I det markbundna tv-nitet sdnds programinnehdll i
sammanlagt cirka 50 koncessionsberoende tv-kanaler. De olika kanalernas
programinnehall &r delvis 6verlappande s& att samma programinnehdll sands separat i
flera kanalknippen eller separat i flera kanaler som bdde standardsindning (SD) och
hégupplost séndning (HD). P& bilden nedan syns de olika kanalernas tittarandelar.

Tittarandelarna enligt kanal 2010, % av tittandet
YLE TV1 1 22
YLE TV2 119
YLE Teema ———1 3 YLE tot.
YLE FST ——12 45 %
MTV3 1 22
Sub |7 MTV tot.
, 30 %
MTV Media Maksukanavat /3 2
Nelonen 19
JM /1 3 Nelonen tot.
Ly —— 2 15 %
4 Sport @O 1
The Voice 2 Po———
. vriga tot.
SuomlTV 1 11 %
MTV Music TV 1
The Discovery Channel 1
Ovriga 6
Kalla: Finnpanel

Bild 14: Tittarandelarna enligt kanal 2010 (Kélla: Finnpanel)

I féljande figur ar kanalernas tittarandelar grupperade mellan de tre stérsta aktdrerna
2011.
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O Ovriga

B YLE totalt

[l MTV Oy totalt

O Nelonen Media totalt

Bild 15: Tittarandelarna mellan de tre storsta aktorerna 2011 (Kaélla: Finnpanel Oy, tv-métarundersdkning, 10+-
aringar)

De markbundna tv-sdndningarna kommer ldnge &n att behdlla sin stallning som
programaktorernas viktigaste medel att nd hela befolkningen, dven om ungdomarna i allt
hégre grad anvander internets audiovisuella tjanster som ersattande alternativ till de
traditionella tv-tjansterna. Ungefar hélften av hushdllen i Finland har méjlighet att ta
emot tv-sdndningar via kabel-tv- eller bredbandsnat p& sina fasta bostadsorter, men for
en betydande del av befolkningen ar markbundna tv-séndringar den enda mdjligheten att
ta emot ett heltdckande programutbud. Markbundna tv-séndningar kan ocksa betraktas
som det kostnadseffektivaste sattet att nd en masspublik. Enligt Finnpanel Oy:s
undersékning om tv-hushall i Finland tog i slutet av 2011 uppskattningsvis cirka 1,1
miljoner hushall emot programinnehall via markbundna tv-sandningsnét. Siffrorna som
beskriver mottagningssatt omfattar endast fasta bostadsorter och sdledes &r
mottagningen av programinnehdll med markbundna tv-ndt som helhet mer omfattande
an vad som namns ovan. De markbundna tv-sdndningarnas kostnadseffektivitet
framh&vs ytterligare, om programaktdrerna ocksd forsoker nd hushdll som anvander
fritidsbostdder och husbilar. Nar det géller siffrorna som beskriver mottagningssatt maste
man ocksd ladgga maérke till att olika mottagningssétt delvis anvands éverlappande sd att
de kompletterar varandra. P& det hela taget ar det sannolikt att de markbundna tv-
sandningarna lange &n kommer att behalla sin stillning som det viktigaste sattet att na
hela befolkningen.

Kabel-tv:in kommer fortfarande att vara ett ersattande alternativ till markbundna tv-
sandningar i forsta hand i stora bosattningskoncentrationer. Det &r fortfarande i ndgon
man kostnadseffektivt att utvidga kabel-tv-nitet s&rskilt till nya bostadsomraden bland
annat sd att kabel-tv-n&tutrustningen tas allt narmare slutkunderna genom att
ljusfiberstamnaten byggs ut. I ndgot skede &ndras det traditionella kabel-tv-natet, dar
man anvander kablar med metalledningar, till ett helt ljusfiberkabelbaserat
kommunikationsnat. Detta kréver emellertid att priserna pa tv-sdndningsutrustning som
ar avsedd for ljusfibernat sjunker och att de ljusfiberbaserade kommunikationsnaten pa
ett mera mangsidigt satt stédjer sd kallade multicast-sdndningar i stallet for de
nuvarande singlecast-sandningarna. Enligt uppgifter som Kommunikationsverket samlat
in hos teleféretagen fanns det i slutet av 2011 i Finland cirka 1,4 miljoner hushalls- och
foretagskunder som var anslutna till kabel-tv-nat.

P& samma satt som kabel-tv-ndtet kommer ocksd IPTV att utmana de markbundna tv-
sandningarna i forsta hand i stora bosattningscentrum. IPTV kommer ocksa att ersatta
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kabel-tv-sandningar. IPTV:s betydelse som ett alternativ som ersatter kabel-tv-natet
kommer att 6ka i takt med att kabel-tv-natets kablar med metalledningar byts ut mot
ljusfiberkablar. IPTV anvéands delvis redan nu och kommer ocksd att anvéndas
tilsammans med markbundna tv-sdndningar och kabel-tv-sdndningar sa att
baskanalerna tas emot normalt som markbundna eller kabel-tv-sandningar och
tillaggstjénster, sdsom bestillvideotjénster, som IPTV-sandningar. Vid sidan av IPTV
kommer det ocksd att bli vanligare att anvénda s kallade "over the top"-tjanster (OTT),
som inte ar bundna till den egna bredbandsoperatérens utbud av tv-tjanster. OTT-
tjansterna kommer dock i férsta hand att konkurrera med kabel-tv- och IPTV-tjanster
och ocksd att komplettera dem. Problemet med OTT-tjdnsterna &r att utsdndningarnas
kvalitet inte nddvandigtvis kan sakerstallas tillrackligt. For konsumenterna kan detta
synas som stora variationer i tv-bildens kvalitet eller till och med som avbrott i
sandningarna.

Enligt information som Kommunikationsverket samlat in hos teleféretagen var i slutet av
2011 cirka 1,6 miljoner fast bredbandsanslutningar i anvandning. Antalet fastat
bredbandsanslutningar minskade fran 2008 &nda till juni 2010, varefter antalet
anslutningar har o6kat pd nytt. Det &r fortfarande sannolikt att antalet fasta
bredbandsanslutningar kommer att 6ka, &ven om det inte langre finns ndgon betydande
tillvaxtpotential for fasta bredbandsanslutningar.

I den takt som antalet fasta bredbandsanslutningar 6kar och konsumenternas bérjar
anvinda allt snabbare anslutningar, véxer ocksd antalet IPTV- och OTT-anslutningar.
Enligt uppgifter som Kommunikationsverket samlat in hos teleféretagen var nastan 200
000 IPTV- och OTT-anslutningar i anvandning i slutet av 2011. Fér narvarande ar en stor
del av IPTV-anslutningarna sd kallade hybridldsningar, dér de sa kallade baskanalerna
tas emot normalt via det markbundna sandningsnatet eller kabel-tv-natet och
tillaggstjénster, sdsom betal-tv och bestéllvideotjanster, via IPTV.

Anvandningen av satellit-tv-sandningar forblir marginell. Programaktérerna borde kunna
erbjuda ett avsevirt annorlunda programinnehdll via satellit &4n vad som fér ndrvarande
tillhandahalls i de markbundna tv-naten och kabel-tv-naten, for att satellit-tv-
sandningarna ska bli betydligt vanligare an i dag. Satellit-tv anvands ofta som ett
kompletterande mottagningssatt till markbundna tv-séandningar och sandningar i kabel-
tv-natet. Enligt Finnpanel Oy:s undersékning om tv-hushall i Finland tog i slutet av 2011
uppskattningsvis cirka 90 000 hushall emot programinnehdll via satellit.

Tv- och videotjanster som tas emot via datadverféringsanslutningar i mobilnatet kommer
i huvudsak att utgéra kompletterande tjanster till markbundna tv-, kabel-tv- och IPTV-
sandningar. Det gar annu inte att effektivt sdnda ett heltickande programutbud via
mobilnatets datadverféringsanslutningar, det vill sdga flera tv-kanaler till ett stort antal
mottagare samtidigt, och via dem kommer man sdledes att i forsta hand folja endast
enstaka program eller bestdllvideor, nar effektivare mottagningstekniker inte ar
tillgangliga. Det har inte just blivit vanligare med tv-sandningar som tillhandahalls i
mobilnaten.

9.2 Marknadsutvecklingen i frdga om tradldst bredband

Antalet datadverféringsanslutningar i mobilnatet har 6kat mycket sedan slutet av 2008.
Enligt information som Kommunikationsverket samlat in hos teleféretagen var i slutet av
2011 nastan 3,6 miljoner datadverféringsanslutningar eller -avtal till manadsavgift i
anvandning inom mobilnatet. Datadverféringsanslutningar inom mobilnatet anvands i
huvudsak som komplement il en fast bredbandsanslutning. Antalet
datadverforingsanslutningar inom mobilnatet kommer sannolikt att 6ka avsevart annu,
eftersom grinsen for den potentiella tillvixten inte har natts tillndrmelsevis.
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Datadverforingsanslutningarna inom mobilnatet ar personliga anslutningar, medan de
fasta bredbandsanslutningarna i huvudsak &r féretags- eller hushallsspecifika.

Terminalutrustningar

Under de senaste fyra aren har det kommit ut rikligt med utvecklade utrustningar som
anvander mobilt bredband pé’n marknaden, sdsom smarttelefoner, USB-modem, tabletter,
Iasplattor fér e-bécker och spelkonsoler. Stora skarmar och hég resolution 6kar mangden
data som kan 6verféras. De understédjer ocksa anvandningen av tilldmpningar som
kraver stor datadverforingskapacitet, sdsom videosamtal. Just dessa utrustningar har
bidragit till den snabba dkningen av den mobila bredbandstrafiken.

Smarttelefoner

Ar 2008 var de vanliga mobiltelefonernas andel av totala globala trafiken 70 procent. Ar
2010 var smarttelefonernas andel av antalet telefoner i hela varlden 13 procent, men de
stod for over 78 procent av trafiken och en genomsnittlig smarttelefon producerade
betydligt mera datatrafik (79 MB i ma8naden) &n en vanlig mobiltelefon.

Smarttelefoner med pekskarm har utgjort en nyckelfaktor fér den tradlésa datatrafikens
tillvéxt. Datatrafikens tillvaxt beror bade pa att antalet anvandare har ¢kat och pa de
enskilda anvéndarnas 6kade anvandning.

P& den utvecklade marknaden producerar en smarttelefon cirka 50 gdnger mera trafik i
manaden &n en vanlig mobiltelefon. Exempelvis i Vasteuropa producerar en smarttelefon
73 MB av trafiken i manaden och en vanlig mobiltelefon i medeltal 1,22 MB i manaden.

Absolut sett &r den méngd datatrafik som smarttelefonerna producerar anda liten jamfort
med tabletter och barbara datorer.

Andra nya terminalutrustningar

Tabletter, lasplattor och spelkonsoler har blivit allt vanligare under de senaste fyra aren
och deras inverkan syns redan i form av o6kad trafik. En tablett producerar upp till 500
gdnger mera trafik &n en vanlig mobiltelefon. Exempelvis i Vésteuropa producerar en
tablett 740 MB i manaden jamfért med en vanlig mobiltelefons 1,22 MB i manaden.

Anvéndningen av mobilt internet 6kar

Konsumenterna férvantar sig samma tjanster och tillampningar med mobila utrustningar
som med fast internetférbindelse. Mobila utrustningar mojliggér ocksad nya tilldmpningar,
sasom tillamningar som utnyttjar positionsbaserade tjénster.

Utbudet av mobila tillampningar véxer

For olika smarttelefoners mobila plattformar tillhandahalls hundratusentals tillampningar;
spel, nyheter, kartor, sociala natverk och musik. Dessa utgdér en ny stor marknad,
uppskattningsvis 11 miljarder nedladdningar i februari 2011. Man har berdknat att
globalt kan antalet nedladdningar uppga till 77 miljarder 2014. Dessa nedladdningar och
anvandningen av dem oOkar datatrafiken.

Videotrafiken véxer kraftigt
Med videotrafik med smarttelefoner avses i allmdnhet direkt 3tergivning av videor i

realtid. Hittills har YouTube och Flash-baserade videor statt for storsta delen av den
mobila videotrafiken. I framtiden kommer delningen av videor emellertid att spela en
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stor roll inom de sociala natverken. Nedladdning och delning av videor har beraknats sta
for 66 procent av den globala mobila datatrafiken 2014.

Andra satt att anvanda mobilt bredband som 6kar datatrafiken ar bland annat:

Sociala natverk

Kontakt mellan maskiner

Battre anvandarerfarenhet av snabba nat
Férmanliga priser (fast manadspris)
Molntjénster blir vanligare

Okat antal anvéandare i olika aldrar

I bilden nedan jamférs ITUs marknadsprognos fr&n 2006 och CISCOs statistik fran 2007-
2010 6ver den faktiska trafiken och CISCOs prognos for 2010-2015. Den blda fargen &r
uppskattningen enligt 2006 ars prognos, som varierar beroende pd det geografiska
omrddet och de trddlésa bredbandsnitens utveckling. P& bilden anges med gult den
faktiska trafik som CISCO uppgett for 2007-2010, liksom med rétt CISCOs prognos for
trafikbkningen fram till 2020. Av detta ser man klart att den faktiska globala
trafikméngden 2007-2011 &r betydligt stérre &n prognosen fran 2006 och att enligt
CISCO kommer trafikmadngden att vdxa mera &an vad som férutspaddes i
marknadsundersékningen 2006.
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Bild 16: Trafikens utveckling (kélla: ITU-R M.2243)

I foljande bild presenteras utvecklingen i frdga om den dataméngd som overforts i
tradlésa bredbandsnét i Finland 2008-2011. Samarbetsorganisationen fér de europeiska
post- och teleférvaltningarna CEPT har publicerat en rapport om utvecklingen pa
marknaden fér mobilt bredband i Europa. I rapporten forutspds att den dagliga
datatrafiken i ett typiskt vésteuropeiskt land véxer fran 186 TB (terabit) om dagen 2010
till 12540 TB 2020, alltsd nastan 70-faldigt. Av trafikméngderna pa bilden kan man sluta
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sig till att den dagliga datatrafiken i Finland var cirka 150 TB under det andra halvaret
2011. Enligt prognosen skulle det 2020 betyda en daglig trafik p& 10500 TB och pa
arsniva 3800 PB. Denna prognos hamnar i mitten av uppskattningen enligt ITUs gamla
och konservativa marknadsprognos. Detta betyder att mera frekvenser maste anvisas
for tradldsa bredbandsnat.
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Bild 17: Utvecklingen i friga om den datamidngd som Overforts i mobilndt i Finland 2008-2011 (Kaélla:
Kommunikationsverket, Marknadsoversikt 3/2011)

Enligt Kommunikationsverkets marknadsoéversikt som beskriver situationen i december
2011 har datadverféringen i mobilndten i Finland 6kat kdnnbart under aret. Antalet
bredbandsanslutningar har ékat med 12,5 procent och var 3,6 miljoner i slutet av 2011.
Datadverféringen via mobilt bredband i mobilnaten har ékat med 82 procent.

9.3 Utvecklingen av konkurrensen pa marknaden for radiosdandningstjanster

De markbundna radiosandningstjansterna spelar fortfarande en stor roll fér de
riksomfattande programaktdérerna. Med hjalp av markbundna radiosandningar kan man
nd stora massor pa ett kostnadseffektivt s&tt. Enligt Finnpanel Oy:s nationella
radioundersdkning nddde de riksomfattande och regionala markbundna
radiosandningarna &r 2011 sammanlagt 78 procent av befolkningen per dag och 95
procent per vecka. Andelen som nds per dag har inte sjunkit markbart sedan bérjan av
2000-talet, d@ man nddde cirka 81 procent per dag. Genomsnittslyssnaren lyssnade pa
radiosandningar cirka 3 timmar 8 minuter per dag. Den dagliga lyssnartiden har i
praktiken inte minskat alls sedan 2000-talets bdrjan. Siffrorna ger vid handen att det inte
har uppkommit ndgra betydande radiosdndningstekniker eller mottagningssatt som
skulle ersatta de markbundna radioséandningarna.

Anvéndningen av internetradio har inte i ndgon betydande man férmatt undantranga
anvandningen av markbundna radiosandningstjanster. Enligt Finnpanel Oy:s nationella
radioundersdkningen nadde internetradio cirka 10 procent av befolkningen per vecka
2011. I fraga om radioprogram som sdnds &ver internet baserar sig utsandningen och
mottagandet och lyssnandet i regel pa sa kallad one-to-one kommunikation, det vill sdga
varje enskild person som lyssnar pa internetradio star hela tiden i kontakt med den som
sander radioprogrammet via internet. Darfér kravs det mycket datadverféringskapacitet
for att sanda radioprogram. Internetradion kan inte nd massorna pd ett kostnadseffektivt
satt med den teknik som anvands for narvarande. I framtiden kan antalet lyssnare 6ka
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med nya packningsmetoder och genom att datadverféringsniaten uppdateras sa att de
stodjer till exempel multicasting-teknik. Internetradions spridning har i ndgon méan
fordrojts av att det inte finns mycket konsumentutrustning att f3. Exempelvis finns det
dnnu inte i ndgon stérre utstrackning att tillga utrustning med vilken man skulle kunnat a
emot internetradioséndningar i fordon.

9.4 Hinder for tilltrade till marknaden, framjande av konkurrensen och
marknadsreglering pd marknaden for kommunikationstjanster

Malet med kommunikationspolitiken &r att tillhandahdlla hégklassiga, férmanliga och
heltdckande tjénster som ér tillgdngliga for alla. Fér att dessa mal ska kunna nas i fraga
om de markbundna kommunikationstjénsterna, bdér man i férsta hand sakerstélla
tillracklig konkurrens i fraga om kommunikationsndten. Fér narvarande finns det tre

natféretag i Finland som har beviljats frekvenser for att tillhandahalla tv-
sandningstjanster. Av dessa har endast ett tillgdng till ett tv-sandningsnat som técker
nastan hela landet. P& motsvarande satt finns det i Finland  tva

kommunikationsnatfoéretag som tillhandahdller radiosdndningstjanster som tacker hela
landet. Den ena av de aktérer som tillhandahaller riksomfattande radiosdndningstjanster
ar ocksa ett natféretag pa marknaden fér tv-sdndningstjanster.

Natkonkurrensen pa@ marknaden fér tv-sandningstjinster trampar fortfarande i
barnskorna. Fér nirvarande haller endast den ena av de konkurrerande nitbolagen pd
och bygger eget nat medan det andra anvander den etablerade nataktdéren fér att
tillhandah3alla sina tjanster. De konkurrerande nataktérerna bygger i férsta hand ut sina
nat sd att de ticker de tataste bosattningscentrumen och utvidgar sedan néaten till mera
avlagsna trakter i forsta hand i enlighet med natkoncessionskraven. Natkonkurrensen
kan ytterligare i ndgon man paskyndas pa marknaden for radiosandningstjénster genom
om det sakerstalls ett effektivt tilltrade till marknaden for tv- och radioséandningstjénster.

For att bygga ett heltackande markbundet tv- och radiosdandningsnat kravs nastan utan
undantag tilltrade till héga sandningsmaster, ndgot som utgér ett betydande hinder for
tilltréde till marknaden. Ett natféretag som kommer ut pa marknaden har i praktiken
endast mdjlighet att hyra platser i héga sandningsmaster av det féretag som ager
masterna eller sjidlv bygga sidndningsmaster. Det ar &ndd inte effektivt att bygga
Overlappande hoéga sdndningsmaster och ett hinder for byggandet av hoga
sandningsmaster ar flera tillstdndsfrdgor i anslutning till markanvandningen, som i
praktiken hindrar att det byggs flera éverlappande sdndningsmastnatverk. Alltsd &r det
effektivast att garantera alla nataktorer effektivt tilltrade till de nuvarande héga
sandningsmasterna. Genom att trygga ett effektivt tilltrade till de nuvarande masterna
kan man kannbart framja natkonkurrensen. Nar samma hdga master anvands framjas
ocksa konsumenternas médjlighet att konkurrensutsdtta i synnerhet dem som
tillhandahaller tv-program, nar konsumenterna inte orsakas extra kostnader for att rikta
antennerna sa att de kan ta emot programinnehdller fran aktérer som tillhandahaller
program i olika nataktorers nat.

Det finns tecken pad natkonkurrens pa marknaden fér tv-sandningstjénster, men det har
fortfarande inte uppstatt ndgon stérre konkurrens. Konkurrensen kan fortfarande anses
trampa i barnskorna. P& marknaden for tv-sandningstjénster fungerar den etablerade
aktdren som s3 kallad prissattare och de tva andra aktérerna férsdker sitta priserna pa
sina tjanster utgdende fran prissattarens prissattning.

P& marknaden fér radiosdndningstjanster rader en duopolistisk konkurrenssituation
mellan de tvd riksomfattande nataktérerna dar den ena nataktdren &r prissattare och den
andra som pristagare. Prissattaren kan prissatta den riksomfattande
radiosandningstjansten kostnadseffektivare, eftersom denne har tillgéng till héga master
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och hogeffektiva sandare. P& marknaden foér tv- och radiosdndningstjanster blir
pristagaren tvungen att sl8 ur underldge och férsdka svara pd@ konkurrensen fran den
etablerade nataktdren, eftersom pristagaren inte dger eller har effektivt tilltrade till h6ga
sandningsmaster och darfér inte kan anvanda hogeffektiva sandare. Tilltrade till héga
sandningsmaster utgdr ocksa ett betydande hinder for tilltréde till marknaden fér nya
nataktorer.

For att det ska bli natkonkurrens &r det ocksd viktigt att beakta den tillgangliga
frekvenskapaciteten. Ju mera frekvenser néataktérerna har tillgdng till, desto mera
natkonkurrens blir det. Ju farre frekvenser nataktérerna ater har tillgang till, desto mera
konkurrens blir det mellan programaktérerna om de begransade kanalplatserna. Det ar
viktigt att hitta ratt balans mellan antalet frekvenser som anvisas for televisions- och
radiotjanster. Frekvenser &r en begransad naturtillgdng och de ska anvéndas effektivt.
Darfér borde man utvardera hur mycket frekvenser som det ar effektivt att anvanda for
att tillhandahdlla tv- och radiosandningstjdnster i foérhallande till andra
anvandningsandamal for frekvenserna. I férsta hand maste man sakerstalla att det blir
natkonkurrens och i andra hand konkurrens mellan programaktérerna.

Ett hinder for tilltrade till marknaden for tv-sandningstjanster samt en effektiv
konkurrens har ocksd varit att programkoncessionerna &r bundna till ett visst enskilt
kanalknippe. Bindningen till ett visst enskilt kanalknippe har hindrat programaktérerna
fran att konkurrensutsatta de natféretag som erbjuder sdndningsnattjénster. Tidigare var
det motiverat att binda programkoncessionerna till enskilda kanalknippen, eftersom
antalet kanalplatser som tillhandahélls programaktoérerna var tamligen begransat, s att
programaktdrerna kunde garanteras tillgang till sdndningstjanster. I den nuvarande
situationen rader det ett visst 6verutbud pa kanalplatser, sa det kunde vara motiverat att
dvervaga att slopa programkoncessionerna, om det inte finns andra utgdngspunkter som
motiverar dem.

Som ett led i slopandet av programkoncessionerna eller en férenkling av det nuvarande
programkoncessionssystemet borde man utvardera hur behovet och
mottagningsmdjligheterna i frdga om de sa kallade samhéllsomfattande kanalerna, som
hela befolkningen ska ha mdjlighet att ta emot, kunde tryggas. Om man anser att det
fortfarande finns behov av att garantera hela befolkningen tillgdng till de
samhéllsomfattande kanalerna, maste man bedéma om det fortfarande &r motiverat att
anvinda programkoncessioner i frdga om dessa programaktérer. Om man i
programkoncessionerna stannar for att binda de samhallsomfattande kanalerna till vissa
kanalknippen, maste man bedéma hur dessa programaktérer effektivt garanteras tillgdng
till skaliga sdndningstjanster fran nataktérerna.

For radiosandningstjansterna ar det av betydelse att radioaktdrerna sjalva administrerar
de frekvenser som statsrddet beviljat dem. Aktérerna skulle sdledes ha méjlighet att
konkurrensutsatta dem som tillhandah3ller radioséndningstjanster utan de begrénsningar
som programkoncessionerna innebar, om det skulle finnas tillrdckligt manga som
tillhandahaller radiosdndningstjanster. Regionala radioaktérer kan anses ha battre
mojligheter att konkurrensutsitta dem som tillhandahdller radiosédndningstjanster &n
riksomfattande utdévare av radioverksamhet. De regionala aktérerna kan till och med
sjalva skéta den markbundna distributionen av radiosédndningar, om det
hérbarhetsomrdde som behdvs ar litet.

Om ovannamnda programpunkter kan l6sas ar det sannolikt att det blir natkonkurrens
och programaktérerna kan erbjuda konsumenterna allt effektivare och mangsidigare
programutbud. Med konkurrens mellan sdvél nataktdrerna som programaktdérerna kan
man sakerstélla tillgdngen till markbundna tv- och radioséndningstjénster av hég klass.
Slopade konkurrenshinder och &kad konkurrens undanrdjer ocksd behovet av
forhandsreglering av marknaden.
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For naérvarande har Kommunikationsverket ansett det ndédvandigt att rikta ekonomisk
forhandsreglering mot marknaden fér tv-sandningstjanster samt mot marknaden fér
analoga riksomfattande radiosandningstjinster, sa att programaktdérerna har kunnat
garanteras kostnadsorienterat prissatta tv-sdndningstjanster och tillgdng till
radiosandningstjanster. Om det uppstar faktisk nitkonkurrens och programaktérerna ges
modjlighet att fritt konkurrensutsatta nataktérerna, ar det sannolikt att den ekonomiska
féorhandsregleringen kan minskas.

9.5 Frekvensfordelningens betydelse for marknadskonkurrensen pa
kommunikationstjanstemarknaden

De frekvenser som far anvéndas i kommunikationsnaten kan fordelas genom sa kallad
skonhetstavling eller auktion. Om man anvander skdnhetstavling for att fdrdela
frekvenser bér man forsakra sig om att det finns tillrdckliga incitament for de aktoérer
som vunnit frekvenser genom skdnhetstavlingen att anvanda de frekvenser som de
administrerar s@ effektivt som mojligt. For detta bér det &stadkommas ett
frekvensavgiftssystem som uppmuntrar till effektiv frekvensanvandning och som beaktar
de kostnader som frekvensadministrationen orsakar samt incitament till effektiv
frekvensanvandning. P& motsvarande satt, om frekvenserna férdelas genom auktion,
behdévs det i sig inget frekvensavgiftssystem som uppmuntrar till effektiv
frekvensanvandning, utan da réacker det att kostnaderna fér frekvensadministrationen blir
téckta. Auktionen leder redan i sig till effektiv frekvensanvandning.

Genom att anvanda antingen skénhetstavling och uppmuntrande frekvensavgifter eller
auktion for att férdela frekvenserna kan man minimera efterverkningarna pd marknaden
av frekvensférdelningen. Fordelen med auktion &r att frekvenserna prissdtts pa
marknadsvillkor och beviljandet av nyttjanderdtter &r genomskadligt. Genom
skoénhetstdvling kan man a8ter sakerstilla tillgdngen till och anvédndningen av vissa
nédvandiga frekvenser i  specialsituationer. Problemet med uppmuntrande
frekvensavgifter ar att frekvensavgifterna maste bestdmmas genom ett administrativt
beslut dar frekvensavgifternas storlek alltid baserar sig pa en uppskattning av det
eventuella marknadspriset.

P& kommunikationstjainstemarknaden kan man ocksd anvdnda en kombination av
skénhetstédvling och auktion for att férdela frekvenserna till exempel sd att tillgdngen till
frekvenser for sa kallade samhallsomfattande kanaler sakerstalls genom skénhetstévling
och tillgdngen till kanaler pa marknadsvillkor sakerstédlls genom auktion. De
frekvenskoncessioner som fordelas genom skénhetstavling kunde férenas bland annat
med krav pd sakerstdlld tillgdng till frekvenser fér samhéllsomfattande kanaler och
forpliktelser som géller prissdttningen av sdndningstjanster. Aven med tanke pa de
frekvenskoncessioner som fordelas genom skdnhetstéavling vore det skal att sakerstalla
att det finns dtminstone tva separata nataktdrer pa marknaden for tv-sandningstjénster
som erbjuder tv-sandningstjinster for dem som tillhandahdller program i
samhéllsomfattande kanaler. D& skulle de som tillhandahdller program i
samhallsomfattande kanaler utdver eventuell férhandsreglering dessutom ha mdjlighet
att konkurrensutsatta tva olika aktérer som erbjuder sandningstjénster. Detta férutsatter
emellertid att programkoncessionerna alltid &r s& pass 6ppet definierade att aktorerna
kan vélja den som erbjuder sdndningstjénster bland atminstone tva nataktérer.

9.6 Investeringsincitament pd kommunikationstjanstemarknaden

Ett foretag som &r verksamhet pa en centraliserad marknad utsatts inte for nagot
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konkurrenstryck pa grossist- eller slutkundsmarknaden. P& en sddan marknad &r
incitamenten for foretaget att forbattra kvaliteten sma, eftersom det kan ta ut ett
monopolistiskt pris av sina kunder utan att féreta nagra investeringar som forbattrar
slutproduktens kvalitet eller konkurrensférmaga.

Jamfort med en centraliserad marknad ©kar konkurrens pd grossist- eller
slutproduktmarknaden investeringsbehoven p& flera olika satt, nar foretag som
tillhandahaller konkurrerande tjénster férsoker erbjuda kunderna mera lockande tjénster.
P& teknikinriktade omraden uppstar ett viktigt investeringsincitament nar det féretag
som forst investerar i den teknik som behdévs for att producera nya eller battre tjénster
kan vara forst med att utnyttja investeringen for att locka kunder. Konkurrens fdder
investeringsincitament som berér alla marknadsaktoérer.

Exempelvis inom teletjansterna har den hrda priskonkurrensen i fraga om bastjansterna
lett till konkurrens med kvalitet och nya tjanster. Nar kunden kan képa en bastjanst med
ungefar samma innehdll till samma pris hos alla marknadsaktérer, kan féretagen
profilera sig genom att erbjuda nya egenskaper eller tilldggstjanster.

Inom televisions- och radioverksamheten riktar sig de viktigaste investeringarna och
aven tekniska foérandringarna mot distributionsnatstekniken. Av de tekniska forandringar
som &ar inom synhdll kraver overgdngen till distribution av hogupplést bild i det
markbundna tv-natet investeringar. Naten &r delvis redan nu byggda s att de stédjer
utsandning av hégupplost bildinnehall. I frdga om de konkurrerande natforetagen krévs
det ytterligare investeringar foér att 6ka sandningsnatets tackning.

10.DEN INHEMSKA INNEHALLSPRODUKTIONEN SAMT MANGSIDIG
OCH PLURALISTISK KOMMUNIKATION

10.1 Tryggande av den inhemska innehdllsproduktionen

Enligt det nuvarande regeringsprogrammet &r stédet till kulturen inriktat pd skapandet
av innehdll och pa effektiv spridning av dem. Regeringsprogrammet innehaller ocksa
andra mal som &r viktiga med tanke pd audiovisuell kultur. Dessa mal och de politiska
linjerna for den audiovisuella kulturen for 2012-2015 har behandlats i undervisnings- och
kulturministeriets publikation om audiovisuell kultur i en digital miljo.

Den finlandska marknaden fér oberoende innehdllsproduktion &r beroende av tv-bolagens
kopbeteende. Inképsmarknaden har klara oligopolistiska drag. De storsta tv-bolagen
haller innehallsproduktionen vid liv — dock med det forbehallet att inkdpsvolymen kan
forutspas pa rimlig sikt. Rundradion Ab betonar sjélv bolagets viktiga roll som kdpare av
finlandskt innehdll och framjade av folkets intellektuella utveckling. De finldndska
innehallsproducenternas framtid torde dock foérsdmras till exempel nar det i
fortsattningen blir allt enklare fér konsumenterna att valja internationellt innehdll via
internet i stéllet fér finlandskt innehall.

N&r Rundradion Ab varen 2012 gick ut med information om att bolaget utvecklar sina
programinnehgll var det uppmuntrande fér den finlandska inneh%llsproduktionen.
Bolagets styrelse har foreslagit att bolaget under de féljande tre dren ska kdépa mera
program och tjdnster av inhemska produktionsbolag. Bolagets avsikt ar att under 2013-
2015 6ka nyanskaffningarna som kops fr&n utomstdende med 30 procent jamfért med
nivan 2012. De arliga inképen skulle vara i klassen 20-24 miljoner euro. Inkdpen
kommer sannolikt att fokuseras pa underhdlining, drama, film och dokumentérer.
Daremot planeras inga utomstdende inkdp for till exempel nyheter. Dessutom har
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Rundradion Ab meddelat att man vill utéka samarbetet med utomstdende aktorer i fraga
om format- och produktutveckling.

Trots att de finska tv-bolagen ar stora och férhandlingsstarka kunder hos de oberoende
innehdllsproducenterna, kan innehdllsproducenterna i allt hdgre grad ocksd erbjuda sina
produkter at kunder som inte képer egentligt tv-innehdll. S&dant annat innehall &r bland
annat internetinnehdll, s3som webbspel och webbreklam samt foretags
promotionsvideor.

Eftersom den interna marknaden fér den finlandska innehdllsproduktionen &r liten och
marknaden utanfér vdra nationsgrénser ar dalig, kunde det vara fornuftigt om
innehdllsproducenterna skulle samordna sina resurser fér teknisk produktion och
koncentrera sig pa att skapa programformat som det ocksa skulle finnas efterfragan pa
utomlands.

10.2 Mangsidig och pluralistisk kommunikation

Tv-utbudet har ©6kat kannbart p& 2000-talet. Vid &vergangen till digital
televisionsverksamhet 2001, fanns i de markbundna naten tillgéng till tvd Rundradio- och
tva kommersiella tv-kanaler. Ar 2011 anvands tio kanalknippen for
televisionsverksamhet och i dem distribueras dver femtio kanaler.

I lagen om tv- och radioverksamhet har ocksd bedémningen av kriterierna for beviljande
av koncessioner samt framjande av mangsidighet och yttrandefrihet ocksa férandrats; i
en varld med fyra kanaler bedémdes kriterierna for beviljande av koncession skilt for
varje kanal. N&r utbudet utvidgats bedéms kriterierna med avseende pd hela utbudet.

Det inhemska innehallets starka stéllning p& omradet for musik och audiovisuell kultur
beror i forsta hand pa finldndarnas kulturella preferenser. I lagen om televisions- och
radioverksamhet har kvoten fér oberoende programproducenter varit fem procentenheter
hégre &n i EU:s direktiv om audiovisuella medietjénster. Med ndgra fa undantag har det i
praktiken inte férutsatts i koncessionsvillkoren att finsk- eller svensksprakiga program
ska visas.

Nar regleringen férnyas blir det aktuellt att bedéma om till exempel programmens
originalsprak borde anvéndas i stérre utstrackning &n nu for att styra den audiovisuella
branschen. Anvdnt med urskillning kunde kravet som galler de officiella spraken
garantera att tillrdckliga programinvesteringar styrs till finlandsk och annan nordisk
produktion.

I regleringen och nar utbudet bedéms borde man ocksd beakta hur bedémningen av
mangsidighet férandrats: mangsidigheten hos ett brett utbud &r en kombination av flera
olika kanaler och inte flera mangsidiga kanaler.

P& europeisk nivad regleras kommunikationscentraliseringen i flera lander. Exempelvis i
Osterrike, Tyskland, Irland och Storbritannien innehdller konkurrenslagstiftningen ocksa
reglering som géller olika medier. I manga ldnder samarbetar ocksd det lokala
konkurrensverket med de myndigheter som beviljar tv- och radiotillstdnd. Traditionellt
har man forsékt begransa regleringen av kommunikationscentraliseringen till
bestammande inflytande genom att reglera antalet koncessioner, tittarandelen eller
dgarandelen pd antingen nationell eller lokal niva. Ocksa korsdgande (cross ownership)
mellan tv-, radio- och tidningsbolag ar begransat i flera ldnder, bland annat Holland,
Italien, Sverige och Storbritannien. I Holland har dock regleringen av korségande nyligen
lattats upp, for att underlatta samarbete mellan kommunikationsbolagen.
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De lander som reglerar mediecentraliseringen férsdker genom sina begransningar
sakerstalla mangsidiga kommunikationstjanster samt trygga ratten till yttrandefrihet.
Exempelvis i Sverige ar de lokala radiooperatdorerna i koncessionsfasen indelade i
kommersiella och allmannyttiga radiostationer, av vilka de senares uppgift ar att sanda
program om framfér allt angeldgenheter som berér lokalbefolkningen. Det begransade
antalet frekvenser samt marknadens storlek i ett litet land &r ocksa orsaker till att man
reglerar kommunikationscentraliseringen.

Fér narvarande har Rundradion Ab fyra kanaler for allmannyttig verksamhet i det
markbundna masskommunikationsnatet. MTV Media som hér till Bonnier-koncernen har
sammanlagt tre kanaler som kan tas emot fritt och 10 betal-tv-kanaler i det markbundna
masskommunikationsnétet. Sanoma Media Finland har ater tre kanaler som kan tas emot
fritt och atta betal-tv-kanaler. Andra kanaler som kan tas emot fritt &r Fox (f.d.
SuomiTV) och TV5/VoiceTV. Internationella aktdrer har dessutom beviljats koncessioner
for sju betal-tv-kanaler. I det markbundna natet har ytterligare beviljats koncession fér
UrhoTV, som tillhandah3ller betal-tv-tjanster.

Enligt en utredning om det finlandska tv-utbudet var de tre stérsta programkategorierna
2010 faktaprogram (34 %), underhdlining (20 %) och utlandsk fiktion (19 %). Det hade
dock blivit allt svarare att kategorisera underhdllnings- och faktaprogram. Idrottens
andel av utbudet var 11 procent. Barnprogrammens andel har sjunkit till fyra procent. Ar
2010 var tolv procent av de undersdkta kanalernas (TV1, TV2, FST5, Teema, MTV3,
Subtv, Nelonen, JIM, Liv, Nelonen Sport, The Voice/TV Viisi och SuomiTV) sammanlagda
programutbud inhemsk produktion.

10.3 Framjande av yttrandefriheten

Grundlagsutskottet har upprepade gdnger pdpekat att det finns behov av att dverga till
ett system som begransar yttrandefriheten mindre @n det nuvarande systemet med
programkoncessioner, sedan nar det blir tekniskt mdjligt. Det nuvarande systemet kan
anses vara for beroende av tolkning nar det galler bland annat de lagstadgade kriterierna
for beviljande av koncession. Exempelvis tryggandet av ett mangsidigt programutbud &r
ett kriterium som ger tillstdndsmyndigheten tadmligen omfattande ratt att prova vilket
slags programutbud de stkande som beviljas koncession ska producera. Likasd kan
bedémningen av koncessionsansdkningarna med tanke pa programutbudet som helhet
ifrdgasdttas ur en enskild sdkandes synvinkel och vara slumpmaéssig eftersom den &r
beroende av de andra ansdékningarna.

Yttrandefriheten kan ocksd framjas genom att det foreskrivs om mera exakt och bunden
provning nar det galler férutsattningarna for att utdéva programverksamhet inom den
markbundna televisionsverksamheten.

11.DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN

11.1 Fran digitalisering till hogupplosning

Det digitala tv-natet &r ett kommunikationsndt som bestdr av tre funktionella delar. N&r
ett kanalknippe sammanstélls, sammanférs programkoncessionsinnehavarnas tv-kanaler
och 6vriga innehdll till ett kanalknippe. Déarefter dverférs den signal som sammanstallts
till ett kanalknippe Over distributionsnatet till de regionala sandningscentralerna.
Slutligen sénds tv-sandningarna och 6vrig information med radiosandare genom luften sa
att allmanheten kan ta emot dem.
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Digitala tv-sandningar inleddes i Finland hdésten 2001 och de analoga tv-s@andningarna
upphérde helt och hdllet i de markbundna niten den 1 september 2007. Na&r tv:ns
distributionsteknik &ndrades fran analog till digital mangfaldigades det programinnehall
som kan distribueras jamfért med tidigare. I ett sandningsnat kunde man tack vare
digitaliseringen distribuera ett helt kanalknippe i stédllet fér en tv-kanal. Antalet tv-
kanaler 6kade fran fyra kanaler till éver 20. Utvecklingen méjliggjorde den digitala
distributionsteknikens betydligt battre frekvenseffektivitet och distributionshastighet
samt férdelarna med digital ljud- och videopackningsteknik.

Distributions- och packningstekniken fér digitala tv-sandningar har utvecklats ytterligare,
vilket ytterligare har 6kat den mangd innehdll som kan distribueras. Samtidigt har

emellertid tittarnas krav pa bildkvaliteten stigit nar mottagarnas bildrutor blivit allt
storre.

Vid sidan av den forsta generationens DVB-T-distributionsteknik togs den andra
generationens DVB-T2-distributionsteknik i bruk 2011. Kanalknippena A, B, C och E
anvander DVB-T-distributionsteknik och MPEG2-videopackningsteknik. I kanalknippena F
och G samt VHF A, VHF B och VHF C anvands MPEG4-videopackningsteknik tillsammans
med DVB-T2-distributionsteknik.

I ett kanalknippe som anvénder DVB-T- och MPEG2-tekniker distribueras 6-9 tv-kanaler
av standardkvalitet. I ett kanalknippe som anva@nder DVB-T2- och MPEG4-tekniker kan
Overféras 10-15 tv-kanaler av standardkvalitet eller 6-7 hégupplosta kanaler. Den
paborjade 6vergdngen till héguppldsta séndningar har lett till att i stéllet for att utoka
innehallet har tillaggskapaciteten i huvudsak anvénts for att forbattra bildkvaliteten eller
till en kombination av dessa.

Nedan beskrivs hur hodgupplésningen vunnit insteg inom televisionsverksamheten.
Hégupplésningsmottagare (Full HD eller HD Ready) finns i cirka 1 066 000 hushall och
cirka 75 000 hushall abonnerar pa hégupplosta kanaler.

% andel av tv-hushallen
100 —s=—  HD-beredskap hos skarmen
80 —X—  HD-tuner i tv:n eller digitalboxen
60 - Bestaller HD-kanaler
JF— j
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Bild 18: Utvecklingen i frga om HD-tv-hushall (Kélla: Finnpanel, TV-hushall)

11.1.1 Distributionstekniken

DVB-T2-standarden for markbunden television blev klar 2009. M3nga ldnder har redan
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bérjat med DVB-T2-sandningar. I Finland inleddes sandningar 2011. DVB-T2-
distributionsstandarden mdjliggér tv-tjanster av standardkvalitet, hdguppldésta och
mobila tv-tjanster.

Varen 2011 publicerades en ny version av DVB-T2 standarden, som innehdller en T2-
Lite-profil som framjar mottagningen av mobil och barbar mottagning. Denna nya profil
gor det ocksd moijligt att stédja olika tjanster och mottagningssatt i samma kanalknippe.
Det &r moéjligt att sanda bdde hoguppldsta tjanster som &r avsedda fér fast mottagning
och mobila televisions- eller ljudradiotjdnster som &r avsedda for rérlig mottagning i
samma kanalknippe. T2-Lite gor det ocksd mojligt att tillverka enklare mottagare for
mobil-tv- eller ljudradioanvandning. Nar tablettdatorerna blir vanligare kan de bli en
betydande distributionsteknik for medieinnehall.

Det 0Okade ibruktagandet av DVB-T2-teknik erbjuder utvidgningsmdéjligheter for
televisionsverksamheten tack vare saval stérre dverféringshastigheter och flexibel teknik
som effektivare frekvensanvéndning. Nar DVB-T2-tekniken blir vanligare kan den erbjuda
en bra plattform fér sdndning och mottagning av alla masskommunikationstjdnster.

Den internationella DVB-sammanslutningen utvecklar den nya mobil-tv-standarden DVB-
NGH (Next Generation Handheld). Avsikten med den nya standarden &r att géra det annu
enklare att dela upplevelseinnehdll i masskommunikationsnat. Avsikten &r ocksd att
standarden ska stddja sammankopplingen av markbunden televisionsdistribution,
satellitdistribution och tradlést bredband. DVB-T2-tekniken och sarskilt T2-Lite-profilen
uppfyller redan nu manga av malen foér utvecklingsarbetet. Samtidigt undersdker man
ocksa hur helt nya tekniker, till exempel flerantenns- och hybridtekniker, kunde utnyttjas
i framtiden. Standarden torde bli klar 2013 eller 2014. Det ar mdojligt att NGH-standarden
bérjar utnyttjas kommersiellt under den kommande koncessionsperioden. Nar det galler
frekvensanvdndningen kan man inte se att NGH-standarden skulle skilja sig markbart
fran DVB-T2-tekniken. Det &r ocksd méjligt att anvdnda NHG-teknik i samma
kanalknippe som DVB-T2-teknik.

11.1.2 Packningstekniken

HDTV distribueras numera med hjélp av MPEG4 AVC-packningstekniken. For
videopackningstekniken utvecklas den nya standarden HEVC (High Efficiency Video
Coding), som kommer att vara wuppskattningsvis dubbelt effektivare an
packningstekniken enligt den nuvarande standarden. Det ar tankt att HEVC-tekniken ska
bli en packningsteknik som gér det mdjligt att sanda bland annat ultrahégupplést bild
(UHDTV). Standarden fér packningstekniken torde bli klar 2013.

Utnyttjande av HEVC-videopackningstekniken skulle krava att de tv-mottagare som
anvands for narvarande byts ut. Darfér férvéntas inte HEVC-tekniken undantranga den
nuvarande packningstekniken i tv-sandningar. Man kan anta att MPEG4 AVC-standarden,
som blev klar 2003, lange forblir packningsteknik for hoguppldsta kanaler.

11.2 UHDTV och 3DTV

Precisionen hos hdgupplosta bilder forbattras ytterligare. Nu talar man redan om
ovannamnda "ultrahdég upplésning”, UHDTV (Ultra High Definition). I princip skulle
UHDTV-tekniken redan finnas tillgdnglig, men problemet med den nuvarande tekniken &ar
det enorma kapacitetsbehovet. Aven med den mest avancerade nu tillgédngliga tekniken
behéver en UHDTV-kanal en éverforingshastighet p& 150 Mbit/s, det vill siga samma
frekvenskapacitet som flera kanalknippen inom den nuvarande markbundna
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televisionsverksamheten. UHDTV-distribution i vilket ndt som helst forutsatter sdlunda
att tekniken i frdga utvecklas avsevart och den kommer inte att bli aktuell som
sandningsteknik pa lange.

Tredimensionell tv har véckt stort intresse de senaste dren. Efter den forsta ivern haller
de europeiska tv-aktérerna &nda pd att ta en férsiktigare installning till den. Exempelvis
Canal+ upphorde i bérjan av 8ret med de tredimensionella sandningar som man inledde i
Frankrike sommaren 2010 eftersom antalet tittare blev mindre an vantat.

Det verkar som om den tredimensionella tekniken annu inte ar helt mogen for att vacka
bredare intresse bland konsumenterna.

11.3 Mobil-tv

Tv-naten i Finland &r planerade sd att man anvénder hogt placerade, till exempel pd
byggnadstak, forstarkande riktningsantenner for att ta emot sandningar. Ett undantag ar
det tv-nat som ar avsett fér mobil televisionsverksamhet och som anvander kanalknippe
D. Mobil mottagning férutsatter en annan natplanering an 6évrig tv-sandningsverksamhet.
Det ska vara mdjligt att ta emot sdndningarna med terminalutrustning som man haller i
handen och som har en liten antenn. Dessutom ska mottagningen kunna ske inomhus
eller i fordon som rér sig snabbt utan sarskild extern antenn.

I det mobil-tv-naét dar sandningsverksamhet inleddes 2006 anvandes DVB-H-teknik.
DVB-H-teknikens mobil-tv nddde emellertid inte den stora allmédnheten i Finland. En
orsak till detta var den begransade tillgdngen pa terminalutrustningar. Eftersom DVB-H-
tekniken féraldrats &ndrades ar 2012 distributionstekniken i kanalknippe D till DVB-T2-
sandningsteknik, som aven stédjer mobil mottagning.

Det markbundna tv-natet méjliggor effektiv mottagning av dven hégupplést tv-innehdll i
bérbara datorer och sa kallade tabletter. Det kommer att bli vanligare att ta emot tv-
sandningar oberoende av platsen och &ven ndr man &r i rorelse. Darféor kommer ocksa
stérre vikt att ldggas vid att utveckla tv-nitet s3 att det stddjer flyttbar och rérlig
mottagning utan stora mottagningsantenner. DVB-T2-tekniken kommer att spela en
viktig roll nar tv-tjénster gérs tillgangliga for mobil anvandning, dven om tillgdngen till
T2-terminalutrustningar som kan ta emot denna sandningsteknik fortfarande ar
begransad. Nar det blir vanligare att ta emot tv-sandningar med barbara
terminalutrustningar, kan aven andra masskommunikationstjanster, sdsom radio, anlitas
i storre utstrackning via DVB-T2-natet.

11.4 Andra distributionsvagar och framjande av deras anvandning

De vanligaste satten att ta emot tv-sdndningar ar antenn- och kabelmottagning. Av
hushallen anvénder 49 procent antennmottagning och 51 procent kabelmottagning.
Satellitmottagning utnyttjas av 4 procent och IPTV av 5 procent (andelarna 6verlappar
antenn- och kabeldistributionen) av hushallen.

Tv-mottagning via satellit har inte spritt sig i Finland p& samma satt som i manga andra
europeiska lander. En orsak till detta kan vara att det markbundna natet i Finland ar
synnerligen heltdckande och de popularaste kanalerna kan tas emot gratis via det.

81 procent av de finlandska hushdllen har en dator for hemmabruk. Av dessa har 41
procent en bordsdator och 64 procent en barbar dator. Enligt Finnpanel Oy:s utredning
som beskriver situationen i slutet av 2011 har tre procent av hushdllen skaffat en iPad



71

eller Galaxy Tab (s.k. tablett-/fingerdator). 80 procent av alla hushdll har
bredbandsférbindelse.

P& konsumentmarknaden tillhandahall flera tjanster och mottagare som kombinerar tv-
och internettjanster. IPTV-tjanster som distribueras éver bredbandsférbindelse kraver en
bredbandsférbindelse p& minst 2 Mb/s fér distribution av snabb videobild av
standardkvalitet och minst 8 Mb/s fér distribution av hégupplést videobild. Ett annat satt
att kombinera tv- och internettjanster &r den s3 kallade hybridtekniken som utnyttjar
bdde tv-nétet och bredbandsférbindelse.

11.4.1 Tradlsst bredband

I Finland finns tre riksomfattande teleféretag, vilkas mobilnat gor det mdjligt att
tillhandahalla mobila datadverféringstjanster. Dessa foretag a&r DNA Ab, Elisa Abp och
TeliaSonera Finland Oyj. Dessutom verkar Alands Mobiltelefon Ab i landskapet Aland.

Den tredje generationens 3G-mobilnat (UMTS/HSPA/HSPA+) erbjuder snabba
datadverféringsforbindelser. 1 titbebyggda omrdden anvander 3G-naten 2100 MHz-
bandet och i glesbygden uppnas for ndrvarande bésta tackning med 900 MHz-bandet. De
forsta LTE-ndten fungerar pd8 1800 MHz- och 2600 MHz-banden och méjliggor
overféringshastigheter pa flera tiotals megabit. 3G-niten ndr redan dver 95 procent av
finlandarna. Forutom stora bosdttningscentrum tacker 3G-naten storsta delen av de
mindre orterna och i stor utstréckning dven glesbygden. Dessutom &r linjen i statsradets
frekvenspolitiska principbeslut att den operatér som vinner koncessionen i auktionen pa
800 MHz-bandet ska bygga ett LTE-ndt som tacker nastan hela landet (99 procent) fére
2019.

Tradlosa bredbandstjanster gar att f8 d&ven med hjalp av andra radionat. Viktigast av
dem &r det trddldsa bredbandsnatet (Digiset) pd 450 MHz-bandet och de (regionala)
fasta traddldsa anslutningsnaten pa 3.5 GHz-bandet.

N&stan en fjardedel av hushallen i Finland har b&de fast och mobil bredbandsférbindelse
och andelen sddana hushall nastan férdubblades under 2011. En faktor som férklarar den
kraftiga tillvaxten féor mobilt bredband &r att priset &r formanligare &n pa fast bredband. I
synnerhet utanfér de stora stdderna &r prisskillnaden verkligt stor; man far mobilt
bredband nastan hélften billigare an fast bredband. I Norra och Sédra Savolax har éver
40 procent av bredbandshushdllen enbart mobilt bredband som internetférbindelse,
medan andelen sddana hushall i Nyland &r knappt 20 procent.

Av de hushdll som anvénder bdde fast och mobilt bredband betraktar ungeféar 80 procent
det fasta bredbandet som sin huvudsakliga internetférbindelse. Under 2011 har
emellertid andelen som valt mobilt bredband som sin huvudsakliga internetférbindelse
nastan fordubblats. Nastan hélften av de finldndska hushdllen har redan en mobil
bredbandsanslutning.

Ar 2011 var den vanligaste orsaken till att man skaffade mobilt bredband mdjlighet att
anvanda anslutningen oberoende av platsen eller nér man ar i rérelse. Drygt 40 procent
skaffade sin anslutning i huvudsak foér mobilitetens skull, d@ andelen féregdende ar var
fem procentenheter stdrre. P& motsvarande satt var olika tjdnstepaket, dar mobilt
bredband ingick som en del, den vanligaste orsaken till att man skaffade anslutning
2011. Ungefar 60 procent av dem som anvander mobilt bredband i mobiltelefonen hade
skaffat anslutningen pa grund av mobiliteten. Det blir hela tiden vanligare att man
anvander en anslutning i flera olika utrustningar och till féljd av detta uppskattar till och
med de som anvander mobilt bredband med bordsdatorer méjligheten att anvanda det
oberoende av platsen.
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11.4.2 Hybridmodellen: bredband mdjliggdér tilldggstjanster i den markbundna
televisionen

Att kombinera masskommunikationsnatet och malgruppskommunikationsnat genom sa
kallad hybridteknik ar en framtida utvecklingstrend. tv-tjanster, framfér allt HD-program,
kraver stora datadverféringshastigheter. Darfor &r det formanligt att halla tv-tjdnsterna i
ett separat nat som byggts for detta andamal, framfor allt vid trddlos distribution. A
andra sidan kan tillaggstjénster eller sddana innehall som inte distribueras i tv-nitet
distribueras i ett malgruppsnat, till exempel ett bredbandsnat.

Tillaggstjanster till markbundna tv-sandningar kan mdjliggdras med
bredbandsférbindelse. Med tradlés forbindelse kan tilldggstjanster géras tillgangliga
Overallt dar markbundna tv-tjanster ar tillgangliga. Att frekvenser reserveras aven for
tradlést bredband p8 UHF-bandet, som mdjliggor stora tdckningsomraden, kan darfor ses
som en mdjlighet dven med tanke pa utvecklingen av televisionsverksamheten.
Markbunden distribution ar en fdérutsattning for att tv-tjanster kan gdras tillgangliga
dverallt i Finland. Att UHF-frekvenser reserveras dven for tradlést bredband framjar
genomfdrandet av tv-tilldggstjanster i hela landet.

Hybridldsningen gor det mojligt att féra ut nya tjénster dven till sddana stallen dér det
inte finns ndgon snabb bredbandsférbindelse. IPTV-tjansten tillhandahalls i allmanhet av
en bredbandsoperatér medan hybridtekniken férverkligas i terminalutrustningarna genom
att internetférbindelsen kopplas till tv:n eller digitalboxen.

Kombinationen av tv- och internettjanster ses som en framtidsmdjlighet som férandrar
tv-tittandet och gér nya tjénster tillgdngliga, sdsom videouthyrning och interaktiva
tjanster.

11.4.3 Framjande av IP flersandningsteknik

En teknisk frdga som framfor allt innehallsproducenterna regelbundet tagit upp nar det
géller tillhandahdllandet av tv-innehdll éver internet &r behovet av att framja sd kallad
multicast- eller flersandningsteknik i teleforetagens IP-trafik. Tekniskt sett a&r
multicasting eller flersdndning en modell fér routning av IP-trafik. Vanligtvis ar IP-
trafiken unicast-trafik, det vill sdga sédndning fran en till en. Vid multicast-trafik levereras
IP-paketen frén en till m8nga sa att malgruppen &r en pa férhand definierad grupp.

Flersandning har inte tagits i bruk i sarskilt stor utstrackning i teleféretagens nat. Det ar
en nategenskap som kan jamféras med till exempel IPv6; det &r frdga om nitegenskaper
som ett teleféretag tar i bruk nar de blivit sdvél tekniskt som kommersiellt intressanta.
Flersandning ar tekniskt utmanande och kraver omsorgsfull planering och konfigurering i
natet for att optimera den distributionskapacitet som anvands fér sandningarna. Detta
sker enklare inom enbart ett teleféretags eget nat och i operatérernas egna IPTV-tjanster
kommer man sannolikt att utnyttja flerséndning i ndgon man.

Nar flera teleféretags nat ska sammankopplas foér IP-trafik framhavs kraven pa
omsorgsfull teknisk planering, sa att man inte orsakar olagenheter fér andras nat och sd
att man kan fdérmedla den mottagna trafiken i sitt eget nat. Dylika
interoperabilitetsfragor har vanligtvis kunnat l6sas mellan branschaktérerna och vid
behov &r det ocksa méijligt att precisera dem med Kommunikationsverkets tekniska
foreskrifter till exempel med avseende pa natférvaltning och interoperabilitet. Tills vidare
har telefésretagen &nd@ inte haft ndgot behov av att fa till stand
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interoperabilitetslésningar. Man bér ocksd lagga maérke till att det kan finnas flera
teleforetag i  servicekedjan  fradn  innehdllsproducenten  till  kunden. Bade
innehdllsproducenten och kunden maste skaffa internetférbindelse hos ett teleféretag och
daremellan kan det ocksa finnas andra teleféretag som férmedlar trafiken i enlighet med
avtal om samtrafik. Hela servicekedjan borde stddja flersandning.

Det kommersiellt intressanta med gruppsandningar tycks for teleféretagens del vara
forenat med tva vasentliga synpunkter. Internets ekosystem befinner sig i en brytning
och ur teleféretagens synvinkel a&r en utmanande fraga hur de ska bli delaktiga av &ven
andra inkomstfléden &n inkomsterna av teknisk distribution. For teleféretagen ar det inte
meningsfullt att utveckla en teknisk plattform fér tjanster som ger
innehallsproducenterna inkomster.

Fér det andra pdverkas de kommersiella férutsattningarna fér flersédndningar av vilka
behov flersandningstrafiken medfdér av avtal om IP-samtrafik. Dessa behov kan hanféra
sig till sdval prissattningen av trafiken som samtrafikprodukternas tekniska egenskaper.
Avtalen om IP-samtrafik omfattas inte av regleringen av betydande marknadskrafter
inom EU:s forfattningsram och de ingds pa rent kommersiella grunder. Kommissionen
haller dock pd och utreder om det pd den spirande marknaden for IP-samtrafik finns
fenomen som dventyrar en fungerande konkurrens och indirekt @ven utvecklingen av
tjanster som tillhandahalls ovanpa internet.

11.5 Den markbundna televisionen ar livskraftig

Av tv-distributionsnaten ar det markbundna tv-natet det enda som é&r riksomfattande.
Tv-distribution via kabel eller ljusfiber nar i huvudsak tatorternas invénare. Trédldsa nat,
sasom det markbundna tv-nédtet och satellitndtet, gér det méjligt att titta pa tv
oberoende av platsen. Det markbundna tv-natet och satellitndtet betjénar alla hushall i
Finland och nar aven fritidsbostaderna. Naten mdjliggér flyttbar eller rérlig mottagning
och tv-mottagning dven dar det inte &r ekonomiskt dndamalsenligt att bygga kabel-tv-
eller annat bredbandsnat. Det markbundna tv-natet erbjuder ocksd mojlighet att
distribuera regionalt innehall.

Den markbundna televisionen kommer att forbli livskraftig. Det ar den enda
distributionskanaler som nar alla och via den kan det populdraste innehallet kan tas emot
avgiftsfritt. Kabel- och fibernaten kan inte konkurrera med det markbundna tv-natet vad
géller tackningen. Man kan ocksd se att i de hushall som anlitar IPTV-tjanster kan det
markbundna tv-natet utnyttjas parallellt till exempel i hemmets andra tv-apparat.
Mobilitet och hybridmodellen erbjuder nya mdjligheter att utveckla det markbundna
distributionsnatet och utnyttja dess sardrag.

Den markbundna televisionens framtid framjas ocksd av de 13 olika utdvare av
televisionsverksamhet runtom i varlden som varen 2012 har kommit éverens om ett
initiativ rorande framtidens television (the Future of Broadcast Television (FOBTV)
initiative). Dessa aktdrers mal &r att hitta gemensamma tekniker fér markbunden digital
television, som alla standardiseringsorganisationer kunde anvdnda. I basta fall kunde det
till exempel leda till att samma standard anvéands i hela varlden, pa samma satt som pa
LTE mobiltelesidan. Detta skulle ha en positiv inverkan p3 forsaljningen av utrustning,
men i framtiden kunde det ocksd framja mobil television, ndr samma mottagare kan
anvandas pa olika kontinenter.

Om initiativet lyckas kommer arbetet att stddja den markbundna televisionens livskraft
och utveckling till en global marknad. Dessutom framjar initiativet den markbundna
televisionens foérutsattningar att tillhandahadlla nya tjdnster och anvédndningssatt i
framtiden, sdsom UHDTV, mobilitet samt hybridtjénster mellan tv och bredband.
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Det markbundna distributionsnatet spelar dessutom en central roll fér
forsdrjningsberedskapen i undantagsférhallanden eller krissituationer.

11.6 Kognitiva radionat

Kognitiv radio ar en intelligent form av radio, som ar medveten om sin omgivning genom
att den upptdcker andra radionat och de frekvenser som &r i anvandning. Genom att den
ar medveten om sin omgivning anvander den alltid den lampligaste fria radiofrekvensen.
Till de storsta fordelarna med kognitiv radio hor dess formaga att utnyttja knappa
frekvenstillgdngar effektivare an vanlig radio.

Inférandet av kognitiv radio &r dock férenat med manga olika tekniska utmaningar, som
annu inte ar lésta. Dessa utmaningar har bland annat att géra med hur den kognitiva
radion bygger upp informationen om sin radioomgivning — med hjalp av en geodatabas
eller genom att upptacka och identifiera andra radioanldaggningar och radiosignaler. Det
pdgdr manga olika forskningsprogram om dessa funktioner, sd3som TEKES
forskningsprogram Trial. Férutom de tekniska utmaningarna ar det mycket utmanande
att utveckla fortjanst- och affarsverksamhetsmodeller, eftersom frekvensanvandningen
kan vara mycket dynamisk och det gar inte att anvisa en viss anvandare ett sd kallat
garanterat frekvensband.

Fér narvarande ar de intressantaste anvandningsobjekten bland annat tradlésa narnat
med langre badrvidd och trafik mellan maskiner (M2M). Problemet med dessa
tillampningar ar att motsvarande tillampningar och tjanster redan anvénds pd andra
frekvensband. Den framtida anvandningen pd det frekvensomrade som anvisats for tv-
anvandning forbattrar inte nédvandigtvis dessa tillampningars anvandbarhet jamfért med
redan existerande I6sningar.

I samband med kognitiv radio anvénds ocksd termen ‘white space’, varmed avses ett
frekvensband déar ett frekvensomrdde som anvisats fér nagot trddldst system &r delvis
outnyttjat, geografiskt eller tidsmassigt. Det férsta frekvensomradet for vilket man har
planerat white space-anvandning ar UHF-bandet 470-790 MHz, som anvisats for tv-
anvandning.

UHF-bandet ‘white space’-frekvenser har tidigare utnyttjats i liten skala for tv-bolagens
programproduktion. VHF- och UHF-frekvenserna |ampar sig bra fér ‘white space’-
anvandning pa grund av de goda fortplantningsegenskaperna.

'White space’-frekvenser kan utnyttjas fér anvéandning med lagre effekt utan att det stor
mottagningen av tv-sdndningar. Denna anvédndning &r sekundar i férhallande till tv-
sandningarna. Televisionens UHF-band &ppnades for kognitiv radio 2010. Hittills har
anvandningen av kognitiv radio i forsta begransats till testverksamhet. Ar 2011 6ppnades
televisionens VHF- och UHF-band aven for radiomikrofonanvandning.

11.7 Radion

Man har &nnu inte hittat ndgon sadan digital ersattning fér den analoga FM-teknik som
fér narvarande anvédnds inom radiodistributionen, som med tanke pa radioverksamheten
som helhet skulle ha visat sig vara klart battre an den nuvarande analoga tekniken.
Konsumenterna har bdde hemma och i bilen flera FM-mottagare av varierande kvalitet
och att ersatta dem med mottagare som baserar sig pa annan teknik skulle bli ratt dyrt
for konsumenterna. Att ersitta FM-distributionsnétet skulle ater forutsatta betydande
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investeringar av natféretagen. Dessutom &ar den tekniska kvaliteten pa FM-sé@ndningarna
sa hog att man inte ndr ndgot vasentligt battre slutresultat med digital teknik. Aven detta
goér det mindre lockande att dverga till digital teknik.

I Finland &r FM-radions frekvensomrade i mycket effektiv anvandning och det finns inte
ldngre nagra betydande utvidgningsméjligheter. Av denna orsak kan man se att det vid
sidan av FM-distributionen kan utvecklas andra populdra satt att sdnda och ta emot
radioprogramutbud.

I Finland sandes digital radio (DAB) i férsdkssyfte 1997-2005, men den vann ingen
stérre popularitet bland lyssnarna. I méanga europeiska lander har man
digitalradiosandningar parallellt med FM-naten. Fo6r narvarande ar den mest anvanda
digitalradiotekniken i Europa DAB och den nyare versionen DAB+. I Norge planerar man
att stanga FM-ndten 2017 eller 2019 nar DAB-lyssnandet blir vanligare.

Utéver DAB finns det otaliga andra digitalradiotekniker. Radioinnehdll har redan frén
forsta borjan distribuerats i det digitala tv-nétet. Ett beaktansvart alternativ &r ocksa
televisionens DVB-T2-teknik, som mojliggér aven mobil mottagning. Om det blir
vanligare med mobil mottagning av tv-sédndningar kan man ocksa férvanta sig att det blir
vanligare att ta emot radiosdndningar via tv-nidten. P8 s3 satt kunde bade tv- och
radioprogram distribueras via samma masskommunikationsnat. Det finns emellertid annu
inte att fa separata radiomottagare som anvédnder DVB-T2- eller T2-Lite-teknik.

Radioprogramutbud distribueras ocksd via internet. Internetradio fungerar i stor
utstrackning som komplement till radioséandningstjanster som distribueras via FM-natet.
Enligt Finnpanel Oy:s nationella radioundersdkning nadde internetradion cirka 10 procent
av befolkningen per vecka 2011.

Samtidig och oférandrad utsandning av FM-sandningar over internet ar ett beaktansvart
alternativ for radions utveckling. Nar de tradlésa bredbandsnéten utvidgas och utvecklas
kan det ocksa hinda att den flyttbara och mobila mottagningen av radiosédndningar éver
internet 6kar. Eftersom ljudéverféring kraver bara en brakdel sandningskapacitet jamfort
med en hoégupplést tv-sdndning, forutsitter tradlés distribution av radioinnehall inte
nédvéndigtvis masskommunikationsnat. Den sannolika utvecklingstrenden &r alltsd att
det blir vanligare att lyssna pa radio ocksa via trddlds bredbandsférbindelse.

Radioinnehadll kan sadndas dver savél tv-nitet som internet och det kan férvéantas att det
blir vanligare att utnyttja dessa nya distributionsformer. Friheten att vélja tidpunkt d&
man lyssnar och utbudet av innehdll 6kar ytterligare nér internetradion blir vanligare,
eftersom det ar mojligt att lyssna pa radio Over internet med hjdlp av andra
terminalutrustningar @n en traditionell radio. FM-sandningarna kommer emellertid att
fortsdtta dven pa 2020-talet. Sarskilt lokalt programinnehdll kommer ldnge &n att
distribueras med FM-teknik.

Nar verksamheten flyttar till internet blir aven radioverksamheten tvungen att
konkurrera om de euro som anvands till reklam med den 6vriga internetreklamen. Risken
ar dd att de reklamsatsningar som hallit sig inom den inhemska samhéllsekonomin gar
till utldandska foretag.

12. FREKVENSERNA FOR MARKBUNDEN TELEVISIONSVERKSAMHET

12.1 Tv-anvadndningen i framtiden

Efter det att man helt overgdtt till digital televisionsverksamhet har den
frekvenskapacitet som televisionen forfogar éver mangfaldigats i och med att tekniken
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utvecklats. I dag har detta lett till en situation dar manga kanalknippen &r
underutnyttjade. Omplaneringen av televisionsfrekvenserna i bérjan av 2017 samt
ibruktagandet av effektivare sandnings- och packningstekniker ©kar vytterligare den
frekvenskapacitet som star till férfogande for televisionsverksamhet.

Till utgdngen av 2016 forfogar televisionsverksamheten &ver &tta riksomfattande
kanalknippen, varav sex finns pa UHF-bandet och tva p8 VHF-bandet. Dessutom férfogar
man dver regionala kanalknippen i huvudstadsregionen samt Vasa- och
Sein&jokiregionerna och pa VHF-bandet finns ett néstan riksomfattande kanalknippe. I
februari 2012 har statsrddet dessutom ledigforklarat det helt nya kanalknippet H, som
tacker cirka 60 procent av befolkningen. I samband med att statsrddet ledigférklarade
natkoncessionen utlyste man samtidigt programkoncessionerna till samma kanalknippe.
Programkoncessionerna intresserade emellertid inte utévarna av televisionsverksamhet
och det kom inte en enda ansékan om programkoncession till statsrddet. Natkoncession
soktes av tva foretag, varav det ena atertog sin ansdkan.

Efter 2016 ar det med storsta sannolikhet mdjligt att bilda sex riksomfattande
kanalknippen p& UHF-bandet, varav tva skulle finnas pa 700 MHz-bandet. Dessutom
skulle det finnas tre riksomfattande eller nistan riksomfattande kanalknippen pa VHF-
bandet. Beroende pa frekvenskoordineringen kan man dessutom f& &nnu flera delvis
riksomfattande eller regionala kanalknippen for televisionsverksamhet p& bé&gge
frekvensomradena.

12.2 De framtida frekvensbehoven for tradlést bredband

Internationella teleunionen (ITU) beddmde i sin marknadsundersdkning 2006 att de
dataméangder som distribueras i tradldsa bredbandsnét ékar betydligt fére 2020.

Enligt en analys av frekvensbehovet som baserar sig p& en marknadsundersdkning borde
det 2020 finnas frekvenser pa 1280-1720 MHz tillgdngliga fér de tradlésa
bredbandsnaten; frekvensméngden &r beroende av det geografiska omrddet och hur de
tradlésa bredbandsnaten utvecklats pa detta omrade.

Ar 2011 gjorde ITU en preciserande marknadsundersokning om hur trafikméngderna i de
tradlésa bredbandsnaten utvecklas. Enligt undersékningen véaxer trafikmangden mycket
snabbare an vad man uppskattade 2006.

Orsaken till detta ar i stor utstrackning den 6ékade anvandningen av smarttelefoner, USB-
modem och tabletter. Med deras hjalp vill man ha samma internettjanster som med fasta
forbindelser.

I ITUs rapport om frekvensbehovet for tradlost bredband M.2078 har man anvént
prognoserna om trafikmangden fran marknadsundersékningen 2006. Enligt den allra
konservativaste prognosen behdvs det 2020 frekvenser pd sammanlagt 1280 MHz.

I Finland har frekvenser pa sammanlagt 1025 MHz anvisats fér tradlésa bredbandsnit.
Av dessa ar sammanlagt 565 MHz tillgdngliga 2014, sammanlagt 625 MHz 2014 och
2015 och sammanlagt 1025 MHz férst efter 2016. Fér GSM-verksamhet, alltsd i forsta
hand taltjanster behévs i praktiken frekvenser pad 900 MHz- och 1800 MHz-banden &ven
efter 2016.

I Finland lampar sig med undantag av de stdrsta bosattningscentrumen de lagre
frekvenserna béast for tradlést bredband, eftersom man kan bygga ut och tillhandahalla
tradlésa bredbandstjédnster kostnadseffektivast pd dem. Fér narvarande ticker 3G-
tjansterna pa 900 MHz-bandet geografiskt sett ndstan hela Finland. Mera frekvenser for
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tradlést bredband anvisas pa 800 MHz-bandet. Dagens frekvensanvandning i Ryssland
gor det emellertid svart att utnyttja 800 MHz-bandet fullt ut. Tillsammans med 900 MHz
bildar 800 MHz-bandet en endast 130 MHz stor frekvensreserv for tradlést bredband.

Om datatrafiken vaxer i enlighet med prognoserna behdvs det mera frekvenser for
tradlésa bredbandsnit pa de lagsta frekvensomrddena. Fér narvarande skulle 700 MHz-
bandet vara det enda mdjliga. Varldsradiokonferensen (WRC12) har anvisat
frekvensomradet, som fér narvarande anvands for televisionsverksamhet, for tradlosa
bredbandsnat. Det krdvs ytterligare ett slutligt beslut av WRC15 for att anvisa
frekvenserna for tradlésa bredbandsnéat. Fére det maste man utreda frekvensbehoven for
tv-anvandning och trddlost bredband och beakta anvandningen av radiosystem for
tradlos programproduktion. Dessutom maste det gbras tekniska
interoperabilitetsberdkningar mellan frekvensomradets nuvarande anvédndning, det vill
saga televisionsverksamhet och Iuftfartens radionavigationssystem, samt tradlésa
bredbandsnat. En viktig del av férberedelserna ar ocksa att géra upp en anvandningsplan
for frekvenserna for tradlosa bredbandsnat, det vill sdga ett frekvensraster. Till de ovan
beskrivna forberedelserna hér ocksa att fatta beslut om frekvensbandets nedre gréns pa
internationell och pd nationell niva.

Fér att 700 MHz-bandet ska kunna anvisas for tradlést bredband férutsatts saledes
forutom radiokonferensens slutliga beslut dven beslut av Europeiska unionen samt
bilaterala frekvenskoordineringar mellan grannlénder. I Finland ar de nuvarande
natkoncessionerna for frekvensomradet i kraft till utgdngen av 2016. Finland férsoker
pdverka den internationella beredningen av &rendet och samarbetet sd att de
internationella begransningarna for att ta i bruk frekvensomrddet fér mobil
kommunikationen skulle undanréjas sa snabbt som méjligt.

Det tycks &nda vara s3 att i framtiden racker 700 MHz-bandet inte ensamt till for att fylla
behovet av mera frekvenser for tradlést bredband enligt prognosen i ITUs rapport om
frekvensbehovet fére 2020. ITU har redan bérjat utreda potentiella vytterligare
frekvensomraden for tradlést bredband pa hégre frekvensomraden.

12.3 Alternativa frekvensfordelningsmodeller for televisionsverksamheten

I samband med beredningen av det kommunikationspolitiska programmet har man
utarbetat tre alternativa modeller i syfte att utveckla distributionsmarknaden for
markbunden television. Utgdngspunkten fér samtliga alternativ som beskrivs i det
foljande ar att man slopar det nuvarande férfarandet med programkoncessioner och
narmar sig regleringsmodellen foér kabeltelevisionsverksamheten &ven inom den
markbundna televisionsverksamheten.

Dessutom foreslds koncessionsperioden fortfarande bli 20 ar, vilket mojliggér 18ngsiktiga
investeringar och framjar saledes branschens livskraft.
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Alternativ 1, auktionsmodellen:

Alternativ 1: Riksomfattande kanalknippen 2017 ‘

Diskussionsunderlag — auktionsmodell (inkomsterna till staten)

2026 I *le och kanaler fdr allmanintresset

*fle och kanaler for alménintresset

Dessutom eventuellt delvis riksomfattande eller regionala knippen pd UHF- och WHF-banden:

*0VB-T1 = standardtelevision SD
*OVEB-T2 = nyare standard HD som majliggdr hagupplist
kvalitet

m
m * Nuvarande kanalknippe E: koncessionen i kraft till 2026 /

darefter auktion (inkomstermna till staten)

]
Osu.

www.lvm.fi  7.3.2012

Bild 19: Auktionsmodell 1

I den sd kallade auktionsmodell som beskrivs i alternativ 1 skulle sex kanalknippen pa
UHF-bandet och tre kanalknippen pa VHF-bandet anvéndas for televisionsverksamhet i
bérjan av 2017. Utdver dessa kanalknippen skulle det beroende pd de internationella
frekvenskoordineringarna och  natplaneringen vara méjligt att pd bagge
frekvensomradena fa flera delvis riksomfattande eller regionala kanalknippen, om det
anses nodvandigt. Natkoncessionerna for tvd kanalknippen p& UHF-bandet skulle beviljas
enligt den nuvarande jamférande metoden. Natkoncessionerna fér de andra
kanalknippena, pa saval UHF- som VHF-banden, skulle férdelas genom en auktion sa att
inkomsterna intaktsfors till statsbudgeten. De férstnamnda tvd kanalknippena p@ UHF-
bandet reserveras for Rundradion Ab:s kanaler for allmannyttig verksamhet samt for
kanaler som uppfyller de sarskilda lagstadgade kriterierna for kanaler som betjanar
allmanintresset. Av dessa kanaler forutsatts att de kan tas emot fritt i hela landet.
Motiveringen till att anvanda olika modeller ar dessutom att man uppskattar att
innehllsutbudet i de andra kanalknippena i princip bestar av betal-tv.

Rundradion Ab och kanalerna som betjanar allménintresset har en viktig uppgift som
uppratthallare och framjare av en mangsidig och pluralistisk kommunikation inom det
finlandska tv-utbudet. For att sakerstélla dessa mal forutsatts av kanalerna som betjénar
allmanintresset férutom att de tacker befolkningen i hela landet och kan tas emot fritt
dessutom att deras programutbud dagligen omfattar program p& finska och svenska, i
vilka ingar &ven inhemskt drama, dagliga nyhets- och aktualitetsprogram, inklusive
exempelvis inhemska dokumentarer, krav pad ljud- och textningstjanster samt
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bestdmmelser om oberoende produktionsbolags andelar av programutbudet.

De kanaler som betjanar allmanintresset definieras sarskilt for att sakerstalla att det
nuvarande hégklassiga och mangsidiga utbudet som técker hela landet och kan tas emot
fritt ska finnas tillgangligt ocksa i framtiden.

De kanalknippen som beviljas genom auktion ska daremot inte vara férenade med
motsvarande bestdammelser om innehdll. P8 de utdvare av televisionsverksamhet som &r
verksamma i dessa kanalknippen ska vidare tillampas de allmanna bestdammelser som for
narvarande ingdr i tv- och radiolagen och till exempel bestdmmelserna om skyddande av
barn i bildprogramlagen.

I alternativ 1 foreslds att en till tre kanalknippen fortsatter med nuvarande
sandningsstandard till 2026. Av dessa kanalknippen skulle tva finnas pa frekvensomradet
698-790 MHz. Enligt alternativet ska 700 MHz-bandet fortsatta att anvandas fo6r
markbunden televisionsverksamhet d@nda till 2026. Modellen beaktar inte de behov av
tillaggsfrekvenser for tradlést bredband som beskrivs i foregdende underpunkt 10.1.2. I
modellen har inte heller beaktats det beslut som radiokonferensen fattade varen 2012
om den framtida anvandningen av 700 MHz-bandet eller att 700 MHz-bandet inte ensamt
racker till for att tdcka behoven av tillaggsfrekvenser fér bredband fére 2020 enligt ITUs
rapport om frekvensbehovet.

I alternativet féreslds 20 &r ladnga koncessionsperioder for de utauktionerade
nyttjanderatterna till frekvenser med undantag fér de kanalknippen dar man anvander
den nuvarande sandningstekniken (DVB-T1). Minst ett kanalknippe ska fortsatta med
nuvarande sidndningsteknik och innehdllet ska distribueras samtidigt med hégupplosta
sandningar med nyare sandningsteknik (DVB-T2) i ett annat kanalknippe som beviljats
genom ett jamférande forfarande. Med nuvarande sandningsteknik rymmer ett
kanalknippe 7-8 standardkanaler. Med den nyare sandningstekniken rymmer ett
kanalknippe cirka sju héguppldsta kanaler eller 15-20 standardkanaler. Den tillgangliga
sandningskapaciteten &r allts3 betydande, om standardkanaler sidnds i kanalknippena
med teknik enligt DVB-T2-standarden.
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Alternativ 2, modellen med férhéjd frekvensavgift:

Alternativ 2: Riksomfattande kanalknippen 2017

Diskussionsunderlag — modell med forhéjd frekvensavgift {inkomsterna till staten eller tv- och radiofonden) -

Standard | Giliighetstid Innehail Beviljands av Frekvensen
natkoncession
' N "
T1(T2) 2026 L @i bl ey "Skanhetstaling” 470-698 MHz
almanintresset
' F
T2 2036 YLE och kanaler for "Skinhetstéving” 470698 MHz
almanintresset
'd ~
Ingen innehillsraglaring Skunhetslavlmg 470-695 MH
= It ca 7 HO- eller 15-20 SD-kanaler "+ AP ‘
e a'a '
Ingen innehillsreglering
2 2026 £a7 HD- eller 1520 SD-kanaler R
Frekvensomrade f&r mobil anvéndning ]
[ Frekvensomrade f&r mobil anvéndning ]
P ~
Ingen innehallsraglaring "Skanhetstading” :
[VHF 2 g2 [ 2036 ca 7 HD- eller 15-20 S0-kanaler + AP 0 e
. <
Ingen innehallsreglering “Skdnhetstavling” :
[VHF E = I 2036 ca 7 HD- eller 1520 SD-kanaler | +AIP PELZOAS
<7 <
Ingen innehallsreglering "Skdnhetstavling"
["’“F e I 2036 ca 7 HO- eller 1520 SD-kanaler | + AIP THz0 M
-

Dessutom eventuellt delvis riksomfattande eller regionala knippen pé& UHF- och WHF-banden:

1 Ingen innehéllsreglering “Skanhetstavling” "DYWE-T1 = standardtelevision S0
7 2036 ca 7 HD- ller 1520 SD-kanaler | + AIP *DYB-T2 = nyare standard HD som
< - " - mijligaar hdgupplost kvalitet
8 2036 Ingen innehallsreglering "Skdnhetstévlmg"]
)\ j| Ga - ey 5D EiDbamelar || - &P * Nuvarande kanalknippe E: koncessionen

i kraft till 2026, darefter ny koncession
genom skénhetstaviing + AP

vm fi 7.3.2012

Bild 20: Modell 2 med forhojd frekvensavgift

I alternativ 2, som kallas modellen med férhdjd frekvensavgift, skulle fyra kanalknippen
p& UHF-bandet och tre pd VHF-bandet anvandas for televisionsverksamhet. Rundradion
Ab:s kanaler for allmannyttig verksamhet samt kanalerna som betjanar allménintresset
skulle ingd i kanalknippena p& UHF-bandet. Koncessionerna for alla kanalknippen skulle
beviljas genom ett jamférande forfarande, men pa@ de kanalknippen som beviljas for
Rundradion Ab:s kanaler och kanalerna som betjanar allmanintresset skulle en ny modell
med forhdjda frekvensavgifter (s.k. AIP-avgifter) tillampas, som skulle utgéra en lattare
ekonomisk boérda fér verksamhetsutévarna &n auktion pa nyttjanderdtterna till
frekvenser.

Enligt statsrddets frekvenspolitiska principbeslut om televerksamhet av den 29 mars
2012 ska den informationssamhallsbalk som namns i regeringsprogrammet utformas sa
att auktionsfoérfarandet kan anvandas aven i fortsattningen, i synnerhet nar koncessioner
beviljas for nya frekvensomrdden. I samband med beredningen av lagen 6vervégs
mojligheterna att inféra en frekvensavgift som speglar frekvensernas marknadsvarde och
4r stérre an de administrativa kostnaderna i sddana frekvensomraden dar
auktionsforfarandet inte tillampas. I alternativ 2 skulle de férhdjda frekvensavgifterna
intaktsforas till statsbudgeten.

Efter varldsradiokonferensen slutliga beslut om anvéndningen av 700 MHz-bandet, som
ska fattas 2015, ar det méjligt att anvisa ndmnda frekvensomrade for tradldst bredband
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redan fran och med 2017.

Sdsom ovan konstaterats forutsatts det férutom radiokonferensens slutliga beslut dven
beslut av Europeiska unionen samt bilaterala frekvenskoordineringar mellan
grannlénderna for att 700 MHz-frekvenserna ska kunna anvisas for tradlost bredband. I
Finland &r den nuvarande natkoncessionerna for frekvensomradet i kraft till utgangen av
2016. Finland férséker paverka den internationella beredningen av &rendet och
samarbetet sd8 att de internationella begrédnsningarna for att ta frekvensomrddet i
anvandning fér mobil kommunikation ska undanréjas sa snabbt som méjligt.

Alternativ 3, modellen fér effektiviserad ndtkonkurrens:

Alternativ 3: Riksomfattande kanalknippen 2017

Diskussionsunderlag — modellen fér effektiviserade nétkonkurrens -
Standard Giltighetstid Innehdll StElEm!s &Y Frelaenser
natkoncession
'l Y
T1(T2) 2026 YLE__oc_h kanaler far "Skanhetstaving” 470698 MHz
almanintresset
Y | innehallsregleri €
ngen innehallsreglering “Skinhetstavling"
T2 2036 ca 7 HD- eller 1520 SD-kanaler | + AP ] { 10688 itz }
[ Ingen innehallsreglering .
2 2036 ca 7 HD- eller 1520 SD-kanaler ff;?,;‘“em‘a"“”ﬂ [ 470698 Wiz J
e Y = A Y
Ingen innehallsreglering
T2 2026 ca 7 HD- eller 15-20 SD-kanaler 470-698 MHz
Frekvensomrade fér mobil anvéndning ]
[ Frekvensomrade f&r mobil anvéndning ]
i A -
VHF A T2 2036 YLE och kanaler for "Skiinhetstéving” 174230 MHz
allméanintresset
+ <
Ingen innehallsreglering “Skanhatstiling
[VHF B T2 I 2036 ca 7 HD- eller 1520 SD-kanaler | + ap R R
Y 1 Ingen innehallsreglering
[VHFC 2 I 2036 ca7 HO- eller 1520 SD-kanaler | r oo g ] [ 174-230 Wz ]
- -

Dessutom eventuellt delis riksomfattande eller regionala knippen pé& UHF- och WVHF-banden:
Ingen mnerdllzreglering *DVE-T1 = standardtelevision SD
"Skonhetstavling" t T2 =
[ 7 [ 2036 ca7 HO- sllor 15.20 SD-kanalar | 4 app amg] DVE-T2 = nyare standard HD som
méjfliggar hdgupplost kvalitet
Ingen innehallsreglering "Skonhetstavling”
[ 8 [ 2036 ca 7 HD- eller 1520 SD-kanaler | + Al : ]

* Muwarande kanalknippe E:
s kancessionen i kraft till 2026, darefter ny
Oy v koncession genom skanhetstaving + AIP

www.lvm .fi 7.3.2012

Bild 21: Modell 3 med effektiviserad ndtkonkurrens

Alternativ 3, som kan beskrivas som en modell for effektiviserad ndatkonkurrens, skiljer
sig fran alternativen 1 och 2 sd att av de kanalknippen som beviljats Rundradion Ab:s
kanaler for allmannyttig verksamhet och kanalerna som betjanar allménintresset genom
jamférande férfarande skulle ett kanalknippe foér parallellkanaler som anvander nyare
sandningsteknik (DVB-T2) finnas pd VHF-bandet. Genom modellen kan man frémja
jamlika verksamhetsforutsattningar for tv-ndten pa8 VHF- och UHF-banden och
konkurrenssituationen pa televisionsmarknaden.
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12.4 Den internationella frekvensplanen for televisionen

Anvandningen av tv-frekvenser baserar sig pg reserveringarna av frekvenser enligt
avtalet frdn ITU:s regionala radiokonferens som hélls i Genéve 2006 och grundtanken
med GE-06 ar att garantera alla lander lika ratt att anvanda frekvenser. Enligt avtalet ar
Finland indelat i 38 geografiska omraden och fér vart och ett av dem har ett visst antal
frekvenser reserverats. Forfaranden for dverféring av en frekvensreservering fran ett
omrade till ett annat kraver alltid ®verenskommelse med grannldnderna, om
frekvensandringen orsakar en eventuell stdérning.

Regionala reserveringar av frekvenser som f6r ndrvarande anvisats for
televisionsverksamhet i Finland

Som resultat av den radiokonferens som holls i Geneve 2006 tilldelades Finland regionala
frekvensreserveringar pa savdl VHF- som UHF-bandet. P3 VHF-bandet erhélls
ursprungligen tva och pa UHF-bandet sju digitala tv-nat som técker Fastlandsfinland. P&
Rysslands initiativ omorganiserades frekvenserna pa VHF-bandet mellan Finland och
Ryssland 2009 efter konferensen, och i detta sammanhang skapades grunden for ett
tredje tv-nit pa VHF-bandet i Finland. Tillsammans med de andra grannldnderna kunde
det tredje natet koordineras sd att det tdcker i stort sett hela Fastlandsfinland med
undantag av fore detta Lapplands lan.

Den hégsta delen av UHF-bandet, 790-862 MHz, som man i Genéve 2006 planerade for
televisionsverksamhet, anvisades i Finland genom férordning av statsradet for
mobilteleanvdndning 2008, vilket minskade antalet tv-nat pd& UHF-bandet som tacker
Fastlandsfinland med ett. Salunda finns i Finland fér narvarande tre digitala tv-nat pa
VHF-bandet (174-230 MHz) som tacker Fastlandsfinland (varav det tredje natet inte
stracker sig till fére detta Lapplands 1&n) och sex nat p& UHF-bandet (470-790 MHz) som
tacker Fastlandsfinland.

Grundtanken med de regionala frekvensreserveringarna

Genom regional frekvensreservering skapas forutsattningar att anvanda den
radiofrekvens som anvisats ett omradde utan att man pd forhand vet var sandarna
kommer att vara placerade eller deras antal. Om den sammanlagda stérande inverkan av
de sandare som placeras i omradet i forhallande till varlden utanfér omradet blir mindre
an den sd kallade referensnivd som frekvensreserveringen anger, kan sandarna tas i bruk
utan sarskild koordinering med grannlanderna. Forfarandet med regionala
frekvensreserveringar lampar sig val i situationer dar den frekvens som tilldelats omrade
fordelas pd grundval av natkoncession och olika sokande féresldr mycket varierande
nattopologier: det ndt som byggs i omrddet och de enskilda sdndarna behdver inte
koordineras sarskilt efter koncessionsrundan sd lange som koncessionsinnehavarens
praktiska verksamhet stannar inom ramen fér referensvardena.

Koordineringen av Finlands regionala frekvensreserveringar

P& manga omraden, sarskilt i narheten av ryska gransen, berdrs Finlands regionala
frekvensreserveringar av belastningar som forutsatter koordinering oberoende av om den
stérande inverkan fran det nit som byggs i omradet dverskrider referensnivan eller inte.
For att i GE-06-avtalet f& s& manga tv-nit som méijligt att rymmas pa frekvensomradet
med de givna ramvillkoren var Finland tvunget att godkd@nna att frekvensreserveringar p5
samma frekvens i grannléander orsakar varandra kalkylmdssiga stérningar. Detta
oberoende av att det nat som byggs i omradet inte ens skulle &verskrida den
referensnivd fér stdérningar som frekvensreserveringen tilldter. Finlands andra
grannldander godkdnde detta faktum nastan undantagslést utan specialvillkor, men
Ryssland hade en anmarkning betréffande Finlands alla regionala frekvensreserveringar
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som teoretiskt satt kan orsaka stdrningar som innebar att ett ndt som byggs i omradet
alltid ska koordineras separat med Ryssland. Som motatgard stillde Finland pa
konferensen samma villkor for motsvarande ryska frekvensreserveringar. Av Finlands
cirka 330 regionala frekvensreserveringar ska totalt 2/3 koordineras separat med
Ryssland.

Bilaterala koordineringsavtal med Ryssland

Genéveavtalet fr&n 2006 anger inga entydiga grénser fér hur stora stérningsnivaer fran
ett grannland som ska godkannas nar grannlandet koordinerar nya sandare. Det har inte
heller getts ndgra tidsgranser for hur snabbt en koordineringsbegéran fran ett grannland
ska besvaras. For att lésa dessa fragor ingicks 2008 ett koordineringsavtal med
Ryssland, dar de kriterier faststélldes pa grundval av vilka en sédndare ska godkannas och
inom vilken tid svaret ska ges. Finland féreslog att detta koordineringsavtal skulle galla
bdde VHF- och UHF-bandet, men Ryssland ville begransa det till att galla endast UHF-
frekvenser. Trots detta har Ryssland i sina koordineringssvar som galler VHF-frekvenser
meddelat att man i sina stérningsanalyser tillampar 2008 ars koordineringsavtal dven pa
VHF-bandet.

12.5 Omplanering av tv-frekvenserna

Utgangspunkten fér omplaneringen av tv-frekvenserna var att man i huvudsak kan
6verg§ till sandningar med DVF-T2-teknik inom den markbundna
televisionsverksamheten i bdrjan av 2017. I Finland anvdnds redan for narvarande
halften av den tillgéangliga sandningsnatkapaciteten fér kanalknippen med DVB-T2-teknik.
En fullstandig 6vergdng till den nya tekniken férutsatter dock ur tv-aktérernas synvinkel
att mottagarna fér den nya tekniken blir vanligare samt ur hushallens synvinkel méjlighet
att anvanda de nuvarande terminalutrustningarna till slutet av deras livscykel utan att de
tvingas kdépa nya utrustningar.

Foér narvarande beddéms det att hushallen likval inte &nnu 2017 &r fardiga att 6verga till
modernare mottagningsteknik i den planerade omfattningen. P& basis av responsen fran
remissbehandlingen utgdr planeringen dessutom fran att sandningarna i tva
kanalknippen fortsatter med teknik enligt den nuvarande sandningsstandarden till 2026,
om inte halvtidsdéversynen ar 2020 ger orsak till en snabbare tidsplan. Eftersom
situationen under de kommande 3ren dnd& kan férandras betydligt och snabbare &n vad
man nu kan férutspd, bér situationen regelbundet ses &ver.

For att sdkerstdlla att de nya teknikerna tas i bruk pd ett andamadlsenligt satt bor
koncessionsregleringen vara smidigare an nu. Utdvarna av televisionsverksamhet kunde
tilsammans med natoperatéren avgora om standard- eller hégupplésta séandningar ska
ga ut i andra kanalknippen an de som ar avsedda att betjana allmanintresset och saken
skulle inte langre avgbras genom koncessionsbeslut.

Omplaneringen av tv-frekvenserna genomfors sa att tre kanalknippen &r ndt med flera
frekvenser. P& s3d sétt tryggas sddan regional televisionsverksamhet och regional reklam
som ar viktig fér bdde Rundradion Ab och kommersiella utévare av
televisionsverksamhet.

Nar man ska bedéma televisionsverksamhetens framtida frekvensbehov &r det ocksd av
betydelse att for narvarande sédnds flera tv-kanaler bdde i standardkvalitet (SD) som
digitala tv-sandningar, och som hdgupplésta sandningar (HD) i olika kanalknippen.
Saledes har televisionsverksamheten redan tillgéng till kapacitet foér parallell anvandning
och denna parallella anvandningskapacitet kan ocksa utnyttjas vid framtida teknikbyten.
A andra sidan utgor parallellsandningarna ett led i 6ppnandet av tv-sandningsmarknaden
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for konkurrens. I konkurrerande n&t visas samma innehall, och néar till exempel

kanalerna som betjanar allméanintresset syns i konkurrerande nat kan tittarna valja det
. . . . . . . o

alternativ som erbjuder dem lampligaste dvriga innehall.

Parallella sé&ndningar orsakar utbvarna av televisionsverksamhet &verlappande
distributionskostnader och darfér d@r det inte skal att fortsatta med parallella standard-
och héguppldsta sandningar utan grund.

Omplaneringen av tv-frekvenserna samt ibruktagandet av effektivare sandnings- och
packningstekniker gér det majligt att anvisa en del av de frekvenser som fér narvarande
anvands for televisionsverksamhet fér mobilkommunikation enligt den tidtabell som
forutsatts av Finland i internationella frekvensavtal. Beroende pa dessa avtal och 6vriga
tekniska omstandigheter ar den sannolika tidpunkten 2017.

12.5.1 Enfrekvensnat

Med enfrekvensnat avses att samma innehall sénds pa samma frekvens frdn sandare
som ar beldgna pa olika geografiska omraden. Enfrekvensnit effektiviserar
frekvensanvandningen, eftersom man med en kanal kan tacka ett stérre geografiskt
omrade &n med en kanal i flerfrekvensnat. Utnyttjandet av enfrekvensnat kan dessutom
forbattra mojligheten att ta emot sandningar pd& grdnserna av sadndarnas
tackningsomraden.

Anvéndningen av enfrekvensnit begransas dock av det regionala innehallet, eftersom det
for narvarande inte finns ndgra tekniker som skulle géra det méjligt att sadnda olika
innehdll i enfrekvensnat.

Frekvensanvdndningen kan ocksa effektiviseras genom att med hjalp av potentiella
slavsandare anvanda samma frekvens som huvudsandarna, ndgot som den nya tekniken
mojliggor.

12.5.2 Tv-sandarnas placering

For att konsumenternas inte ska orsakas orimliga mottagningsproblem, vore det bast om
huvudsandarna for de olika naten inom respektive frekvensomrade (VHF/UHF) skulle
finnas pa samma sadndningsstationer. For att garantera konkurrens mellan
distributionsnatsoperatdérerna borde det da sakerstdllas pa lagstiftningsniva att alla
aktorer far tillgdng till den infrastruktur (antennplatser i masterna, kabeldragning,
utrymmen fér utrustning o.d.) som de behéver pd icke-diskriminerande villkor och till
kostnadsorienterat pris.

Att huvudsandarna fér olika nat inom samma frekvensomrade i forsta hand borde
placeras pd samma sandningsstationer f&r dnd& inte utgdra ett hinder for att bygga
slavsandare eller ett nat som stédjer mobil mottagning. I dessa fall ar det skal att fasta
sarskild uppmarksamhet vid mottagningsférhallandena i nitplaneringen.

12.6 Sekundara system som fungerar med tv-frekvenser

12.6.1 Radiomikrofoner

Av de frekvensomraden som anvisats for radiomikrofoner anvands 174-230 MHz, 470-
694 och 694-789 MHz gemensamt med digitala tv-nat. Tv-anvdndningen &r primar pa



85

frekvensomradena och radiomikrofonanvéndningen sekundar, vilket betyder att
anvandningen av radiomikrofoner inte f& orsaka stérningar for tv-mottagningen. Vilken
frekvens som lampar sig foér radiomikrofonmottagning beror pa anvéndningsorten. Av
denna orsaka anvisas i radiotillstdnden fér radiomikrofoner i regel inga exakta
frekvenser, utan radiomikrofonanvandarna valjer sjalva vilka frekvenser de anvander.
Tekniska villkor fér radiomikrofoner ingdr i Kommunikationsverkets féreskrift 4.
Frekvenser och tekniska villkor fér radiomikrofoner som &r befriade fran tillstdnd ingar
ocksd i Kommunikationsverkets féreskrift 15.

Radiomikrofonanvédndning p8 UHF-bandet

P& en 8 MHz bred tv-kanal kan p& samma anvindningsstille fungera 10-12
radiomikrofoner. Vid stora permanenta produktioner behdvs vanligtvis 50-60
radiomikrofoner, det vill séga frekvensbehovet ar cirka 50 MHz (5-6 tv-kanaler).

800 MHz-frekvenserna

Av de tillstdndsberoende radiomikrofoner som &r i anvandning fungerar storsta delen
fortfarande pd 800 MHz-bandet. Fér tillstdndsberoende radiomikrofoner har p& 800 MHz-
bandet anvisats frekvenser pa sammanlagt 40 MHz (790-822 MHz/854-862 MHz). Dessa
frekvenser anvands for narvarande i huvudsak av radiomikrofoner i hela landet.
Dessutom har vissa teatrar och stora ambulerande produktioner, sdsom
utomhuskonserter, for enskilda evenemang anvisats ytterligare frekvenser utéver dessa
40 MHz. Radiomikrofonanvandningen pa frekvensomradet upphér fére 2014.

Televisionens UHF-kanaler

Frekvenser fér radiomikrofonanvdndning har anvisats pa televisionsverksamhetens
frekvensomrade 470-789 MHz, varav frekvensomradet 694-789 MHz for viss tid till
utgdngen av 2020. Frekvenserna kan anvéndas foér radiomikrofoner pa de geografiska
omraden dar de inte anvénds for televisionsverksamhet.

Om det pd ett viss geografiskt omrdde anvands sju tv-nat pd frekvensomradet 470-790
MHz, anvander televisionsverksamheten 56 MHz for huvudsandarnas del. Detta betyder
att for radiomikrofoner terstar lokalt cirka 260 MHz pa televisionens UHF-band.

Om man lokalt beaktar eventuella slavsandare for televisionsverksamhet som fungerar

pd andra frekvenser dn huvudsindarna, berdknas det finnas tillrdckligt med frekvenser

for radiomikrofoner pd televisionsverksamheten UHF-band p@ respektive geografiskt
o

omrade.

Under féljande koncessionsrunda fér tv-nédten (fran 1.1.2017) &r en utgdngspunkt for
frekvensplaneringen att stdrsta delen av slavsandarna ska anvédnda samma frekvens som
huvudsandarna. D& kunde for televisionsverksamheten anvéndas 48 MHz (sex tv-nat) pa
frekvensomradet 470-790 MHz eller 32 MHz (fyra tv-nat) pa frekvenser under 694 MHz,
varvid for radiomikrofoner dterstar lokalt p& motsvarande sétt cirka 270 MHz eller 190
MHz.

700 MHz-bandet

Internationella teleunionen ITUs radiokonferens beslét i februari 2012 anvisa 700 MHz-
bandet for tradlésa bredbandssystem efter 2015. Innan de nationella besluten om den
framtida anvandningen av 700 MHz och tidtabellen fér detta har fattats, har
Kommunikationsverket fér att minska kostnaderna fér omandring av utrustningarna
rekommenderat att nya radiomikrofonsystem anvénder frekvensomrddet 470-694 MHz
nar det galler UHF-televisionsfrekvenserna.
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Radiomikrofonanvdndarna véljer sjalva vilka frekvenser de anvénder pa
frekvensomradena 174-230 MHz.

Om man vid omplaneringen av tv-frekvenserna pa féreslaget sitt kommer fram till att
exempelvis pa frekvensomradet 470-698 MHz byggs i stor utstrdckning enfrekvensnit
eller den frekvens som pa en viss ort anvands foér radiomikrofoner &ndras till féljd av
omplaneringen, maste radiomikrofonanvandarna 6verg§ till en ny UHF-frekvens for att
undvika televisionsverksamhetens frekvenser. For narvarande kan
radiomikrofonanvdndarna sjdlva soka efter lediga frekvenser utgdende fran
informationen pd& Kommunikationsverkets webbplats. S8lunda kan omplaneringen av
frekvenserna ha regionala konsekvenser fér radiomikrofonanvandarna.

12.6.2 Programproduktionens frekvenser

I Finland finns ingen reservering for tv-sandningar pa frekvensen 470-478 MHz i den
internationella frekvensplanen. I Finland begransar privata radionat pa den angransande
frekvensen tv-anvandning och 470-478 MHz ar darfér reserverad for programproduktion.
P& omradet har anvisats frekvenser fér smalbandig ljudprogramproduktion och pa
televisionens UHF-band &r detta det enda frekvensomradet som anvénds i hela landet for
programproduktion och radiomikrofoner.

Fér mera bredbandig programproduktion har i manga lander anvisats frekvenser pa
omrddet 470-790 MHz. I Finland har man inte anvisat frekvenser pa televisionens UHF-
band for programproduktionens videobildoverforing. Frekvenserna anvands dock
kortvarigt fér utlandska tv-bolags programproduktion i samband med stora evenemang.

13. KONSUMENTFRAGOR

Trots teknikens utveckling maste konsumenternas garanteras tillrackliga tv-tjanster som

distribueras med nuvarande teknik under en skalig 6vergdngstid. Overgdngstiden maste
o o o o . o . o

vara sa lang att mottagarbestandet byts ut pa naturlig vdg nar apparaterna aldras och

konsumenternas inte tvingas att skaffa nya apparater bara darfor att tekniken byts. Man

maste ocksd beakta att hushdllen har flera mottagare, inklusive fritidsbostader, som

maste uppdateras nir man 6vergar till nyare teknik.

Overgangstiden innebér i praktiken att program med samma innehall sands via tva olika
nat. Detta orsakar betydande kostnader for aktdrerna, varfér évergangstiden inte bér
forlangas omotiverat.

Foér att man ska kunna utnyttja de nya tjansterna forutsétts bade att man skaffar nya
apparater samt i vissa fall ocksd att mottagarantennen uppdateras. For att konsumenten
sa enkelt som méjligt ska fa tillgdng till de férdelar som &ndringen medfér - i princip
endast genom att stilla in mottagaren pd nytt, det vill siga géra en kanalsékning -
maste sandningsnatet byggas sd att det inte medfér extra problem eller kostnader for
konsumenten. B&de konsumenten och handeln maste ocksd informeras tillrdckligt klart, 8
ena sidan om att anvandningen av de nya tjansterna férutsatter ny mottagningsteknik
och 8 andra sidan om att séandningarna med den gamla tekniken upphér helt och hallet i
nagot skede.

13.1 Mottagarna

Med de nuvarande DVB-T-mottagarna ar det inte méjligt att ta emot DVB-T2-sandningar
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enligt den nya tekniken. Om konsumenten inte skaffar en ny mottagare - atminstone en
ny digitalbox - minskar de tv-tjdnster som konsumenten har tillgang till ndr en del av
sandningarna overgar till DVB-T2-tekniken. Daremot férstdr mottagare med DVB-T2-
teknik @ven den aldre tekniken.

Redan nu ar en del av de apparater som sdljs DVB-T2-beredda, men det sdljs fortfarande
manga apparater som innehdller endast sddan DVB-T-tuner som haller pd att bli
foradldrad. Den genomsnittliga anvéndningsdldern fér dem uppskattas bli cirka tta ar.

For att overgdngen till den nya tekniken ska ske sd kontrollerat som méjligt maste
konsumenterna och képmannen i branschen informeras om framtida beslut i anslutning
till bytet av sandningsteknik genast nar besluten om tidtabellen har fattats. Harigenom
tryggas konsumenternas rattigheter s att det inte saluférs apparater som blir fordldrade
mitt under sin livscykel.

13.2 Antennldsningar i anslutning till tv-mottagningen och interna nati
fastigheter

Betydelsen av adekvata antennsystem har dkat och Okar ytterligare bland annat i och
med de nya tv-sandningsnaten. Anskaffningar i anslutning till gemensamma
antennsystem &r |dngsiktigare for fastigheterna och kraver kunskap om nédvéndiga
dndringar som &ar inom synhall. Av denna orsak bér Kommunikationsverket bestimma de
minimikrav pa teknisk kvalitet hos antenner och antennsystem som anvénds for
mottagning av tv-sandningar.

Det &r ocksd noédvandigt att bestdmma kraven sd att det finns klara och for alla parter
skaliga grunder for sdvdl konsumenter som verksamhetsutévare att ldsa
stérningsproblem som eventuellt orsakas av évergangen till den nya sandningstekniken.

I smdhus ordnas tv-mottagningen ofta via antennatet sd att man tar emot signalen
direkt i mottagaren - och fastigheten har inte ndgot internt nit i den mening som avses i
Kommunikationsverkets foreskrifter. I smahus ar det ocksd vanligt med stérningar i
antenn-tv-mottagningen, eftersom man inte nédvandigtvis faste samma uppmarksamhet
vid att antennmottagningen ska vara hoégklassig som i andra fastigheter nar dessa
system byggdes.

Férutom krav pa fastigheternas interna nat skulle det vara nédvéndigt att bestdamma
minimikrav pa den tekniska kvaliteten pd antenner och antennsystem som anvénds vid
tv- och radiomottagningen. Kraven skulle bringa klarhet i situationen nar det forekommer
stdérningar i anslutning till den nya séndningstekniken och man blir tvungen att bedéma
till vilken del det rimligtvis kan anses ankomma p§ innehavaren av mottagarantennen
och de installationer som hanfér sig till den att dtgédrda situationen och till vilken del det
ankommer pd det teleféretag som bedriver séandningsverksamhet. Det &r bra att ldgga
maérke till att pa samma satt som i frdga om kraven pa interna nat krévs det sérskilda
grunder dven for att stalla eventuella retroaktiva tekniska krav pa antenninstallationer.

Méjligheten att ta emot tjanster i fastigheter pdverkas férutom av mottagarna och
antennerna dessutom av hur hégklassigt fastighetens interna kommunikationsnat ar och
vilka formedlingstekniker som det stddjer. Beslut om tidtabellen fér en eventuell
istdndséattning av natet och tekniska beslut ankommer pa fastighetens innehavare (t.ex.
innehavaren av en hyresfastighet eller husbolaget). Fér fastigheterna ar valen vittgdende
och kraver kunskap och information om mottagningssatten och andringar i dem som ar
inom synhall, s& att man forstar att bygga ett internt nit som ocksd méjliggér dndringar
och frihet att valja tjéanster aven i framtiden.

Utvecklingen av masskommunikationsnaten samt sandnings- och mottagningsteknikerna
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stiller hégre krav pa fastigheternas interna nit, till vilka teleféretagens allménna nét
ansluts for att f& ut tjansterna till de boende. I byggnader har traditionellt funnits tva
olika interna nat: ett centralantennit, via vilket férmedlas tjanster frdn kabel-tv-néatet
(inklusive kabelbredband) eller ndgot annat masskommunikationsnidt samt ett internt
ledningsnéat, via vilket tjanster formedlas fran det koppar- eller fiberbaserade fasta
telefon- eller bredbandsnatet. Vilka interna nat det finns och i vilket skick de ar inverkar
pa vilka tjanster som de boende kan bestélla och anvanda.

Det ar byggnadens innehavare - till exempel husbolaget - som kontrollerar och beslutar
om fastighetens interna nat. Andra relevanta parter ar i byggnadsfasen byggherren och
bdde i byggnadsfasen och nar byggnaden &r i anvandning tele- eller
antennentreprenéren, varmed avses den som tillhandahaller installation och underhall av
det interna natet och som i praktiken ofta & samma féretag som elentreprendéren.

Till byggnadens innehavares beslutanderatt hor hurudant eller hurudana interna nat som
byggs i huset, nar de ska bytas ut eller istdndsattas och till vilket teleféretags nat som de
interna naten ansluts. Lagstiftningen forpliktar inte direkt ndgon att bygga interna nat,
men indirekt forutsatter tryggad tillgdng till basservice att interna nat byggs atminstone i
fastigheter med flera an en lagenhet. (T.ex. i 134 § i kommunikationsmarknadslagen
forutsatts att den som innehar en fastighets centralantennat ser till att baskanalerna
tillhandahalls anvandarna i fastigheten i oférandrad form och samtidigt som den
ursprungliga sandningen.)

Kommunikationsmarknadslagen forpliktelser som galler den tekniska kvaliteten omfattar
ocksa en fastighets interna nat som &r anslutet till ett teleféretags nat, och
Kommunikationsverket har ocksd meddelat tekniska féreskrifter om centralantennat och
interna ledningsnat. Foreskrifternas krav pa natets uppbyggnad och dokumenteringen
galler nybyggnader och situationer dar innehavarens byter ut natet. P& grund av den
historiska utvecklingen har foreskrifterna endast gallt kabeldragning och konstruktioner
och utrustningar i anslutning dartill och inga preciserade krav har stallts pa
antennsystemen.

Regleringen som galler fastigheters interna nat riktar sig i s@ pass hég grad mot skyddet
for enskild egendom att kraven i regel inte riktas retroaktivt mot interna nat som redan
finns, om inte lagstiftningen eller den tekniska utvecklingen undantagsvis medfor
obligatoriska behov som géller dven gamla n&t. En sddan situation var till exempel
overgangen till den digitala tekniken, som medférde vissa minimikrav pa alla
centralantennats prestanda for att det dverhuvudtaget skulle vara mdjligt att ta emot tv-
tjanster.

Huruvida fastighetens innehavare beslutar att bygga eller modernisera det interna
kommunikationsnatet, hurudana nat som installeras i byggnaden och till vilket
teleféretags nat det interna natet eller naten ansluts, paverkar fastighetens boendes
mojlighet att valja och anvdnda kommunikationstjdnster pd ett vittgdende sétt.
Avgérandena inverkar ocksa pa om flera teleféretag kan erbjuda tjanster parallellt i
byggnaden. Allt detta inneb&r att fastighetens innehavare maste ha kunskap och
information s att man till exempel inte véljer en lésningar som i praktiken binder
fastigheten och de boende till en operatér i gangen eller till en distributionsteknik.

13.3 Storningar i tv-mottagningen

Inom televisionsverksamheten &r ostérd mottagning en central frdga for tittarna.
Konsekvenserna fér tittarna av mobilteleverksamheten pa 700 och 800 MHz-banden
utreds omsorgsfullt innan verksamheten inleds.

N&r frekvensanvdndningen effektiviseras kan man inte helt undvika situationer dar nagot
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nytt radiosystem stér verksamheten i nagot redan existerande system - till exempel tv-
mottagning. D@ &r det rimligt att den som orsakar stérningen svarar fér de dtgarder som
behdvs for att ratta till situationen eller for kostnaderna fér dem dven om det system
som han anvander i sig uppfyller de tekniska krav som stélls pd det. Av hushallen maste
det &ter i problemsituationer kunna forutsattas att deras mottagarapparater
dverensstammelser med foreskrifterna och fungerar pa behérigt satt.

tv-ndtoperatérerna bor aldaggas att atgarda en eventuell stdérning som orsakas av
dndringar i natet utan att det medfér nagra kostnader fér konsumenten, om fastighetens
antennsystem ar i behorigt skick.

13.4 Information till konsumenterna

For tv-anvandarna och mottagarna av radioprogramutbud ar det viktigt att veta i tid nar
sadan ny sandningsteknik kommer att tas i bruk som forutsatter &ndringar i
konsumenternas mottagare eller mottagningssystem. Aven utévarna av televisions- och
radioverksamhet maste kunna forbereda sig pd@ de &ndringar i televisions- och
radioverksamheten som intraffar under den senare hélften av artiondet.

Det behévs Idngvarig information fér konsumenternas om de &ndringar som berér den
markbundna televisionsverksamheten. Information behévs om bade redan padgdende och
planerade &ndringar. Myndigheterna maste informera konsumenterna omedelbart om
fattade beslut. Aktdorerna maste dter berétta om sina dtgédrder, som i forsta hand hanfor
sig till utveckling av sédndningsnaten, i tid s3 att konsumenterna har tid att till exempel
skaffa den utrustning som behoévs fér att utnyttja de nya tjansterna.

Fér konsumenten kompliceras situationen av att antalet aktdrer dkar. Framfér allt vid
problem med mottagningen &r det svart féor konsumenten att veta till vilken organisation
han ska vénda sig eller var han far mera information. Det gar att férenkla situationen for
konsumenten till exempel om aktdrerna inrattar en gemensam webbportal for
information, vilket redan &r fallet. P& webbplatsen www.hdtvopas.fi finns en guide som
sammanstallts i samarbete mellan televisionsaktérerna.

13.5 Principen om ett kort

Inom betal-tv-verksamheten spelar betal-tv-operatéren en viktig roll. Betal-tv-
operatdren svarar vanligtvis for marknadsforingen av betal-tv-paket och avkodningskort
och betalar distributionskostnaderna for kanalerna till natoperatéren.

Ofta koper tittarna flera olika betal-tv-paket fran olika aktérer fér att fa det innehdll de
vill ha. Framfér allt avtalen om ensamratt till televiseringen av olika idrottsevenemang
delar upp det innehdll som intresserar tittarna pa flera olika kanaler. For att tittarna inte
ska behdva byta avkodningskort for att se olika innehdll, har man i Finland forsokt
genomfdra principen om ett kort. Vid principen om ett kort &r det frdga om en modell dar
det ar mdjligt att ta emot de kanaler som distribueras av alla betal-tv-operatérer med
vilken betal-tv-operatérs kort som helst.

Den kortlankning, det vill séga sammankopplingen av kortet och tv:n eller digitalboxen,
som anvands i den nya generationens digitaltelevision innebar ett problem fér principen
om ett kort, om inte alla betal-tv-operatérer tar den i bruk. Overgdngen till
programmerad avkodning och operatérspecifika set-top-boxar goér det annu mera
utmanande att genomfdra principen.
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For narvarande foreskrivs det i 136 § i kommunikationsmarknadslagen om skyldighet for
foretag som anvander avkodningssystem att sorja for att avkodningssystemen inte
hindrar distributionen eller mottagandet av andra fbretags televisions- eller
radioprogramutbud eller anknytande special- eller tilldaggstjanster i ett digitalt televisions-
eller radionat. Féretag som anvander avkodningssystem ar vid behov skyldiga att till ett
kostnadsorienterat och icke-diskriminerande pris tillhandahdlla andra féretag sadana
tekniska tjanster som ovannamnda distribution kraver.

Inom den nirmaste framtiden géaller det att noggrant félja med vilka féljder det s3
kallade Premier League-malet i EU-domstolen (C403/08 ja C429/08) har for avtalen om
ensamratt till idrottsevenemang och vilken tittarens stallning blir nér avkodningstekniken
utvecklas. Det &r emellertid nédvandigt att se 6ver regleringen sa att tittarnas stallning
kan tryggas battre an nu.

Regleringen maste utvecklas och preciseras sa att konsumenternas mojlighet att pa ett
smidigt satt utnyttja olika tjansteproducenters betal-tv-tjanster i den markbundna
televisionsverksamheten tryggas.

14. RADIOVERKSAMHETEN

Radion spelar en viktig roll i finlandarnas vardag. Matt med ekonomiska matare ar den
privata radiobranschen dock ett litet medium. FM-radion ar fortfarande det klart
vanligaste sattet att lyssna pa radio. Stérsta delen av FM-radiosdndningarna sénds dock
for narvarande samtidigt som parallellsandning dver internet.

Enligt branschens bedémningar ar orsaken till att internet- och mobillyssnandet 6kat
relativt 1&ngsamt bristen pad tillrdckligt snabba bredbandsférbindelser som skulle
mojliggdra storningsfritt internetlyssnande aven i trafiken. Andra potentiella orsaker &r
att mobiltelefonerna saknar radioutrustning och det fungerande FM-natet, via vilket det
fortfarande ar enkelt att lyssna pa radio. For att FM-lyssnandet ska ersittas med
internetlyssnande behdvs bredbandsfdorbindelser som mdjliggér stérningsfritt lyssnande.

14.1 Radions digitalisering

De privata radiostationerna i Finland a&r néjda med det nuvarande analoga FM-natet, som
ar radions absoluta styrka tack vare att det &r latt att anvanda, palitligt och tillgéngligt. I
manga europeiska lander har man redan bérjat digitalisera radion. Radions digitalisering
kan genomféras pa flera olika satt. DAB (Digital Audi Broadcasting) utvecklades i bérjan
av 1990-talet. Den har redan utvecklats till den nya DAB+. DMR (Digital Radio Mondiale)
utvecklades for att digitalisera kort-, mellan- och ldngvagssdndningar. Ocksd den har
redan utvecklats till den nya DMR+, som har utvidgat det frekvensomrdde som anvénds.
Radions digitalisering kunde ocksd8 genomféras med hjalp av DVB-teknik, som &ven
ldmpar sig for radiodistribution.

I Finland har den nya koncessionsperioden just bérjat och den gdr ut 2019. Fér
narvarande finns det inget klart basta alternativ for de finlandska radiolyssnarna att valja
for digitalisering av radion. Den digitala radiotekniken utvecklas hela tiden och det ar
svart att bedéma vilket av de konkurrerande alternativen som kommer att bli det bésta
for lyssnarna och aktdrerna i branschen. For radions del ar digitaliseringen inte heller en
sak som skulle krdva ndgra omedelbara beslut med avseende pa en effektiv
frekvensanvandning. Det ar mycket sannolikt att aven radion kommer att digitaliseras
forr eller senare, men i Finland kan man i detta skede félja utvecklingen pd andra stéllen,
sarskilt i Europa, och fatta beslut om saken forst ndr det finns erfarenheter av
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digitaliseringsprocessen i andra lander.

Overgangen till digital radio forutsitter att frekvenskapacitet reserveras foér denna
verksamhet. De digitalradioprojekt som pagar i Europa fungerar pa frekvensomradet
174-230 MHz. I Finland anvénds det aktuella frekvensomrddet fér markbunden
television.

14.2 Utveckling av koncessionssystemet

Det nuvarande koncessionssystemet for kommersiella radiostationer har i praktiken visat
sig tidsédande och tungt i administrativt hanseende. En alternativ ny modell som har
utvarderats &r en modell dar statsradet genom férordning beslutar om mera omfattande
frekvenshelheter fér Rundradion Ab:s radioverksamhet, riksomfattande kommersiell
radioverksamhet samt regional och lokal koncessionsberoende radioverksamhet. Dessa
frekvenshelheter samt eventuella enskilda frekvensomraden skulle férdelas genom
auktion. De storsta fordelarna med modellen ar jamlikhet och administrativ
genomskadlighet. Ett auktionspris pa marknadsvillkor baserar sig pd aktérernas syn pa
koncessionens ekonomiska varde.

S8som ovan konstaterats &r radiobranschen ekonomiskt liten. Branschens férmaga att
gobra resultat ar under tio procent av omsattningen. Nya tillaggskostnader for branschen
bidrar inte till att utveckla den finlandska radioverksamhetens livskraft. P& de frekvenser
som anvénds for radioverksamhet riktas inte heller lika stort tryck att &ndra &ndamalet
for dem som pa@ de frekvensomrdden som anvdnds for televisionsverksamhet.
Atminstone inom den narmaste framtiden finns inte inom synh5|l andra
anvandningssyften for de frekvenser som utnyttjas fér FM-sandningar.

For att trygga radiobranschens verksamhetsforutsattningar kan det dtminstone i nuldget
betraktas som ett mera resultatgivande alternativ att utveckla koncessionssystemet med
hjalp av en modell dar foérutsattningarna for beviljande av koncessioner utvecklas
utgdende frdn den nuvarande jamférande modellen. Statsrddet ska fortfarande besluta
pa forordningsnivd vilka frekvenshelheter som ska anvandas fér Rundradion Ab:s
radioverksamhet, riksomfattande kommersiell radioverksamhet samt regional och lokal
koncessionsberoende radioverksamhet. Darefter beviljar Kommunikationsverket till
exempel genom ett anmaélningsférfarande radiotillstdnd enligt kriterier fér bunden
provning. Om tillgdngen pd frekvenser for radioverksamhet emellertid blir knapp,
overfors beslutanderatten pa statsradet.

15. SLUTSATSER

15.1 Frekvenspolitiska och frekvenstekniska avgéranden

Ovan i punkt 12.3 beskrivs alternativa modellen for att den frekvenskapacitet som
anvisats for televisionsverksamhet ska utnyttjas sa effektivt som méjligt. Av alternativen
kan alternativ 2 anses framja den markbundna televisionens konkurrenskraft och
livskraft bast nar medielandskapet utvecklas och férandras snabbt.

I alternativ 1 foreslds att de kanalknippen som anvénds for televisionsverksamhet ska
auktioneras ut med undantag fér tvd kanalknippen fér allmannyttig verksamhet. I dem
ska nyttjanderdtten till frekvenskapaciteten fortfarande beviljas enligt den nuvarande
jamférande metoden.
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Trots de tre nataktérerna har konkurrensen pa distributionsmarknaden fér markbunden
television inte kommit igdng tillrdckligt effektivt. I ljuset av internationella exempel kan
man konstatera att auktion lampar sig fér en marknad dir det rader en genuin
konkurrenssituation. Auktion kan inte heller betraktas som det bdsta sattet att bevilja
nyttanderatter till frekvenser i situationer dar frekvensomradet redan &r i anvandning
eller det finns behov av att garantera frekvenser for allmannyttiga tjanster. Auktioner
kan anses passa béast for nya frekvensomraden eller frekvensomraden som frigérs nar
man antar att det kommer att uppstad dverefterfragan pa frekvensomradet i fraga.

Enligt Statistikcentralens uppgifter uppgick radio- och televisionsverksamhetens
omsattning till cirka 1,0 miljarder euro 2010. P& radio- och televisionsmarknaden finns
nadgra néatféretag och flera tjansteleverantdrer, det vill sidga programaktérer. Enligt
Kommunikationsverkets uppgifter uppgick telemarknadens omséttning pa motsvarande
satt till cirka 3,8 miljarder euro, varav nagot under 2,2 miljarder utgjordes av
tillhandahallande av tjanster i mobilnatet och cirka 1,6 miljarder av tjénster i det fasta
natet. I telemarknadens omsattning har inte inrédknats inkomster av férsaljning av
utrustning eller annan verksamhet som inte direkt géller normal televerksamhet. P3
marknaden fér mobilteletjénster finns tre natforetag och flera tjansteleverantérer. P3
marknaden for fasta nattjanster finns flera lokala natféretag och tjansteleverantorer.

Nar det galler distributionen av televisionsverksamhet finns det sammanlagt tre
natoperatérer pa tva olika frekvensomrdden. For telemarknaden, dar det rdder en genuin
konkurrenssituation, lampar sig auktionsférfarandet for beviljande av nyttjanderatter till
frekvenserna. Inom tv-sdndningsverksamheten har det ddremot inte utvecklats ndgon
sadan genuin konkurrenssituation som skulle motivera att auktionsférfarande tillampas
for beviljandet av nyttjanderatter till frekvenserna pa denna marknad.

I alternativ 3 skulle av de kanalknippen som genom ett jamférande férfarande anvisas
for Rundradion Ab:s kanaler for allmannyttig verksamhet och kanalerna som betjanar
allmanintresset ett kanalknippe fér parallellkanaler som anvander nyare sandningsteknik
(DVB-T2) finnas pa VHF-bandet. Alternativet skulle krdva att hushallen skaffar
utrustning, och det kan inte anses &ndamalsenligt att forutsatta detta, eftersom
utgdngspunkten vid 6vergdngen till den nya sandnings- och packningstekniken har
ansetts vara att 6vergdngen ska ske utan ndgot sddant tvang som 2007. Anskaffningen
och inriktningen av en ny antenn skulle innebara betydande extra utmaningar och
kostnader fér antennhushallen.

Alternativet skulle frémja natkonkurrensen avsevart, men ndér man ska beddéma de
alternativa modellerna kan konkurrensframjande inte betraktas som det enda och
viktigaste kriteriet. Det markbundna tv-ndtet pa8 UHF-bandet ticker n&stan hundra
procent av Finlands befolkning. Dessutom kan markbunden tv tas emot pa ett
heltidckande satt just via UHF-bandet. I samband med 6vergdngen till digital-tv 2007
forsdgs hushallen med uppdaterade antennsystem som lampar sig for UHF-mottagning.
Giltighetstiden fér de nuvarande natkoncessionerna gar ut redan 2016. Salunda &r tiden
relativt kort fér att hushadllen i ndgon betydande omfattning skulle hinna &évergd till
mottagning fr&n VHF-bandet. Med tanke pd tittarna skulle det sdlunda vara en alltfor
kravande |I6sning att anvisa ett parallellt kanalknippe som kraver nyare sandningsteknik
pd VHF-bandet fér Rundradion Ab:s kanaler fér allmannyttig verksamhet och kanalerna
som betjanar allmanintresset i ett skede dér man fortfarande hller pd att bygga ut natet
p& VHF-bandet. Dessa kanaler &r just sddana som man med hjalp av
kommunikationspolitiken vill sékerstalla att syns pa ett heltdckande satt i hela landet.

I alternativ 2 skulle natkoncessionerna fortfarande beviljas genom ett jamférande
forfarande, det vill sdga en sa kallad skénhetstavling. Denna modell skulle dock innebéra
att forhoéjda frekvensavgifter tas ut for anvandningen av frekvenserna fér andra
kanalknippen &n kanalknippena for allmanintresset. Det kan inte langre anses
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samhallspolitiskt acceptabelt att en begradnsad naturtillgdng kan utnyttjas kommersiellt
utan att man behdver betala for att fa tillgdng till den. Aven de kommunikationspolitiska
malen, sdsom att garantera jamlika verksamhetsférutsittningar for aktdrerna inom
elektronisk kommunikation och kravet pé effektiv frekvensanvandning, talar for att
avgifter infors.

For att sakerstédlla att konsumenterna kan anvénda sina nuvarande mottagningssystem
relativt lange borde huvudkanalerna fortsatta att séndas med nuvarande DVB-T-teknik
efter 2017. Detta skulle innebdra att flera programinnehdll méjligtvis sands samtidigt
bdde i standardkvalitet med den nuvarande DVB-T-tekniken och hégupplésta med den
nya DVB-T2-tekniken. Denna parallellsdandning gér det mdjligt for konsumenterna att
frivilligt dvergd till den nya tekniken. Parallellsindningsfasen innebar dock ineffektiv
anvandning av savél frekvenser som natkapacitet. I stéllet for att man i ett kanalknippe
sander sju program i standardkvalitet, som ocksa sands hoégupplésta i ett annat
kanalknippe, kunde man med den nya DVB-T2-tekniken sanda sju nya hogupplosta
kanaler.

Parallellsandning ar dessutom dyrt fér tv-bolagen som betalar for att férmedla samma
innehall i tvd olika kanalknippen. Av ovannamnda orsaker ar det &ndamadlsenligt att
efterstrava att parallellsdndningstiden blir s& kort som méjligt, dock s& att det garanteras
att konsumenterna kan anvénda sina apparater under en rimlig tid.

I programutkastet féreslogs att det for televisionsverksamheten reserveras ett
kanalknippe som séands med DVB-T-teknik (kanalknippe UHF-1) och ett kanalknippe som
sands med DVB-T2-teknik (kanalknippe UHF-2), vilka mdjliggér regionalt innehall. Detta
kanalknippe som sands med aldre sandnings- och packningsteknik (MPEG2) foreslogs
fortsatta till 2026, om inte statsradet finner det motiverat att godkdnna en fullstidndig
dvergang till den nya séndningstekniken fére det.

Tittarna bor likval ges en tillrdckligt 18ng 6vergdngstid och eftersom antalet DVB-T2-
apparater ar sa 1agt reserveras for televisionsverksamheten tva kanalknippen som sénds
med DVB-T-teknik (kanalknippena UHF 1 och 3) till 2026.

For utbvarna av televisionsverksamhet ar detta en ekonomiskt betydelsefull andring vard
flera tiotals miljoner euro jamfért med det ursprungliga forslaget. Med férslaget om att
fortsdtta med tva kanalknippen efter 2017 vill man sakra att televisionsbolagen ocks3 i
brytningsskedet har férutsattningar for I16nsam affarsverksamhet.

Ovan i bild 1 (Férslag till riksomfattande kanalknippen fran 2017 framat) presenteras det
for televisionsverksamhet tillgangliga antalet frekvenser per kanalknippe. Tre av
kanalknippena avses vara flerfrekvensnat, vilket mdjliggér omfattande regionala
sandningar &dven under ©6vergangsperioden pa det sitt som utdvarna av
televisionsverksamhet 6nskar. I dessa DVB-T-kanalknippen som fungerar med modern
teknik - i bilden kanalknippe 1 och 3 - kan man sanda de kanaler som fér narvarande
kan tas emot fritt. I kanalknippe 1 finns Rundradion Ab:s fyra kanaler och tre kanaler
som betjanar det allmanna intresset, vilka for tillfallet ar MTV3, Nelonen och FOX. I
kanalknippe 3 finns de dvriga fritt mottagbara kanalerna, for tillfallet SubTV, Ava, Jim,
Liv, TV-Viisi och VoiceTV. Samtliga kanalers programkoncessioner |6per dock ut i slutet
av 2016. I bilden stdr kanalknippe 4 for det nuvarande kanalknippet E, for vilket
koncession har beviljats till 2026. Saval natkoncessionen som radiotillstdndet som
beviljats fér kanalknippet maste &ndras av en orsak som beror pa en vésentlig féréndring
i verksamhetsbetingelserna for den koncessionsberoende verksamheten pa det pd det
satt som bestams i 11 § i kommunikationsmarknadslagen och 8 § i radiolagen.

For betal-tv-kanaler reserveras enligt bild 1 séndningskapacitet i kanalknippe 4 och i de
nastan riksomfattande kanalknippen som koordineras féor UHF-omrddet (1-3 stycken)
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eller i de tre kanalknippena i VHF-bandet. Betal-tv:n star fér en betydande andel av
televisionsbolagens verksamhet i Finland. Ur ett kommunikationspolitiskt perspektiv sett
kan den dock anses ha en annan position an de kanaler som kan tas emot fritt.
Televisionsaktérerna har inom betal-tv:n mangsidigare méjligheter att paskynda
spridningen av apparater med nyare teknik. Olika s&tt att pdverka detta ar till exempel
att se till att tittarna kan anskaffa apparaterna till ett rimligt pris, pa ett enkelt satt och
att innehallet &r lockande. I frdga om betal-tv:n tar det &nnu fem &r innan évergdngen
till nyare T2-sandningsteknik blir verklighet 2017. Tidsfristen fér normala avtal fér betal-
tv-tjdnster &r i regel betydligt kortare. Sdlunda har tittarna och de fdéretag som
tilhandahaller betal-tv-tjanster tillrdckligt med tid for att forbereda sig pa den
kommande andringen.

Overgangen till hégupplosningssdndningar pdskyndas av ett effektivt ibruktagande av
den nya tekniken (DVB-T2 och MPEG4) genast fran bérjan av 2017. Med tanke pa
nationalekonomin som helhet &r det viktigt att den ekonomiska nytta som fas av
frekvensbandet 700 MHz kan tillgodogéras fullt ut genast dd det &r nationellt och
internationellt mojligt. Andringarna maste likval goéras sa att man tryggar tittarnas
intressen och verksamhetsférutsattningarna for dem som utévar televisionsverksamhet.

Malet &r att genomféra en dvergang pa bredare front till DVB-T2-teknik 2020. Fér att
faststalla den lampligaste tidpunkten bdde for aktérerna i branschen och for tittarna &r
det skal att komma 6verens om tidpunkten fér en halvtidséversyn.

For att projektet med dvergdngen till T2-sandningsteknik sakert ska ske kontrollerat och
effektivt tillsatter kommunikationsministeriet en arbetsgrupp fér att bereda en detaljerad
dvergangsplan fére sommaren 2013. Arbetsgruppen har féretradare fér bland annat tv-
aktérerna, nat- och tjansteoperatérerna, utrustningshandeln, Kommunikationsverket och
Konsumentverket. Overgangsplanen ska bland annat innehdlla nédvandiga atgarder for
att 6ka antalet T2-mottagare, en uppféljning av utvecklingen av antalet T2-mottagare,
en plan for att 6ka T2-sdndningarna redan fére 2017 och atgarder som behdvs efter
detta for att det i halvtidsdversynen ska g& att faststdlla nar DVB-T2 tas i bruk pa
bredare front. Dessutom ska arbetsgruppen beddéma vilka dtgdrder som behévs for en
verkningsfull information till konsumenterna och branschaktérerna.

Om det for televisionsverksamheten reserveras flera an tre kanalknippen med
flerfrekvensnat, inverkar detta sarskilt pa den langsiktiga tekniska planeringen av
frekvenserna eftersom frekvenserna anvdnds mindre effektivt. Med tanke pd en effektiv
frekvensanvandning kan Finland med den féreslagna modellen &nnu géra ansprak pa ett
rimligt antal televisionsnat i de internationella frekvenskoordineringarna. Modellen
mdjliggér likval inte en s& omfattande omorganisering av frekvenser, och darigenom en
Okad effektivitet tack vare ny teknik, som man ursprungligen hade planerat.

Alternativet starker den markbundna televisionens stéllning, eftersom det garanterar att
kanalerna for allmannyttig verksamhet och allménintresset &ven i fortsattningen nar
befolkningen i hela landet utan att hushdllen behéver skaffa nya mottagare eller rikta om
antennerna i en situation dar de inte vill ta emot sdndningar med den nya tekniken.

I natkoncessionerna ska det i regel inte langre bestdmmas om standard- eller
héguppldsta sandningar ska sandas i kanalknippena med DVB-T2-teknik. Natoperatdren
kan saledes tillsammans med utévarna av televisionsverksamhet pa grund av de
sistnamndas efterfragan besluta om sdndningarna i kanalknippet &r hdégupplésta. Om
standardsandningar sands i DVB-T2-kanalknippet, ryms det 15-20 kanaler i ett
kanalknippe. Dessutom &r det ocksd méjligt att séinda bédgge sédndningarna samtidigt.

I den nyare standarden fér DVB-T2-teknik ingdr mobilitet. Alternativ 2 méjliggdr sdledes
ocksa mobil-tv-sdndningsverksamhet. Vid behov kan beslut i frégan fattas till exempel i
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natkoncessionerna.

Genom att sakerstdlla en livskraftig markbunden television kan man ocksa framja
regional jamlikhet. Alternativ 2 erbjuder alla tittare i hela landet Rundradions kanaler f6r
allmannyttig verksamhet samt kanalerna som betjanar allméanintresset. For
televisionsverksamheten aterstar fortfarande s3 mycket frekvenskapacitet att man pa
basis av de senaste arens erfarenheter kan anta att utbudet kommer att vara stérre &n
efterfragan. Med tanke pa regional jamlikhet &r det dessutom viktigt att det markbundna
tv-utbudet har ett lika rikligt innehall som kabel-tv:n eller framtidens IPTV.

I modellen har man inte bedémt hur manga nétoperatérer som det markbundna tv-néatet
skulle ha. Fér narvarande finns det tre natoperatérer. Malet &r fortfarande att framja
konkurrensen pd den markbundna tv-marknaden och forbattra né&toperatérernas
verksamhetsférutsattningar. Alternativa tjansteleverantérer framjar priskonkurrensen.
Dessutom kan man paverka distributionskostnaderna &ven genom marknadsreglering,
ndgot som beddéms som en separat helhet i samband med beredningen av
informationssamhallsbalken.

700 MHz-bandet, som foér narvarande anvands foér tv, anvisas fér mobilteleverksamhet
frdn ingdngen av 2017. Férutom inhemska beslut férutsatts beslut pa global och
europeisk nivd samt koordineringsavtal med grannlédnderna. Finland strévar efter att
pdverka den internationella beredningen och samarbetet i frdga om den framtida
anviandningen av 700 MHz fér mobilteleverksamhet s3 att det ar mojligt att inleda
anvandningen enligt den tidtabell som planerades vid Internationella teleunionens
vérldskonferens om radiokommunikationer pd varen 2012.

Anvandningen av informations- och kommunikationsteknik och tiIIg'a’mgen till hégklassiga
kommunikationsférbindelser &r viktiga for att uppréatthalla och 6ka vélfarden. Finland har
ldange varit en féregdngare inom tradlés kommunikation. Enligt prognoser &kar
mobildatatrafiken i varlden med 26 procent per ar fram till 2015. Att frekvensbandet 700
MHz anvisas for mobilkommunikation ger mdjlighet till att i god tid ta i bruk nya tjanster
och tekniker. Forutsdgbarheten och beredningen av frekvensldsningarna pd saval
nationell som internationell nivd férbattrar avsevart chanserna att svara pa framtida
behov. Frekvensbandet 700 MHz anvisades for mobilverksamhet (LTE) i Japan 2012 och i
Australien planeras en auktion av bandet for april 2013. Ocks3 i ljuset av dessa exempel
verkar det vara mojligt att i snabb takt overfora frekvensbandet fér annat &n
televisionsverksamhet. De beslut som fattas bidrar till att uppnd det mal som skrivits in i
regeringsprogrammet om att Finland blir ett ledande bredbandsland i Europa.

Om frekvensbandet 698-790 MHz, det vill saga det sa kallade 700 MHz-bandet, anvisas
for  tradlost  bredband, borde man  forsdka utdka Finlands  nuvarande
frekvensreserveringar till frekvensbandet 470-694 MHz. I princip kan man anta att
grannlanderna sjalva vill ha dtminstone ett lika stort tillagg till sina tv-frekvenser som
vad Finland foreslar.

Med tillaggsfrekvensreservering avses en frekvens som inte har anvisats Finland i
enlighet med Genévekonventionen 2006 eller som man inte kommit éverens om sarskilt
med grannlédnderna.

Tilldggsfrekvensreserveringar ar férbundna med den méjligheten att nagot av
grannldnderna later bli att godkanna frekvenstilldgget eller staller villkor som férsvarar
byggandet av natet. Dessutom ar en del av de frekvensreserveringstilldgg som Finland
foreslagit sddana att anvdndningen av dem utesluter vissa utvidgningsméjligheter for
grannldnderna. For att uppskatta det slutliga antalet tv-ndt som f8s med hjalp av en
omorganisering av frekvenserna maste man utreda grannlédndernas egna behov av att
utvidga sina tv-ndt med hjélp av DVB-T2-teknik. Man maste gemensamt komma 6verens
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med grannlanderna om hur frekvensreserveringarna fordelas mellan olika lander i grans-
och kusttrakterna.

Jamfért med DVB-T-tekniken mdjliggér DVB-T2-tekniken bredare enfrekvensndt (SFN).
Overgdngen till enfrekvensnat gor det majligt att bygga flera kanalknippen &n om man
anvander den nuvarande natplaneringen. DVB-T2-tekniken gor det m0]|lgt att bygga
enfrekvensndt och i Finland har man redan erfarenhet av det i ndgon man.
Kommunikationsverket har bérjat omplanera UHF-frekvenserna i fraga om frekvenserna
for de tv-natkoncessioner som upphér att galla 2016. Preliminara diskussioner med
grannlanderna har inletts 2011. Utgéngspunkt for frekvensplaneringen ar att ge en
flexibel méjlighet att ta i bruk 700 MHz-bandet for tradldst bredband och att pa
frekvensomradet under 700 MHz bilda atminstone tva flerfrekvensnat samt eventuellt
bredare nat som anvénder enfrekvensomrdden. Resultaten av frekvensplaneringen beror
pa hur det gar i forhandlingarna med grannlanderna.

Som bast pdgar en 6vergdngsfas fran standardsdndningar med den nuvarande DVB-T-
tekniken till héguppldsta sandningar med DVB-T2-tekniken. Nar tekniken byts utvecklas
sandningstekniken och packningstekniken sa att man i ett kanalknippe kan sanda lika
manga program med den gamla och den nya tekniken. I detta skede kan man anta att
utvecklingen kommer att vara liknande nar man i sinom tid évergar till UHDTV-bild.

Na&r klara beslut har fattats om en &vergang till den nyare tekniken (DVB-T2 och MPEG4)
kan man i samarbete med bade myndigheterna och aktérerna i branschen planera och
bereda alternativa satt att genomféra den praktiska évergdngen och de atgérder som
den forutsatter.

15.2 Framjande av ekonomisk anvidndning av frekvenserna

For de frekvenser som anvands for televisionsverksamhet har man endast betalat en
frekvensavgift som tacker Kommunikationsverkets administrativa kostnader och som
anda till den senaste é&ndringen av frekvensavgiftsforordningen har varit helt
oproportionerlig jamfért med de frekvensavgifter som betalas av dem som utdvar
televerksamhet. I kommunikationsministeriets férordning om frekvensavgifter och dvriga
avgifter som tas ut for Kommunikationsverkets prestationer géallande radioférvaltningen
(1222/2010), som trédde i kraft vid ingdngen av 2011, bestdms att den grundlaggande
formeln fér bestammande av frekvensavgiften ska tilladmpas pd8 bade mobilnat och
masskommunikationsnit. Andringen hdéjde tv-aktérernas frekvensavgifter och gjorde
frekvensavgiftsféordelningen mera jamlik. tv-aktérernas betalningsandel steg fran
ddvarande cirka 54 000 euro till cirka 1,5 miljoner euro. Mobilteleaktdrernas
betalningsandel sjénk fran nuvarande cirka 5,2 miljoner euro till cirka 2,4 miljoner euro.

Eftersom frekvensavgifterna steg kraftigt for televisionsverksamhetens del nar stérre
uppmarksamhet fastes vid frekvensmangden, féreskrivs i férordningen om en
overgangsperiod till denna del. Andringarna av frekvensavgifterna for televisions- och
mobilteleverksamhet genomférs under en fem &r 18ng &vergdngsperiod s att
andringarna trader i kraft fullt ut férst i borjan av 2016.

I samband med att frekvenserna for televisionsverksamheten planeras om kommer en ny
frekvensavgift, som avspeglar frekvensernas marknadsvdarde och som O&verskrider
Kommunikationsverkets administrativa kostnader, att tas ut av dem som anvander
frekvenserna fér markbunden televisionsverksamhet, det vill sdga i praktiken
natoperatérerna. En sadan férhojd frekvensavgift kan anses lampa sig sarskilt for de
frekvensomraden som &r i anvandning och ndr myndigheten har behov av att styra
anvandningen av ett frekvensomrade.
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N&r nivan pa den foreslagna frekvensavgiften ska bestdmmas beaktas skalan av den
affarsverksamhet som bedrivs pd de frekvenser som anvisats for televisionsverksamhet,
dvergangen fran televisionsverksamhet till mobilkommunikation pa8 700 MHz-bandet
samt konkurrensen med alternativa distributionsvagar.

Den avgift som tas i bruk ska &ndd ligga pd skalig nivd med hansyn till
televisionsaffarsverksamhetens omfattning. Exempelvis i statsradets principbeslut angavs
cirka 16 miljoner euro som utgangspris for ett duplexband pd 2x5 MHz, varvid priset for
en koncession som omfattar 2x15 MHz skulle bli minst 50 miljoner euro och priset for
hela frekvensomradet minst cirka 100 miljoner euro. I proportion till
koncessionsperiodens langd vore summan endast cirka 1 promille av teleféretagens
arliga omséttning.

Med tillampning av motsvarande princip samt med beaktande av ovannamnda sardrag
hos televisionsverksamheten kunde den &rliga férhdjda frekvensavgiften for ett
kanalknippe som ar reserverat for andra kanaler an kanalerna fér allmannyttig
verksamhet och allmanintresset vara i storleksklassen 30 000-40 000 euro.
Uppskattningen baserar sig pa véardet av tv-branschen i Finland 2010, som var ungefar
en miljard euro, varav betal-tv:ns andel ar cirka 230 miljoner euro.

Det som konstaterats ovan géller betal-tv-verksamheten. Ddremot kan sddana kanaler
som ska vara sd kallade kanaler som betjénar allmanintresset vid sidan av Rundradion
Ab:s kanaler for allmannyttig verksamhet definieras med olika kriterier. Den som innehar
natkoncession ska aldggas att bevilja dessa kanaler sdndningskapacitet i de kanalknippen
som inte &ar foremadl for forhodjda frekvensavgifter. Den féreslagna modellen kan
motiveras med de sérskilda kommunikationspolitiska och samhéllspolitiska mal, sdsom
tryggande av den inhemska innehallsproduktionens verksamhetsforutsattningar, som
fungerar som grund fér att kanalerna som betjdanar allmdnintresset som motvikt kan
alaggas olika forpliktelser som féreskrivs sarskilt i lag.

I regleringen som galler forhdjd frekvensavgift ska det forutsattas att en sddan
innehavare av natkoncession, som har koncession for bade kanalknippen for
allménintresset och fér andra kanalknippen, ska halla i sar dessa kanalknippen i
bokféringen. Innehavaren av natkoncession ska pa ett tillforlitligt satt kunna verifiera att
kostnaderna for den férhdjda frekvensavgiften inte éverférs till priserna for natkapacitet
for kanalknippena fér allmanintresset.

15.3 Reform av frekvensforvaltningen och koncessionssystemet

Det reviderade koncessionssystemet borde vara klart och tydligt, den administrativa
bérdan fér bdde verksamhetsutdvarna och myndigheterna borde vara latt och systemet
borde vara enkelt att tillampa och kunna 6vervakas. F6r verksamhetsutdvarna ar det
viktigt med férutsebarhet och for att férbattra den borde férutsattningarna for beviljande
av koncessioner vara noga avgransade och exaktare.

Reform av frekvensférvaltningen

Det ska fortfarande féreskrivas pd lagnivd vilken slags verksamhet som utnyttjar
radiofrekvenser som ska férutsdtta koncession som beviljas av statsradet.
Utgdngspunkten ska vara att tillhandahdllande av nattjanst i ett digitalt markbundet
masskommunikationsnat ska forutsatta koncession som beviljas av statsradet. Det ska
foreskrivas genom férordning av statsradet om de allmédnna principerna for
anvandningen av frekvenser. Férordningen ska innehalla bland annat bestammelser om
antalet tv-, radio- och mobilndt och om de frekvensomraden som kan anvédndas for
verksamheten. Férordningen ska vidare innehdlla bestammelser om anvéndningen av i
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de foéreskrivna frekvensomradena fér produktutveckling, testning och undervisning i
anslutning till mobilkommunikationssystem.

Genom en foreskrift av Kommunikationsverket ska det ater faststillas detaljerade
bestémmelser om anvandningen av de radiofrekvenser som faststallts genom férordning
av statsrddet. Nar det géller tv-ndten kan det till exempel bli fraga om tillgdngliga
kanaler i olika kanalknippen och om stralningseffekter. Nar det géller savél den
allmannyttiga verksamheten som regional och lokal radioverksamhet ska det
konstaterats sarskilt i Kommunikationsverkets féreskrift vilka frekvenser som ar
tillgangliga inom olika frekvenshelheter.

Nétkoncessioner for televisionsverksamhet

I natkoncessionerna for markbunden televisionsverksamhet besluts som langst foér tjugo
ar framat vilket foretag som har ratt att anvanda den nationella frekvensreserven. Det ar
alltsd frdga om ett betydande kommunikationspolitiskt beslut, som fortfarande bor fattas
av statsradet. I punkt 15.1 redogérs nadrmare fér grunderna till att den nuvarande
frekvensférdelningsmodellen bér behallas. Natkoncessionerna ska alltsd beviljas genom
ett jamforande forfarande och koncessionsperiodens ldngd ska i regel vara 20 ar. Det ska
likval vara mojligt att se 6ver koncessionsvillkoren under koncessionsperioden om till
exempel den tekniska utvecklingen kraver det. Ett exempel pd en sddan situation &r
halvtidséversynen 2020 d& behovet av att fortsidtta DVB-T-sdndningarna kommer att
bedémas. I villkoren fér kommande koncessioner ska man ocksa ta hansyn till principen
om teknikneutralitet. Vid beredningen av informationssamhallsbalken granskas
regleringen av natkoncessioner som en helhet i vilken man utifr@n erfarenheterna av
gdllande bestdmmelser gér de andringar som behdvs for att forenkla och fortydliga
regleringen. Som exempel kan namnas framjandet av en effektiv anvandning av
frekvenserna bland annat s3 att en koncessionshavare inte ldngre ska kunna halla sig
med oanvand frekvenskapacitet.

For att framja en effektiv anvandning av frekvenserna ska andra kanalknippen an de som
ar avsedda for allmanintresset vara belagda med en férhéjd frekvensavgift som bestams
pa skalig niva.

Férenkling av férfarandet med programkoncession

Det &r uppenbart att den knappa tillgdngen pa frekvenser har férlorat sin betydelse som
central grund for att det nuvarande systemet med programkoncessioner for
televisionsverksamheten ska vara acceptabelt med tanke pa de grundldggande fri- och
rattigheterna. Grundlagsutskottet har senast i ett utldtande av den 24 februari 2010
menat att &ven om den knappa tillgdngen pa frekvenser d& fortfarande kunde betraktas
som en legitim orsak till koncessionssystemet, kommer situationen sannolikt att
forandras i framtiden nar konkurrerande distributionsvagar utvecklas och slutresultatet ar
att man d3 ocksd maste omprova de konstitutionella grunderna fér hur stramt
koncessionssystemet ska vara.

De grunder foér en begransning som anférs till stéd fér systemet med
programkoncessionssystemet har & ena sidan att géra med den knappa tillgdngen pa
frekvenser och @ andra sidan med de malsittningar i anslutning till tryggande av
yttrandefriheten som efterstrdvas med koncessionssystemet. Dessa grunder kan
fortfarande i sig betraktas som acceptabla med tanke p& de grundldggande fri- och
rattigheterna. En konstitutionell granskning av systemet férutsatter att man bedémer om
systemet med programkoncessioner i framtiden enbart pd dessa grunder kan motiveras
pa ett med tanke pa grundlagen acceptabelt satt.

Det ar majligt att trygga en frekvensreserv som kan anvandas for televisionsverksamhet
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samt en mangsidig programverksamhet som beaktar specialgruppernas behov (sdsom
barn) ocksd med metoder som ingriper mindre i yttrandefriheten. Detta genomfdrdes
inom kabelsdndningsverksamheten redan 1999, dda den befriades  fran
koncessionsberoende.

Nar man granskar koncessionssystemet for radioverksamhetens del bér man lagga
maérke till att FM-radiolyssnande fortfarande &r det vanligaste sattet att lyssna p& radio
och det finns inte ett enda ersattande alternativ inom synhall. Fér radions del har det inte
heller skett ndgon motsvarande utveckling av distributionsvdgarna som inom
digitaliseringen av televisionen. Inom radioverksamheten 6verstiger efterfrdgan pa
radiofrekvenser pd manga stéllen utbudet och radiotillstdnd kan beviljas endast en del av
de intresserade.

Forslaget att dverféra besluten om programkoncession fér bade tv:s och radions del pd
Kommunikationsverket, nér det inte rader ndgon knapphet pa den frekvenskapacitet som
verksamheten férutsatter, skulle latta upp det nuvarande programkoncessionssystemet.
P& sa satt kunde man 6ka forutsdgbarheten och g& mot ett férfarande med bunden
prévning.

Férfarandet med programkoncession for televisionsverksamhet

Det &r &ven i fortsattningen nédvandigt att sakerstalla att bAde Rundradion Ab:s kanaler
for allmannyttig verksamhet och kanalerna som betjanar allmanintresset kan tas emot i
hela landet samt att framja avgiftsfri mottagning av kanalerna som betjanar
allmanintresset. For betal-tv-kanalernas del avviker situationen fran de namnda
kanalerna. Betal-tv-kanalerna borde ges médjlighet att svara pa tittarnas behov och
forandringarna p3 marknaden genom att flexibelt &ndra kanalernas programinnehgll.

I och med digitaliseringen och att de nyare sdndnings- och packningsteknikerna blivit
vanligare  ar  tillgangen pd  frekvenskapacitet  for  den markbundna
televisionsverksamheten inte langre lika knapp som fér tio &r sedan under den analoga
televisionsverksamhetens tid. Sdlunda finns det inte langre motsvarande behov av att
besluten om programinnehall ska fattas av statsradet nar tillgdngen pd frekvenskapacitet
inte ar knapp.

Efter att natkoncessioner beviljats inleder Kommunikationsverket ett
anmalningsfoérfarande dar utdvarna av televisionsverksamhet ombeds anmala sitt
intresse for att utdéva verksamhet. I den férsta fasen faststdller Kommunikationsverket
om de allmanna villkor som stalls fér utévande av verksamhet ar uppfyllda. I denna
bedémning ingar att utreda de materiella férutsittningar som foéreskrivs i 9 § i
kommunikationsmarknadslagen och 10 § 2 mom. i tv- och radiolagen. Den nuvarande
ansokningsavgiften pa 1 000 euro skulle &ndras till en anmaélningsavgift pa& 5 000 euro.
Genom att héja avgiften férsdker man avvarja ogrundade ansdkningar, som orsakar
onddigt arbete och onddiga kostnader. Med beaktande av verksamhetens karaktar kan
avgiften fortfarande betraktas som skilig och tamligen 18g. Anmaélningsavgiften ska vara
betald innan verksamheten inleds.

Nar en sbdkande anmadler sig som en kanal som betjanar allmanintresset ska
Kommunikationsverket som féljande steg utreda om de villkor fér allménintresset som
foreskrivs sarskilt i lagen &r uppfyllda. Dessa villkor ska vara krav pa att befolkningen i
hela landet nds, dagliga finsk- eller svensksprakiga program, inklusive finsk- eller
svensksprakigt drama, dagliga nyhets- och aktualitetsprogram, inklusive finsk- eller
svensksprakiga dokumentérer, ljud- och textningstjénster, fri mottagning samt ett krav
pd att koncentration av kommunikationen ska férebyggas sa att i frdga om andra bolag
an Rundradion Ab kan endast en kanal frdn samma koncern fa stélining som kanal som
betjdnar allmanintresset i det markbundna tv-natet.
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Om villkoren &ar uppfyllda och Kommunikationsverket i och med anmailan frén
innehavarna av natkoncession kan konstatera att det finns kapacitet for alla aktérer som
anmalt intresse, konstaterar Kommunikationsverket i sitt koncessionsbeslut att det
innehdll som utdvaren av televisionsverksamhet erbjuder &r en kanal som betjanar
allmanintresset. Efter detta har kanalen lagstadgad rdtt att av innehavaren av
natkoncession f& sandningskapacitet i ett sddant kanalknippe i det markbundna tv-nétet
som inte ar foremal for forhojda frekvensavgifter. Om aktdrerna inte nar samférstand om
kanalplatsnumreringen, och om Kommunikationsverket utfardar en féreskrift i drendet,
kan man for en kanal som betjanar allmanintresset till exempel anvisa en plats bland de
fem forsta kanalerna. I samband med beredningen av informationssamhallsbalken har
man for avsikt att fortydliga ocksd regleringen av tillsynsavgiften enligt televisions- och
radiolagen s3 att en koncessionshavare inte langre &r skyldig att betala tillsynsavgift for
koncessioner som &r beviljade fér parallellsinda programutbud. Andringen géller
uttryckligen de kanaler som betjanar allmanintresset som sands som parallellsandningar
under évergdngsperioden.

En utdvare av televisionsverksamhet vars verksamhet inte uppfyller villkoren i
koncessionsbeslutet, férlorar sin ratt att utdéva verksamhet i kanalknippena for
allmanintresset, det vill sdga i praktiken aterkallas koncessionen med iakttagande av det
lagstadgade foérfarandet.

Koncessionsperioden ska fortfarande vara 10 &r, men koncessionen ska inte innehalla
o . .
nagra separata koncessionsvillkor.

Nir det &r frdga om andra kanaler &n Rundradion Ab:s kanaler fér allmannyttig
verksamhet eller kanalerna som betjanar allmanintresset utreder Kommunikationsverket
i fraga om de foretag som anmalt sitt intresse endast om de allménna villkoren &r
uppfyllda. Om det finns tillrackligt med kapacitet for alla verksamhetsutévare som anmalt
sitt intresse, fattar Kommunikationsverket koncessionsbeslut, dar man konstaterar vilka
foretag som har ratt att utdva televisionsverksamhet i de markbundna tv-naten utan att
denna ratt andd begransas till ndgot visst kanalknippe. I fortsittningen kunde tv-
aktoérerna sdledes vélja bland de konkurrerande néatféretagen den tillhandahdllare av
Détkapacitet som bast Iémpoar sig for respektive behov. Koncessionsperioden ska vara 10
ar och det ska inte finnas nagra andra separata koncessionsvillkor.

Om farre har anmaélt sig an den tillgangliga kapaciteten och det sdledes finns oanvénd
sandningskapacitet, kan Kommunikationsverket efter att ha meddelat sina beslut bifalla
ansokningar i den ordning de kommer in. Koncessionsperioden kan dnda inte vara langre
an for de koncessioner som beviljats i samband med anmalningsforfarandet.

Koncessionerna far o6verféras, men Kommunikationsverket ska underrattas om
overféringen och utreda om mottagaren uppfyller ovanndmnda allménna villkor. P& s3
satt sakerstalls att en koncession inte overfors till exempel till ett féretag som saknar
ekonomiska férutsattningar att utéva regelbunden televisionsverksambhet.

Om det blir knappt om sandningskapacitet for televisionsverksamheten som helhet, det
vill saga att det ar flera verksamhetsutévare som har anmalt intresse for att bedriva
markbunden televisionsverksamhet &n den tillgdngliga kapaciteten tilldter, overfors
beslutanderatten i koncessionsdrendet pa statsradet. I statsradets beslut ska det endast
bestammas att en aktdr har ratt att fa tillgdng till markbunden natkapacitet. I frdga om
andra kanalknippen &n de som betjanar allméanintresset ska statsrddet inte léngre
bestdmma att en viss kanal ska inga i ett visst kanalknippe. Statsradets beslut ska fattas
utifrdn Kommunikationsverkets beredning. Detta betyder &ndd inte att statsrddet &r
bundet av Kommunikationsverkets framstallning.
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Statsradets beslut ska i stor utstrackning basera sig pd de férutsattningar som nu
konstateras i tv- och radiolagen. I samband med att beredningen av regleringen
fortsdtter maste man &nda nar det galler de nuvarande kriterierna &verviga
mojligheterna att precisera dem och sdledes ga i riktning mot bunden prévning.
Samtidigt &r det ocksad skél att 6vervdga om man med hjalp av kommunikationspolitiken
och lagstiftningen om elektronisk kommunikation borde efterstrava noggrannare
reglering som férhindrar att kommunikationen koncentreras.

Férfarandet med programkoncession fér radioverksamheten

Det férfarande som beskrivs ovan ska ocksa tillimpas pa radioverksamheten i tilldmpliga
delar. Koncessionsperioden ska vara 10 ar. For att det ska bli lattare att forutse att
verksamheten fortsatter och for att forbattra utvecklingsférutsattningarna ska
utgdngspunkten till skillnad fran hittills vara att koncessionsperioderna éverensstdmmer
med den lagstadgade maximitiden.

Sddan anvandning av frekvenser for vilken Kommunikationsverket har beviljat
koncession for kortvarig verksamhet som varar hégst tre mdnader eller som &r helt
befriad frdn koncession ska tydligare &n nu avskiljas fran anvéndningen av frekvenser
som reserverats for permanent radioverksamhet. Andamalet fér frekvenser anvisade for
kortvarig radioverksamhet klargors sd att det inte &r tilldtet att utéva kommersiell
kommunikation nar radioverksamhet bedrivs med stéd av en kortvarig koncession.

Anmélningsskyldighet for televerksamhet

Till arbetet med att utveckla lagstiftning om en reform av koncessionssystemet hér ocksd
en Oversyn av anmalningsskyldigheten i 13 § i kommunikationsmarknadslagen. Den
nuvarande anmalningsskyldigheten utstracks i hégre utstrackning an nu till aktérer som
omfattas av Kommunikationsverkets tillsyn. Som exempel kan n@amns dem som
tillhandahaller bestall-tv, och som i fortsittning ska géra anmalan om verksamheten till
Kommunikationsverket. Anmalningsskyldigheten ska inte skapa nagra rattigheter eller
skyldigheter, utan avsikten &r att forbattra myndigheternas tillgang till information. For
narvarande far Kommunikationsverket ingen information om dem som tillhandah3ller
bestall-tv, men de berérs &nda av samma bestdammelser om sponsring, produktplacering
och europeiskt programutbud som den linjara televisionen.

Avsikten ar att anmadlningsforfarandet ska vara ett enkelt elektroniskt férfarande, dar
aktérerna ombeds meddela endast de grundlédggande uppgifter som absolut behdvs for
tillsynen. I enskilda fall ska Kommunikationsverket fortfarande inhamta 6vriga uppgifter
med stdd av den ratt att f& uppgifter som foreskrivits for verket.

15.4 Tryggande av ett hogklassigt innehdllsutbud samt tryggande av inhemsk
innehallsproduktion och framjande av mangsidig kommunikation

Tryggandet av inhemsk innehdllsproduktion och fortsatt sddan &r vésentligt for att
finlandarna aven i fortsattning utdver internationella innehdll kan erbjudas rikligt med
hégklassiga och mangsidiga program som &r producerade i Finland och planerade fér en
finldndsk publik.

Med hjalp av kommunikationspolitiken kan man trygga en livskraftig, hdgklassig och
mangsidig finlandsk televisionsverksamhet s& att man genom lagstiftningen och
koncessionsavgéranden till en bérjan reserverar tva kanalknippen och senare ett
kanalknippe dar man férutom Rundradion Ab:s programutbud inom den allmannyttiga
verksamheten kan sdanda kommersiella kanaler som betjanar allmanintresset och som
kan tas emot fritt. Genom lagstiftningen och Kommunikationsverkets beslut eller
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foreskrifter sakerstalls att kanalerna som betjanar allmanintresset har bland annat
dagliga finsk- eller svensksprakiga program, i vilka ocksd ingdr inhemskt drama, dagliga
nyhets- och aktualitetsprogram, som omfattar till exempel inhemska dokumentarer samt
oberoende producenters program. Dessa program ska i princip kunna tas emot av alla i
Finland. Dessutom fdrutsatts ljud- och textningstjanster av programutbudet i de kanaler
som betjanar allmdnintresset.

Det foreslds att regleringen av andelen oberoende produktionsbolags programutbud
dndras sd att utdvarna av televisionsverksamhet ska reservera 20 procent av sin
sandningstid eller alternativt 20 procent av sin budget fér programutbud fér oberoende
producenters program. Fo6r utdvarna av televisionsverksamhet ar inhemskt
programinnehall anmaérkningsvért dyrt jamfért med utldndska produktioner. Det
inhemska innehallets verkliga konkurrensférdel &r att det &r inhemskt, p& vara sprak och
foretrader var kultur samt program som beréattar om finldndare for finldndare. Ett tecken
pa detta ar ocksa att det inhemska innehallet ar populért bland tittarna.

Ett syfte med forslaget &r att trygga den inhemska innehallsproduktionens
verksamhetsforutsattningar. Enligt de uppgifter som Kommunikationsverket har fér 2011
kan de ekonomiska konsekvenserna av den foéreslagna andringen antas vara tamligen
sma. Mera information i fragan finns i rapporten fran Finland till Europeiska kommission
om uppfyllande av kvoterna av europeiska verk enligt artiklarna 16 och 17 i direktivet
om audiovisuella medietjanster. Rapporten baserar sig pa uppgifter som
Kommunikationsverket samlat in hos tv-aktdérerna.

Ovan beskrivs de villkor som ska vara uppfyllda for att en kanal ska kunna konstateras
betjana allmanintresset. Som ett kriterium foreslds dagliga finsk- eller svensksprakiga
program, nyhets- och aktualitetsprogram i vilka ingdr till exempel inhemska
dokumentérer samt finsk- eller svensksprakigt drama. Syftet med férslaget &r att bidra
till att trygga den inhemska innehallsproduktionen.

Genom lagstiftningen garanteras saledes att specialgrupper beméts jamlikt samt
sakerstalls att utdvarna av programverksamhet fortfarande berérs av forpliktelser som
galler till exempel reklam, sponsring, produktplacering och telekdpséndningar. Aven
reglering som &r av betydelse fér att skydda barn, sdsom aldersgransbeteckningar som
anger tittartider, ska fortfarande omfatta alla utdvare av programverksamhet. Den i
grundlagen foreskrivha vyttrandefriheten hindrar i sig all slags férhandscensur eller
ingripande i innehallen.

Bestammelsen i 20 § i televisions- och radiolagen om utdvande av ensamratt och
statsradets forordning om televisering av evenemang av samhillelig betydelse som
utfardats med stéd av den tryggar fér sin del allmanhetens mdéjligheter att ta del av
samhalleligt betydande evenemang via avgiftsfria televisionskanaler.

15.5 Framjande av nya, alternativa distributionsvagar

Den markbundna televisionen torde behalla sin stillning som en kostnadseffektiv,
landsomfattande och funktionssaker distributionsvag for linjara tv-sandningar en ratt
1&ng tid framat efter 2017. A andra sidan kommer hybridmottagning och andra
distributionsvdgar att spela en allt stérre roll som distributionsvagar aven fér traditionella
tv-sandningar i framtiden. Man tittar p3 allt mera filmer och till exempel tv-serier via
bredband. De férandrade tittarvanorna till foljd av 6kad efterfrégan p& bland annat olika
catch up-tjanster bidrar dessutom till att sarskilt IPTV och OTT-tjanster blir vanligare.
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Genom att kombinera de basta sidorna hos olika sandningsnat kan tittarna erbjudas
hogklassiga, formanliga och heltdckande tjanster. Bredbandets betydelse som
distributionsvag kommer att 6ka aven av de hybridterminaler som tas i bruk och daér man
kan fa innehall fran alla distributionsvéagar lika enkelt pa en stor skarm.

Med  hjalp av  kommunikationspolitiken framjas utbyggnaden av snabba
bredbandsférbindelser bdde i omrdden dir det kan géras pa marknadsvillkor och i
kommersiellt olénsamma omraden. I principbeslutet av den 3 maj 2012 &r regeringens
riktlinje att man under valperioden haller fast vid det hundramegabitsmal som satts for
2015. Fére 2015 ska det finnas en supersnabb bredbandsférbindelse p& 100 Mbit/s pa
hogst tva kilometers avstdnd frdn fasta bostdder. Det offentligt stédda
bredbandsprojektet i glesbygden fortsatter, men ny flexibilitet efterlyses i finansieringen.
Enligt  principbeslutet  framjas ocksd kostnadseffektivitet i samband med
bredbandsbyggandet. Av denna orsak ses lagarna om landsvagar, jarnvagar och enskilda
vdgar dver sa att kablarna i fortsattningen kan placeras med det med tanke pa hela
trafikinfrastrukturen férdelaktigaste sattet.

Hastigheten hos allmanna bredbandstjénster féréndras inte tills vidare men det utreds
om den kunde héjas till tio megabit. Fér ndrvarande &r hastigheten pd en forbindelse pa
grundniva som tillhandahlls som allmén tjénst 1 Mbit/s.

I enlighet med programmet for Jyrki Katainens regering utarbetas vid
kommunikationsministeriet ett atgardsprogram foér framjande av utbudet av och
efterfragan pa bredbandsférbindelser p& marknadsvillkor fére utgdngen av 2012.

Genom avgdrandet i det frekvenspolitiska principbeslut som statsradet fattade i mars
2012 utvidgas tillgdngen till mobilt bredband sarskilt utanfér titortsomraden. Sarskilt
800 MHz-bandet &r av stor betydelse for utbudet av tjanster samt konkurrensen i
glesbygdsomrdden. Frekvensomrddet i fraga goér det méjligt att bygga snabba
forbindelser kostnadseffektivt i glesbygdsomrdden. Med LTE-teknik kan man uppnd
samma hastighet och kvalitetsniva pa tjansterna som hos fasta bredbandsanslutningar,
och i enlighet med principbeslutet kommer i praktiken trddlésa bredbandsférbindelser
inom rackhall for alla finldndare inom fem ar.

Sdsom konstaterats ovan kommer ocksd ett frekvensomrdde som mojliggoér 4 G-
forbindelser att frigéras i framtiden sd att det kan anvéndas fér mobilterminaler. I
februari i ar anvisade véarldsradiokonferensen (WRC12) 700 MHz-bandet, som for
narvarande anvands av tv-aktorer, for trddlosa bredbandsnat efter 2015. For att
frekvenserna ska kunna anvisas for tradlésa bredbandsnét krédvs dnnu ett slutligt beslut
av nasta varldsradiokonferens, alltsa WRC15. N&ar det blir méjligt att anvisa
frekvensomradet fér mobilterminaler i Finland kommer koncessionerna  for
frekvensomradet att beviljas pa det satt som bast framjar konkurrensen p& marknaden.

Nar de lagre frekvenserna anvisas for mobil kommunikation framjas distributionen av
audiovisuella inneh3ll med hjalp av snabba mobilnat.

15.6 Radion

Under den pdgdende koncessionsperioden vidtas atgarder for att trygga den finlandska
radioverksamhetens livskraft. Sarskild uppmarksamhet fasts vid att trygga
lokalradioverksamheten. I dessa atgérder ingar bland annat att bedéma konsekvenserna
av regleringen av radioreklamen séarskilt ur ekonomisk synvinkel. Med tanke pd den
kommande koncessionsperioden beddms dessutom hur &ven marknads- och
konkurrensléaget kan beaktas battre nar koncessions- och frekvenshelheterna planeras.

I den verksamhetsplan som ska utarbetas tillsammans med aktdrerna i branschen och
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myndigheterna intas férutom ndmnda omstandigheter &ven frekvensfragor med
anknytning till radions digitalisering, frdgor som galler nérradio och frekvenskapacitet for
kortvarig radioverksamhet, vilka inbegriper en klar gransdragning mellan kortvarig och
permanent radioverksamhet, samt mdjligheterna att utveckla olika innovativa
samarbetsmodeller for radioaktérerna till exempel fér att utveckla oberoende
innehallsproduktion.

15.7 Tittarna och lyssnarna tillmotesgas

Ovan har beskrivits de férandringar som tittarna och lyssnarna maste férbereda sig pa.
Det &r en stor utmaning fér bade myndigheterna och tjénsteleverantdrerna,
utrustningshandeln inte att forgldmma, att informera om dessa andringar och olika
alternativ i ratt tid och tillrackligt klart.

Utbyggnaden av mobilndten p& 800 MHz-bandet 2014 kan orsaka vissa
mottagningsproblem, och omorganiseringen av televisionens natkoncessioner 2017,
inklusive anvisandet av 700 MHz-bandet for annan &n televisionsverksamhet, kan
forutsatta dtgarder av konsumenterna till foljd av frekvensbytena, i forsta hand ny
kanalsékning. Det kan ocksa handa att antennerna maste &ndras. Bland annat i
fastigheter med centralantennsystem behévs professionella montérer fér dtgérder som
ror antenn- och kanalférstarkare. Genom omsorgsfull frekvensplanering férsbéker man
dndd minimera konsekvenserna for tittarna.

Saval den ovannamnda anvandningen av frekvensbandet 800 MHz for tradlést bredband
som anvisandet av frekvensbandet 700 MHz fér tradlést bredband kan stéra
mottagningen av televisionssandningar sarskilt om de antenner eller antennsystem som
anvands ar av dalig kvalitet eller felaktigt monterade. Darfér bér Kommunikationsverket
ha lagstadgat bemyndigande att utfdrda bestammelser om tekniska minimikrav for
antenner och antennsystem som anvands fér mottagning av televisionssandningar. Detta
torde ocksd forbattra kvaliteten pd@ monteringen av nya antennsystem och férebygga
stérningar i framtiden.

For tittarna ar det vasentligt att veta att trots att frekvenserna omorganiseras 2017 och
det kommer flera nya tekniska alternativ kan Rundradion Ab:s kanaler samt kanalerna
som betjanar allméanintresset fortfarande tas emot med nuvarande terminalutrustningar
till 2026. Det forutsatts alltsa inte att hushdllen skaffar nya apparater utan de far sjalva
bestamma tidpunkten nar de bdrjar ta emot hégklassigare tv-sandningar. Eftersom det i
detta skede &r svart att uppskatta hur stor del av hushallen som bérjar félja hégupplosta
sandningar och nir, foreslds att en halvtidséversyn gérs innan man i stdrre utstrackning
overgdr till hoguppldésta sdndningar. Den arbetsgrupp som bereder &vergdngen ska
beddma situationen och den ovan beskrivna halvtidséversynen ska géras 2020.

Betal-tv-operatérerna spelar en viktig och direkt roll for de tjanster som tillhandahalls
tittarna. De andringar som nu féreslds i regleringen som géller betal-tv-operatérer bidrar
ocksa till att tillmétesga tittarna.

15.8 Vissa andra slutsatser som galler detaljer

15.8.1 Betal-tv-tjansteleverantérer och principen om ett kort

Betal-tv-leverantdrerna &r centrala aktorer i det finlandska tv-landskapet. S8lunda &r det
ocksa nédvandigt att granska om det i framtiden &r nddvandigt att strécka regleringen
aven till att omfatta leverantdérerna av betal-tv-tjanster och den verksamhet som de
utdévar. Minimiregleringen férutsatter att de som levererar betal-tv-tjanster ska vara
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skyldiga att anmala att de inleder verksamhet till Kommunikationsverket, sdsom
forklaras i punkt 13.3.

Genom att klarare @n nu utvidga regleringen av elektronisk kommunikation till att daven
omfatta betal-tv-aktérerna forsdbker man trygga konsumenternas stallning. De som
levererar betal-tv-tjanster har ett heltackande serviceutbud som inte dr begransat endast
till bestall-tv.

Konsumenterna ska pa ett smidigt satt kunna anlita olika tjénsteleverantdrers betal-tv-
tjanster inom den digitala markbundna televisionsverksamheten. Tv-tittarna ska sdledes
garanteras modjlighet att anlita alla betal-tv-tjanster med ett avkodningskort. Férutom att
underlatta tittarnas anvandarupplevelse kan man pd& detta sitt ocksd framja
konsumenternas mdjlighet att anlita olika tjénsteleverantérers tjanster.

Foér narvarande gar det inte att f3 alla betalkanaler i antennitet p& samma kort. Till féljd
av detta &r en konsument som tittar pa sandningar i antenndtet tvungen att byta
betalkort om han vill titta pa kanaler som levereras av minst tva betal-tv-operatérer.
Férutom att byta kort ar konsumenten tvungen att ringa till betal-tv-operatdrens
kundservice for att genomfdra bytet.

Kommunikationsverket har den 7 maj 2012 utfardat ett beslut (1459/9229/2011) om
genomférande av principerna om ett kort i det markbundna digitala
masskommunikationsnatet. I beslutet uppmanar Kommunikationsverket DNA Oy och
DigiTV Plus Oy att vid behov i samarbete se till att konsumenterna inte behéver byta kort
mitt under tv-tittandet nar de anlitar olika betalkortoperatdrers tjanster i antennéatet.
Forpliktelsen ska uppfyllas fére den 1 oktober 2012.

Den nuvarande regleringen i 136 § i kommunikationsmarknadslagen férutsatter 6versyn.
Situationen i framtiden blir utmanande bland annat om krypteringen av betalkanalerna
dndras frdn att ha varit kortbaserad till programutbudsbaserad och man &évergar till
operatorsspecifika set-top-boxar, varvid tittarnas valmdjligheter krymper och det blir
svarare att byta betal-tv-operatér.

Det foreslds att 136 § i kommunikationsmarknadslagen fértydligas sa att det syftet och
malen i paragrafen som férklaras i motiveringen till den nuvarande paragrafen skrivs in i
en ny bestdmmelse om principen om ett kort. Utgangspunkten ska vara att forpliktelsen
att genomféra principen om ett kort klart utvidgas till att omfatta alla parter i
televisionsverksamhetens vardekedja. Leverantdérerna av betal-tv-tjanster ska
fortfarande kunna komma 6verens sinsemellan om hur principen om ett kort genomférs
tekniskt. Om det med en ny aktdr inte gar att nd en éverenskommelse som i praktiken
skulle garantera tittarna mojlighet att med ett kort fa tjanster som levereras av
konkurrerande betal-tv-aktorer, ska Kommunikationsverket inom en viss tid som
foreskrivs i lagen bestamma villkoren i avtalet mellan leverantdrerna.

15.8.2 Distributionsskyldighet

Kommissionen har bérjat utreda den reglering som hanfér sig till den gallande
distributionsskyldigheten i Finland med avseende pa upphovsrattsdirektivet. Den
nuvarande lIdsningen, dar vidaresandning i kabelnatet av kanaler som omfattas av
distributionsskyldigheten &r helt befriad fran upphovsrattsersittningar genom en
fullstandig begransning av upphovsréatterna, kan sdledes utsattas for krav pa andringar i
framtiden.

Genom distributionsskyldigheten garanteras tittarna mdjlighet att ta emot vissa
programutbud som &r viktiga med tanke pd vyttrandefriheten. Tittarnas berattigade
forvantningar talar for fortsatt distributionsskyldighet inte bara i frdga om Rundradion
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Ab:s programutbud inom den allménnyttiga verksamheten utan ocksd kommersiella
programutbud som betjénar allmanintresset.

Under beredningen av programmet har det framférts olika a&sikter om
distributionsskyldighetens nddvandighet och omfattning. Ur kommunikationspolitisk
synvinkel kan ldsningar som géller upphovsrittsersattningar ses som en fraga som ar
separat fran ersattningen av distributionsskyldighet. Oberoende av de framtida besluten
om upphovsrattsersattningar ar utgdngspunkten sdledes att distributionsskyldigheten
fortfarande ska galla Rundradion Ab:s programutbud och programutbudet i de kanaler
som betjdnar allmanintresset. Det &r frdga om en kommunikationspolitisk 16sning som
faststdller att alla tittare fortfarande har jamlik mojlighet att ta emot de kanaler som
betjanar allmanintresset.

15.8.3 Tv-sandningarnas kvalitet

Den tekniska kvalitet pd tv-sandningarna som tittaren upplever paverkas av savél hela
sandningskedjan som anvandarens mottagningssystem och terminalutrustningar.
Sandningskedjan bestdr av det tekniska programfldde som programféretaget producerar
och det eller de tv-sandningsnat via vilka programflodet férmedlas till tittarnas
mottagningssystem och terminalutrustningar.

Séndningsnét

Kommunikationsverkets foreskrifter galler bland annat viktighetsklassificering av
komponenterna i tv-nét och tv-tjinster och miniminivan pa sédkerstallandet, som skalats
utifrdn klassificeringen. Foreskrifterna galler vidare drift och underhdll av niten med
avseende pa kvalitetsledning i normala situationer samt upptéckande och hantering av
fel och stérningar. Kraven pa sdkerstallande och drift och underhall av naten galler alla
tv-ndt och tv-tjanster pad allman nivd, eftersom dessa skyldigheter hér till de
grundldggande kraven pa tekniskt hégklassig televisionsverksamhet.

Utgdngspunkten for dimensionerna av forpliktelserna i foreskrifterna har i stor
utstrackning varit att de grundldggande tv-tjdnsterna maste fungerar synnerligen palitligt
i tekniskt avseende. Denna utgangspunkt och pa grund av de funktions- och
kvalitetsfrégor som 6vergangen till digital television vacker har Kommunikationsverket i
sina foreskrifter stallt upp palitlighetskrav pa alla linjara tv-tjanster. Eftersom tv-néten
och tv-tjansterna blir mangfaldigare ar det nédvandigt att i de framtida bestdmmelserna
ange pa vilka grunder man ska klassificera de programutbud och distributionsnét vilkas
kvalitet och driftssdkerhet det &r nédvandigt att trygga med tanke pa tittarna. For
narvarande klassificeras i bestdmmelserna som en egen viktig grupp endast Rundradion
Ab:s allmé@nnyttiga verksamhets tv-programutbud och andra tv-programutbud som
betjanar allmanintresset och kan tas emot fritt.

Mottagning och interna nét

Mottagningskvaliteten paverkas av mottagningssystemen, vid markbunden tv-
mottagning till exempel antennsystemet, och kvaliteten pa fastighetens interna
kommunikationsnat. Mottagningskvalitetens paverkas ocksa vasentligt av
interoperabiliteten mellan tv-naten och terminalutrustningarna och programutbudet i
dem.

S8som konstaterades i punkt 11.2 har de beslut som fastighetsinnehavaren fattar om
istandsattning av interna ndt och om vilka nat som installeras i byggnaden vittgdende
konsekvenser for de boendes mdjlighet att valja och anlita kommunikationstjanster.
Besluten inverkar ocksd pa om flera teleféretag kan tillhandahalla parallella tjdnster i
byggnaden. Alla detta krédver att fastighetsinnehavaren har kunskaper sd att han inte till
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exempel valjer en I6ésning som i praktiken binder fastigheten och de boende till en
operatér at gdngen eller till en férmedlingsteknik. Vidare har det konstaterats att
regleringen av fastigheters interna nat i s pass hég grad riktar sig mot skyddet foér
enskild egendom att forpliktelser som géller till exempel istandsattning och byte av nit
forutsatter uttryckliga bestammelser.

Tryggandet av kvalitet och teknisk flexibilitet hos de interna nédten kan paverkas pa flera
olika satt frdn informationssamarbete over foérvaltningsgranserna eller mera exakt
reglering av forpliktelserna till ekonomiskt stéd for istandsattning av interna nat. Genom
rekommendationer eller férpliktande reglering kan man till exempel férutsatta att i
samband med en linjesanering i en fastighet ska man i regel ocksd istdndsatta
byggnadens telenat om det inte redan har gjorts.

Gemensam reglering

Nar det géaller terminalutrustningars interoperabilitet har branschens sjalvreglering
fungerat. For att trygga tv-tjansternas Overgripande kvalitet ar sjalvreglering eller till
ndgon del gemensam reglering som stodjer sig pa lagstiftning beaktansvéarda
mekanismer vid sidan av sedvanlig forpliktande reglering. Gemensam reglering kan
ldmpa sig for till exempel faktorer dar tittarna kan bedéma hur den gemensamma
regleringen eller sjalvregleringen har lyckats eller dar aktérerna har ett gemensamt
intresse och jamfdrelsevis liten provningsmdjlighet till exempel inom ramen for
standarder. Sakerstdllande- och beredskapskrav eller andra motsvarande faktorer dar
samhallsintresset vanligtvis 6verskrider de affarsekonomiska intressena och dar de som
tar emot sdndningarna inte direkt kan se investeringarnas inverkan pa tv-tjansternas
kvalitet, lampar sig i princip inte fér att regleras av branschen sjalv.

Gemensam reglering och sjalvreglering och branschens eget ansvar foér att trygga
kvaliteten kan framjas med hjalp av legislativa ramar, som att man definierar de
sakhelheter pd vilka detta regleringsférfarande kunde tillimpas. Saken borde utvérderas
narmare i samband med beredningen av informationssamhallsbalken.

15.8.4 Kanalplatsnumrering

Sdsom konstaterats ovan innehaller lagstiftningen fér narvarande inga bestammelser om
kanalplatsnumrering. Fér att underlatta bland annat 6vergangen till séndningar enligt de
nya standarderna samt tilltradet till marknaden for nya aktérer ér det nédvandigt att se
over regleringen av kanalplatsnumreringen. A andra sidan m&ste man ocksad beakta
tittarnas invanda tittarvanor. Fér att samordna de ovanndmnda malen vore det
noédvandigt att foreskriva om behdrighet for Kommunikationsverket att vid behov utfarda
narmare bestdammelser om kanalplatsnumreringen genom en féreskrift. I férsta hand
borde beslut om kanalplatsnumrering dock fattas mellan aktérerna i branschen. Nar
Kommunikationsverket bereder foreskrifter bdér man vid kanalplatsnumreringen ge
foretrade &t Rundradion Ab:s kanaler och de kanaler som betjénar allménintresset och
som uppfyller de kriterier som uppstallts for dem.

15.8.5 Flersandningsteknik

Uppkomsten av nattjanstprodukter som baserar sig pa flersandnings- eller multicast-
teknik antingen fran kommersiella utgdngspunkter eller med hjalp av reglering &r ett
uttryck for den pdgdende utvecklingen, dar internetférbindelsetjénsternas gransléshet
och sammankopplingen av IP-nat kan paverka de ekonomiska och tekniska
utvecklingsméjligheterna fér manga slags tjanster - sdsom médjligheterna for OTT-
tjanster som tillhandahalls éver internet i férhdllande till teleféretagens egna IPTV-
tjanster.
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Eventuella regleringslésningar som  stédjer OTT-tjdnster i forhdllande till
bredbandstjanster och IPTV-tjanster i anslutning till dem skulle sdledes vara ekonomiska
och konkurrensmassiga. Flersandningstekniken ar férenad med egna tekniska
utmaningar, men de ar inte avgdrande. Nationella regleringslésningar av
konkurrensnatur skulle sannolikt férutsatta kommissionens godkdannande. Exempelvis om
man forutsatter att flersdndningsprodukter tillhandahdlls skulle det lyfta fram fragor om
villkoren for tillhandahdllande av produkten liknande regleringen av betydande
marknadskrafter.

I detta skede av marknadsutvecklingen finns det inga grunder for nationella
regleringsldsningar. Det ar dock viktigt att félja den internationella utvecklingen och delta
i den europeiska diskussionen for att kunna bedéma behovet av eventuella nationella
l6sningar och lagbestammelser i samarbete med branschen. Vilka lagstiftningsatgarder
som eventuellt behdvs kan dock granskas till exempel i samband med den
informationssamhallsbalk som nu ar under beredning.
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16. NODVANDIGA LAGSTIFTNINGSANDRINGAR

De &ndringar som foreslds i det kommunikationspolitiska programmet for elektroniska
medier forutsatter att den géallande lagstiftningen dndras pa flera punkter. Den fortsatta
beredningen av dessa andringar sker vid kommunikationsministeriet i samband med den
pdgdende beredningen av informationssamhéllsbalken i ©6ppet samarbete mellan
aktérerna i branschen och myndigheterna.
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