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Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytéanyt ministeriolta lausuntoa 13.5.2016
paivatysta laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta Vastuukysymykset Finavian joh-
dannaisvastuiden selvittamisesséd, minka johdosta ministerio lausuu seuraavan.

Tama lausunto liitteineen ei sisdlla salassa pidettavia tietoja. Ministerio viittaa myos
asian eri vaiheissa VTV:lle antamaansa seikkaperaiseen selvitykseen.

Yhteenvetona ministerio toteaa, etta

e omistaja ei ole edellyttdnyt Finavialta kanteiden nostamista tai nosta-
matta jattamista taikka mistaan kanteesta luopumista

e omistaja ei ole puuttunut kokonaan omistamansa yhtion operatiivisiin
asioihin epéasopivalla tavalla

e omistajalla on ollut perusteltu syy ja oikeus antaa yhti6lle ohjeita asioi-
den huolellisen kasittelyn varmistamiseksi poikkeuksellisessa asiassa

Kertomusluonnoksessa on esitetty eri nakokohtia, joiden perusteella Finavian omista-
jaohjausta syksylla 2015 pidetddn ongelmallisena. Luonnoksessa ei juuri ole kasitelty
nakokohtia omistajaohjauksen toimenpiteiden perusteista, mika kuitenkin on asiassa
keskeisin kysymys.

Ydinkysymys asiassa on, ettd omistaja ei ole missaan vaiheessa edellyttanyt yhtiolta
kertomusluonnoksessa kasiteltyjen kanteiden nostamista tai nostamatta jattamista
yhtion entisid hallituksia, entista johtoa tai tilintarkastusyhteisbd kohtaan taikka jo
nostetuista kanteista luopumista. Ministerion k&sityksen mukaan sitd ei kertomus-
luonnoksessakaan vaitetd, mutta asialle ei anneta sille kuuluvaa painoa.

Ratkaisut johdannaiskanneasioissa ovat olleet oikeudellisesti monitahoisia ja vaikeita.
Sita osoittavat mm. yhtion hallituksen eri aikoina tekemat osittain ristiriitaiset paatok-
set ja aanestykset, hallituksen jasenten erilaiset nakemykset hallituksen omista aikai-
semmista paatoksista, toisistaan poikkeavat asiantuntijoiden lausunnot ja se liikku-
mavara, jonka Valtiontalouden tarkastusvirastokin viela syksylla 2015 arvioi kanteista
tehtavilla paatoksilla olevan. Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole kertomusluon-
noksessa huomioinut sen seikan merkitysta, ettd yhtion hallitus oli maaliskuussa
2015 yksimielisesti paattanyt olla nostamatta tiettyad kannetta.

Valtionyhtion omistajaohjaukselta edellytetdan kertomusluonnoksessakin mainituissa
hallinnointiohjeissa aktiivisuutta. Aktiivisuuden merkitys korostuu, kun yhtié on valtion
kokonaan omistama erityistehtavayhtié. Johdannaisvastuita selvitettdessa omistajan
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tehtaviin ja velvollisuuksiin on kuulunut varmistua siita, etta asiat valmistellaan perus-
teellisesti ja huolellisesti.

Hallinnointiohjeiden mukaan omistajan toimintaan kuuluu myds yhtion toiminnan seu-
ranta yhtibkokousten vdlisena aikana ja yhteydenpito hallituksen ja toimivan johdon
kanssa. Ministerion hallinnointiohjeiden mukaan hallituksen puheenjohtaja ja toimitus-
johtaja ovat sdannollisessa vuorovaikutteisessa yhteydenpidossa omistajan kanssa.

Omistaja on antanut poikkeuksellisessa johdannaisasiassa ohjeita kokonaan omis-
tamansa yhtion hallitukselle vain sitd koskien, ettd asiat on valmisteltava huolellisesti,
mihin omistajalla on taysi oikeus. Ministeri¢ viittaa osakeyhtidlainsdadantéon ja omis-
tajaohjaukseen perehtyneen asiantuntijan, laamanni Pekka Merilammen 24.5.2016
antamaan asiantuntijalausuntoon (litteend) siita, etta tallaisten ohjeiden antaminen ei
ole epéasopivaa puuttumista yhtion operatiivisiin asioihin. Ministerit ei yhdy kertomus-
luonnoksen véitteeseen siitd, etta yhtiota olisi ohjattu epasopivalla tavalla.

Kertomusluonnoksessa pidetaan yhtion toimintaa johdannaisasiassa johdonmukaise-
na, mita vaitettd ministerio pitdad jossakin maarin ongelmallisena. Omistajalla on ollut
hyvin perustellut ja painavat, yhtion hallituksen aikaisempaan toimintaan liittyvat syyt
edellyttdd yhtidlta perusteellista ja huolellista johdannaiskysymysten valmistelua syk-
sylla 2015.

Kertomusluonnoksen mukaan omistaja on osallistunut tilintarkastusyhteison kanssa
kaytyihin sovintoneuvotteluihin ja sovintosopimuksen hyvaksymiseen liittyvddn me-
nettelyyn monin eri tavoin. Omistaja ei ole esittanyt tilintarkastusyhteisdlle riita-asian
sopimista, vaan ainoastaan tiedustellut tilintarkastusyhteisén sovintohalukkuutta ja
ohjannut tilintarkastusyhtion neuvottelemaan asiasta Finavian kanssa. Keskustelta-
essa asiasta tilintarkastusyhteisén kanssa mukana oli myos yhtion edustaja.

Kertomusluonnoksesta voi saada kasityksen, etta omistaja olisi esittanyt Finavian
hallitukselle tilintarkastusyhteison kanssa vireilla olevan riidan sopimista. Koska niin
ei ole, tarkastuskertomus tulisi taltéa osin selkeyttdd vastaamaan tosiasioita. Asia on
esitetty ministerion seikkaperaisessa selvityksessd, jossa osoitetaan todennettavasti,
ettd omistaja ei antanut rildan sopimista edellyttavaa ohjausta yhtidlle.

Omistajalla on ollut oikeus luoda olosuhteet yhtion ja tilintarkastusyhteison valisille
sopimusneuvotteluille sen olematta yhtion asioihin puuttumista. Taltakin osin ministe-
rid viittaa liitteend olevaan asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan tallainen toiminta ei
ole yhtidn asioihin puuttumista. Asiassa on annettava merkitysta myos silla, etta tilin-
paatosta ja tilintarkastusta koskevat asiat ovat vime kadessa yhtiokokoukselle ja siis
omistajalle kuuluvia asioita.

Omistajan toiminta on edelld sanotuin perustein perustunut osakeyhtidlain mukaisiin
omistajan oikeuksiin. Ministeri0 viittaa taltékin osin liitteend olevaan asiantuntijalau-
suntoon, joka tukee ministerion kasitysta osakeyhtitlain oikeasta tulkinnasta.

Kertomusluonnoksen mukaan yhtion hallituksella on ollut omistajan toimien vuoksi
hyvin vahan aikaa valmistella ja harkita tilintarkastusyhteison kanssa tehty& sovinto-
sopimusta koskevaa paatostaan. Omistaja ei kuitenkaan ole edellyttanyt, ettd yhtio
tekisi tai olisi tekemattd sovintosopimuksen. Lisdksi ministerié katsoo, ettd johdan-
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naiskysymysten kiireellinen aikataulu on johtunut lahinna yhtién omista toimista. Joh-
dannaisasia tuli ilmi jo vuonna 2012.

Kertomusluonnoksessa pidetdén kyseenalaisena, onko omistajaohjaus mahdollista-
nut parhaan lopputuloksen yhtion ja tilintarkastusyhteison riita-asiassa. Vaitteen pe-
rustetta ei ole kertomusluonnoksessa riittavasti selvitetty eikd edes mainittu esimer-
kiksi sitd, ettd pelkastaan oikeudenkayntikulut useita vuosia kestavassa riidassa nou-
sevat erittdin suuriksi ja myds vastapuolen kulut tulisivat yhtion maksettaviksi sen ha-
vitessa riita-asian.

Kertomusluonnoksen mukaan tilintarkastusyhteisén kanssa tehty sovintosopimus olisi
ollut tarkoituksenmukaista paattaa yhtitkokouksessa. Ministerio toteaa, ettd yhtioko-
kouksen kasittelyd ei yhtibkaan pyytanyt. Omistajalla olisi toki oikeus péattaa tallai-
sestakin asiasta yhtiokokouksessa tai muussa osakeyhtidlain mukaisessa jarjestyk-
sessd, mutta velvollisuutta silla ei siihen ole, vaan asia kuuluu luonteeltaan yhtion
toimielimille.

Ministerio toteaa, ettéd henkildstosta valittua hallituksen jasenta lukuun ottamatta halli-
tuksen jo aiemmin tdnd vuonna muuttuneessa jasenistdssa ei ole yhtaan loppuvuon-
na 2015 tehtyihin 4anestyspaatoksiin osallistunutta hallituksen jasenta.

Kertomusluonnoksen mukaan omistaja ei ollut viestittanyt yhtiélle jalkikateen toden-
nettavalla tavalla kasitystéaan, ettd erdat yhtion paatokset olisivat perustuneet riitta-
mattomaan selvitykseen. Ministerio toteaa, ettd todennettavan tavan puuttumisesta
huolimatta omistajan kasitys oli viestitetty yhtidlle.

Kertomusluonnoksen mukaan Finavian hallitukselle ei ole toimitettu eraitd olemassa
olevia asiantuntijalausuntoja, joissa ei ole puollettu riita-asian sopimista. Silta osin
kuin téssa tarkoitetaan omistajaohjauksen hallussa ollutta lausuntoa, se on liittynyt
omistajan sisdiseen selvitystython sit arvioitaessa, millaiset omistajan toimet ovat
asiassa tarpeen.

Kertomusluonnoksessa todetaan helposti vaaraan tulkintaan johtavalla tavalla, etta
omistajaochjaus olisi nimenomaisesti kieltdnyt yhtion hallitusta ryhtyméasta toimenpitei-
siin kanteiden nostamiseksi. Ministerid toteaa toimittaneensa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle kertomusluonnoksessa tarkoitetun viestin, josta kay yksiselitteisesti ilmi,
ettd hallitusta pyydettiin olemaan ryhtyméttd naihin toimiin sina aikana, kun omistaja
selvittaa asiaa. Ministerio katsoo, ettd lopullinen tarkastuskertomus tulee tdssa koh-
den muuttaa vastaamaan viestin sisaltoa.

Laamanni Pekka Merilampi: Liikenne- ja viestintaministerion omistajaohjaus Finavia
Oyj:ssa. Muistio. Helsinki 24.5.2016
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