KARKIHANKE: SAADOSTEN SUJUVOITTAMINEN

YHTEENVETO VALTIONEUVOSTON TOIMINNASTA

> Saadosten sujuvoittaminen on aloitettu kaikissa ministeridissa ja
hallinnonaloilla

> Osa ministerioista on jo syksyn 2015 aikana toteuttanut
norminpurkua

> Paapaino saadosmuutoksissa ja kokonaisuudistuksissa on vuosina
2016-2017

Alla yhteenveto ministerididen toiminnasta syksylld 2015 ja alustavista
suunnitelmista (aakkosjarjestyksessa):

1. Liikenne- ja viestintaministerio

Saadosten  sujuvoittamista ja  norminpurkua toteutetaan huomioimalla
hallinnonalan strategiset tavoitteet (mahdollistava sdantely, hallinnollinen taakka
pienenee ja saantelyn vaikuttavuus paranee). Norminpurku koskee kansallista
saantelya (olemassa olevat ja uusi saantely), EU-lainsaadantdéa ja kansainvalisia
sitoumuksia.

Syksylla 2015 eduskunnalle annettuihin hallituksen esityksiin (10) pyrittiin
kaikkiin sisdllyttdmaan karkihanketta tukevia asioita. Esityksilla edistettiin ja
vapautettiin liikenteen palvelumarkkinoita ja parannettiin kilpailukykya mm.
Vendjan tieliikennesopimuksen muutos, jolla edistetdaan taksiliikennepalveluja ja
vahennetdan elinkeinoelaman kustannuksia sekd rautatielain muutos, jolla
tuetaan markkinoillepdasya ja palveluiden saamista. Esityksilléa parannettiin
kansalaisten liikkumismahdollisuuksia mm. mahdollistamalla tietyt kevyet
ajoneuvot (Segway, senioriskoottorit), simulaattorikoulutuksen lisdaminen
ajokoulutuksessa sekd alentamalla liikennetraktoreiden ajo-oikeus 15 vuoteen.
Esityksissa korostettiin digitalisaatiota ja luotiin mahdollisuuksia sen kaytolle.
Mahdollistettiin hallinnollisia uudistuksia ja viranomaistoimintojen tehostumista
(paperisista rekisterdintitodistuksista luopuminen ja pysdkdéintikiekkosaannodksen
uudistaminen).

2. Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministeriéssa on valmisteltu 8 saaddsten sujuvoittamiseen
liittyvaa, syksylla 2015 eduskunnalle annettu hallituksen esitystda. Ne ovat
kasitelleet kasvinjalostusta, metsatietojarjestelmaa, elainlaakarin
ammattitoimintaa, maatalouden tukiasioita, elaintautilain vaatimuksia,
porotaloutta ja luontaiselinkeinoja, vesijattdja seka yhtd kansainvalista
sopimusta. Sujuvoittamiseen tahtdavia toimenpiteitd esityksissd ovat viiden lain
kumoaminen, yhden kansainvélisen sopimuksen irtisanominen, tietojensaannin
helpottaminen, erilaisten menettelyjen keventaminen ja  poistaminen,
viranomaiskasittelyjen keskittédminen, sahkodisen tietojarjestelman kayttédnotto
seka kiinteistéjarjestelman selvyyden ja luotettavuuden kehittdminen. Esitysten
arvioituina vaikutuksina ovat hallinnollisen taakan keveneminen seka
liikkuvuuden helpottuminen.



3. Opetus- ja kulttuuriministerio

Koulutusviennin vapauttaminen tulee voimaan vuoden 2016 alusta. Ammatillisen
koulutuksen osalta koulutusvienti toteutuu viimeistéan ammatillisen koulutuksen
uudistuksen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimesta on laadittu kartoitus saantelyn ja
byrokratian purkamisen tarpeista kulttuuritapahtumien jarjestdmisen osalta.

Kuntatehtdvien karsiminen ja siihen liittyvd norminpurkuhanke uudistaa
kelpoisuusvaatimuksia (niitd vdahennetaan) ja vahentda byrokratiaa. Saaddksia
sujuvoitetaan niin  koulutuksen kuin kulttuuri- ja taidepolitikan osalta.
Opetushallitus tekee selvityksen oman norminantonsa keventamisesta.

Hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti valmistellaan ammatillisen koulutuksen ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen seka niiden rahoituksen kokoaminen yhteisiin
saadodksiin. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta. Opetus-
ja kulttuuriministeridn valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan yksinkertaisemmaksi
ja ymmarrettavammaksi. Uudistus on saatettu kokonaisuudessaan voimaan
vuoteen 2018 mennessa.

Tutkimusrahoitukseen ja sen hakuprosessien sujuvoittamiseen liittyen Suomen
Akatemia lapikay rahoitushakujensa ohjeistusta ja virtaviivaistaa
hakemuskaytanteitaan.

4. Oikeusministerio

Saddosten sujuvoittamista on kasitelty oikeusministerion
osastopaallikkdpalavereissa 13.10., 27.10. sekda 15.12.2015 ja hyvaksytty
oikeusministerion tamanhetkiset saadoksia sujuvoittavat hankkeet. Hankkeet
koottu tassa vaiheessa PMI Sipilan hallituksen strategisesta ohjelmasta (OM:n
vastuulla olevat saaddksia sujuvoittavat HO-kirjaukset), PMI Sipildn normien
purkamista koskevasta ilmoituksesta 24.6.2015 (OM:n vastuulla olevat saadoéksia
sujuvoittavat toimenpiteet ko. ilmoituksessa), syksylla 2015 annettavista OM:n
hallituksen esityksistd, joilla tunnistettu saadoéksia sujuvoittavia vaikutuksia seka
muista OM:ssa vireilla olevista hankkeista, joilla tunnistettu sdadoksia
sujuvoittava vaikutus.

Oikeusministerion omien hankkeiden lisaksi on sovittu, ettd ministerié kiinnittaa
jatkossa huomiota lausunnoissaan muiden ministerididen hankkeista hankkeiden
saadoksia sujuvoittavaan vaikutukseen.

5. Puolustusministerio

Puolustusministeriéssa on suunnitteilla asevelvollisuuslain (1438/2007) ja
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) uudistamista.
Selvitetdaan, onko aluevalvontalaissa (755/2000) tarpeen saatdaa tutkaesteista
tuulivoimarakentamiseen liittyvien prosessien sujuvoittamiseksi sekd miltd osin
aluevalvontalakia pitdisi muuttaa. Lisaksi on tarkoitus ajanmukaistaa
puolustusministerién hallinnonalan sotilasrajahteita ja vaarallisia kemikaaleja
koskeva sddntely.

6. Sisaministerio
Sisaministeridlld on nelja ajankohtaista hanketta: Henkil6korttilain uudistaminen,

yksityisen turvallisuusalan lupaprosessien tehostaminen, ampuma-aseiden
lupaprosessin uudistaminen sekd asetusmuutokset, jotka koskevat



paloilmoittimia ja automaattisia sammutuslaitteistoja seka pelastustoimen
laitteiden kunnossapitoa. Hankkeessa tarkistetaan mm. toiminnanharjoittajia
koskevat ilmoitusmenettelyt ja patevyysvaatimukset ottaen huomioon sdaddsten
sujuvoittamista ja yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventamista
koskevat hallitusohjelman tavoitteet. Asetukset on tarkoitus antaa vuonna 2016.

7. Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on muodostanut LVM:n vetovastuulla olevan
karkihankkeen tueksi sisdisen verkoston, jossa on edustus kaikilta osastoilta seka
lisaksi kansainvalisten asioiden yksikdn ja viestinnan edustus. STM:n verkosto on
koonnut alustavasti STM:n oman toimialan saaddsvalmistelun alla olevista
muutoksista niita sadddshankkeita, jotka sisdltavat saadosten sujuvoittamista.

Liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskeva esitys annettiin eduskunnalle
19.11.2015 (HE 123/2015). Esityksen tavoitteena on muun muassa
vakuutusmaksun perusteena olevien vahinkohistoriatietojen nykyista
vahdisemman sadantelyn kautta antaa vakuutusyhtididen tuotekehitykselle lisaa
mahdollisuuksia ja siten edistda vakuutusyhtididen valista kilpailua.

Keskeisimpina valmistelussa olevista STM:n toimialan saaddshankkeista, joihin
liittyy saadosten sujuvoittamista, todetaan kuitenkin seuraavat saaddoshankkeet:
-Alkoholilainsdaadannén kokonaisuudistus

-Yksityisesta sosiaali- ja terveydenhuollosta annetun lainsadadannén uudistus.

8. Tyo- ja elinkeinoministerio

Syksyn 2015 toimenpiteet:

On poistettu velvoite toimittaa jaljennds paastboikeustilinedustajan passista
(EOS). Pelkka ilmoitus riittéa paastooikeustilin tosiasiallisista edunsaajista.
Paastokaupan piiriin kuuluu Suomessa noin 160 toiminnanharjoittajaa.

On poistettu tuotantotukilaista (15/2015) pakollinen ennakkoilmoitus ennen
syottotariffijarjestelmdan hakeutumista. Muutos koskee arviolta noin 60 sahkdn
tuottajaa.

Lisaksi on poistettu velvoite liittaa paperiset dokumentit lupaan yrityskaupasta.
seka erillinen kayttélupa rajahteiden valmistukseen ja varastointiin seka
tarkastukset suunnattu riskiperusteisesti (kemikaaliturvallisuuslaki 358/2015).

Kumotaan liikeaikalaki, jossa saadetaan siitd, miten kaupat voivat olla auki.
Eduskunta on hyvaksynyt muutoksen, mutta vastausta ei vield saatu.

Poistetaan velvoite tietyiltd palveluntarjoajilta (uimahallit, laskettelukeskukset,
tatuointi) tehda ilmoitusta toiminnastaan (HE 46/2015).

Kevennetdadan mikroyritysten tilinpaatosvelvoitteita siten, etta tilinpaatdksen
liitetiedostot (tuloslaskelma, tase ja toimintakertomus) voitaisiin esittaa
lyhennytyssd muodossa.

Suunnitteilla: Tavoitellaan sdastbéja tydnantajille sisdllyttamalla 5 viikon ja sita
pidempiin vuosilomiin omavastuu vuosiloman aikaan ajoittuvista sairauspaivista.
Eduskuntaan joulukuussa 2015, suunniteltu voimaantulo 1.4.2016.



9. Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministeriéon hallinnonalalla on annettu syyskaudella 2015 kaksi
hallituksen esitysta, jotka toteuttavat norminpurkuhanketta (ulkomaalaislain
muutos ja puolisosopimusten voimaansaattaminen).

Vuoden 2015 aikana ulkoasiainministeriossé on jo aiemmin tarkasteltu
lainsaadannén toimivuutta pakotelain (viranomaisten tehtavat ja rekisteritiedot)
ja varojen jaadyttamista koskevien lakien osalta. Ndistd pakotelain muutokset
tulivat voimaan 1.6.2015. Varojen jaadyttamisen osalta todettiin, ettei
lainsaadannén muutostarvetta ole. Ulkomaalaislaissa on toteutettu oleskelulupia
koskeva uudistus, jonka myotd oleskelulupahakemusten vastaanottaminen on
mahdollista hoitaa edustuston sijasta myds edustautumissopimuksella tai
ulkoistuksella. Konsulipalvelulakiin on tehty muutoksia, jotka mahdollistavat mm.
sen, etta ulkoasiainministerié voi edustustojen sijaan antaa konsulipalveluita
paikasta riippumattomasti tilanteissa, joissa palvelun antaminen ei valttamatta
edellytéd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa. Parhaillaan selvitetaan
sahkdisen tunnistautumisen hydédyntamistd konsulipalveluissa.

Ulkoasiainministerié on mukana YM:n vetdmadassa tydéryhmassa, jossa selvitetdan
YVA-direktiivin muutoksista johtuvia muutoksia kansallisiin lupia koskeviin
saadoksiin (talousvydhykelaki). Ulkoasiainministerion on tarkoitus osallistua VM:n
tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelystéd julkishallinnossa koskevan lain
tietoturvallisuutta koskevien saannosten valmisteluun (yhteys lakiin
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista).

10.Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia kartoitti EU-sadantelyn toimivuutta ja toimitti komissiolle
tietoa kartoituksen tuloksista. Tata tyota jatketaan myds 2016: pidetdan esilla
saantelyn toimivuutta lainsaadantéehdotuksia koskevissa neuvotteluissa ja
esitetadn tapauksesta riippuen saannoksia kumottaviksi tai muutettaviksi ja
saaddsehdotuksia poisvedettaviksi. Ennakkovaikutetaan komission suunnitelmiin
ja esityksiin.

Valtioneuvoston TEAS -suunnitelmaan vuodelle 2016 sisallytettiin hanke
Saantelytaakan arviointi (300 000 euroa). Selvitetaan saantelytaakan maaraa
yritysten ja kansalaisten ndkdkulmasta seka maaran kehitysta ja yhteytta EU-
saantelyyn ja kv-sopimuksiin. Suunnitelmaan sisallytettiin myés hanke EU-
lainsdddannon taytantdodnpanon haasteet (100 000 euroa). Hankkeessa
selvitetdan, missa maarin lainvalmistelussa hyddynnetdadan kansallista
liikkumavaraa ja missa maarin sekd millaisissa tapauksissa turvaudutaan
kansalliseen lisasaantelyyn.

Perustettiin lainsaadanndn arviointineuvosto, joka aloittaa toimintansa 1.2.2016.
Rekrytointi arviointineuvoston sihteeristdoon on kdynnistetty.

Perustettiin  strategiasihteeristd = tukemaan  strategisen hallitusohjelman
toimeenpanoa, koordinoimaan hallitusohjelman karkihankkeiden (ml saaddsten
sujuvoittaminen) toimeenpanosuunnitelmia ja seuraamaan seka arvioimaan
etenemista ja vaikutuksia.

11.Valtiovarainministerio

Norminpurkuhanke on osa ministerion hankesalkkua ja ministerién johtoryhma
seuraa hanketta. Valtiovarainministeriossa saaddésten sujuvoittamiseen



tahtaava tyd on pyritty organisoimaan mahdollisimman pitkalle muutenkin
meneilldan olevien hankkeiden yhteyteen. Lisdksi on annettu toimeksiantoja
virastoille selvittda soveltamaansa lainsdadantéa myds muiden ministerididen
toimialaan kuuluvien asioiden osalta.

12.Ymparistoministerio

Ymparistoministerion toimialan saaddsten sujuvoittaminen on lahtenyt liikkeelle
nopeasti. Kolme ensimmadistd hallituksen esitystd on annettu jo
syysistuntokaudella 2015. Ne koskevat luonnonsuojelulakia (liito-oravia
koskevista rajauksista luopuminen ja suojelualueiden merkinnan keventaminen)
sekd maankayttd- ja rakennuslakia (maakuntakaavojen vahvistusmenettelysta
luopuminen ja poikkeamistoimivallan siirto kuntiin). Em. lainmuutoksilla on
merkittavia sadstovaikutuksia hallintoon. Samoin muutokset nopeuttavat
menettelyja.

Saantelyn sujuvoittaminen on keskeisend tavoitteena kolmessa keskeisessa,
vireilld olevassa saaddshankkeessa eli ymparistdnsuojelulain uudistamisessa,
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lainsaadannoén
uudistamisessa seka kaavoituksen ja rakentamisen menettelyjen kehittdmisessa.
Valituslupamenettelyn laajentamista koskevat saaddsehdotukset valmistellaan
YM:n ja OM:n yhteistydna.

Syysistuntokaudella 2015 annettavien hallituksen esitysten listaan sisaltyy kolme
hallituksen esitysta, joiden tavoitteena on sujuvoittaa ymparistdén kohdistuvia
menettelyjd. Nama ovat hallituksen esitys luonnonsuojelulain muuttamisesta,
hallituksen esitys maankayttdé- ja rakennuslain muuttamisesta sekd hallituksen
esitys maankayttdé- ja rakennuslain muuttamisesta ja kevennettyjen rakentamis-
ja kaavoitusmaaraysten kokeilusta annetun lain kumoamisesta.



