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Esipuhe

Esipuhe

Alueiden kehittamislain mukaan eradiden ministerididen tulee méaaritella hallinnonalaansa
varten alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana ministerion hallinnonalan
suunnittelua. Liikenne- ja viestintdministerid on yksi niistd ministeridista, joita laki koskee.

Valtioneuvosto paatti 15.1.2004 alueiden kehittamislain mukaisesti maaraajaksi valtakun-
nallisista alueiden kehittdémisen tavoitteista. Alueiden kehittamislain mukaan valtion viran-
omaiset ottavat toiminnassaan huomioon valtakunnalliset alueiden kehittamisen tavoitteet,
edistavat niiden toteuttamista ja arvioivat toimenpiteidensa vaikutuksia alueiden kehitta-
misen kannalta. Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittamisestad todetaan, etta laissa
mainitut ministeriét hyvaksyvat alueiden kehittamistd koskevan suunnitelman seuraavan
toiminta- ja taloussuunnitelman yhteydessa, joka valmistuu valtioneuvoston tavoitepaatok-
sen jalkeen.

Liikenne- ja viestintdministerié on laatinut alueiden kehittdmissuunnitelman alueiden ke-
hittdmislain ja valtioneuvoston paatéksen mukaisesti. Laatimisessa on ollut mukana vayla-
laitosten ja Tiehallinnon tiepiirien edustajia.

Suunnitelma kytketaan keskeisiltéd osiltaan parhaillaan laadittavana olevaan liikenne- ja
viestintaministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Seuraavina vuosina alueiden kehit-
tdminen on osa toiminta- ja taloussuunnittelua eika siita enaa laadita erillista julkaisua.
Hallinnonalan virastojen ja laitosten tulee ottaa alueiden kehittdmissuunnitelma huomioon
omassa toiminta- ja taloussuunnittelussaan.

Suunnitelma osoittaa, etta liilkenne ja viestinta ovat tarkedssa roolissa alueita kehitettées-
sa. Erityisesti liilkennevaylarahoituksella on suuri merkitys kaikilla alueilla. Valtakunnallinen
paatoksenteko ja yhtenaiset linjaukset ovat kuitenkin jatkossakin valttémattomia.

Helsingissd 30.9.2004
-_\‘f’:‘:‘,d__, s -_-_,—_..:_.a-:ﬂ_:‘-l:{-';/:iﬂ_: P ""-F%L'—-p‘l---g- IL-__L'?-’\-LA
Liikenne- ja viestintdministeri Leena Luhtanen Kansliapaallikkoé Juhani Korpela
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Tiivistelma

Alueiden kehittamislaissa (602/2002) mainitut ministeriét maa-
rittelevat alueiden kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
hallinnonalansa suunnittelua.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan toiminnalla on
suuri vaikutus alueiden kehitykselle. Korkeatasoiset liikenne- ja
viestintdyhteydet ovat valttamattémia mutta eivat yksinaan riitta-
via edellytyksia alueiden elinvoiman yllapidolle ja kehittymiselle.
Suuresta osasta toimintaa paatetdan kuitenkin valtakunnallisesti.
Hallinnonalan toiminnan lahtékohtana ja maaréarahojen kaytén en-
sisijaisena tavoitteena on turvata tasapuolinen palvelujen saata-
vuus eri puolilla maata.

Viestintapolitiikan kasittely on jaettu nopeisiin tiedonsiirtoyh-
teyksiin, televisio- ja radiotoimintaan ja postitoimintaan. Kaikkien
politiikkalohkojen keskeisenéa tavoitteena on palvelujen alueelli-
sesti tasapuolinen tarjonta.

Liikennevaylien ja -palvelujen kehittdmisen alueellinen tar-
kastelu on jaettu kansainvalisiin yhteyksiin, valtakunnallisiin ja
alueiden valisiin yhteyksiin, kaupunkiseutuihin seka maaseutuun.
Toiminnan alueelliset vaikutukset pysyvat kehysrahoitustasolla Ia-
hes ennallaan. Mikali liikennevaylapolitiikan ministerityéryhman
helmikuussa 2004 julkistetut esitykset toteutuvat, vaikutukset
ovat alueiden kehittymisen kannalta erittain myonteiset.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla voidaan alu-
eellisesti paattaa perustienpidon uus- ja laajennusinvestointien ja
EU:n rakennerahastovarojen kohdentamisesta. Investoinneilla py-
ritadn vaikuttamaan liikenneturvallisuuteen ja alueiden kehitty-
miseen. Kohteet siséllytetddn maakuntaohjelmien toteutussuun-
nitelmiin. Paatoksen kohteista tekee edelleen tiepiiri. Naihin in-
vestointeihin on kéytettévissa noin 50 miljoonaa euroa koko maas-
sa vuosittain.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitus kohdennetaan elin-
keinoelaman ja kuljetusten kannalta keskeisiin pienehkdihin in-
vestointikohteisiin. Interreg I11A-ohjelman rahoituksella paranne-
taan paaasiassa raja-asemayhteyksien kuntoa, sujuvuutta ja lii-
kenneturvallisuutta. Hankkeisiin on vuonna 2004 kaytettavissa
rahoitusta 6,7 miljoonaa euroa ja 10,8 miljoonaa euroa vuonna
2005. Suunnilleen vastaava méaara saadaan EU:n rahoitusta.

Alueiden kehittamislain mukainen suunnittelujarjestelma
edellyttaa liikenne- ja viestintaministerion ja sen hallinnonalan vi-
rastojen aiempaa kiinteampaa yhteisty6td maakuntien liittojen
kanssa. Lain hengen mukaisesti toimijoiden tulee olla tiiviissa
vuorovaikutuksessa suunnitellessaan ja toteuttaessaan yhdessa
alueen kehittamislinjauksia ja -toimenpiteita.



Sammandrag

De ministerier som namns i regionutvecklingslagen (602/2002)
definierar for sitt forvaltningsomrade malen och atgarderna for re-
gionutvecklingen i samband med planeringen av férvaltningsom-
radet.

Verksamheten inom kommunikationsministeriets férvaltnings-
omrade har en stor inverkan pa regionernas utveckling. Hogklas-
siga trafikforbindelser och kommunikationer skapar nédvandiga
men i sig sjalva otillrackliga forutsattningar for att uppratthalla och
utveckla regionernas livskraft. En stor del av besluten som galler
verksamheten fattas dock nationellt. Utgangspunkten for verk-
samheten inom forvaltningsomradet och det primara malet fér an-
slagsanvandningen ar att trygga en jamlik tillgang till tjanster i oli-
ka delar av landet.

Kommunikationspolitiken har behandlats utgaende fran en in-
delning i snabba dataférbindelser, televisions- och radioverksam-
het samt postverksamhet. Det centrala malet inom samtliga poli-
tikomraden &r att sékra ett regionalt jamlikt serviceutbud.

Utvecklingen av trafikleder och -tjénster har granskats region-
vis enligt en indelning i internationella, nationella och interregio-
nala forbindelser samt stadsomraden och landsbygden. | fraga om
ramfinansiering forblir de regionala effekterna av verksamheten i
det narmaste oférandrade. Om ministerarbetsgruppens forslag blir
verklighet kommer effekterna fér den regionala utvecklingen att va-
ra mycket gynnsamma.

Inom kommunikationsministeriets férvaltningsomrade kan be-
slut om basvaghallning fattas regionalt i fraga om ny- och utvidg-
ningsinvesteringar samt allokering av anslag ur EU:s strukturfonder.
Avsikten med ny- och utvidgningsinvesteringarna ar att paverka tra-
fiksakerheten och den regionala utvecklingen. Objekten tas in i ge-
nomférandeplanerna fér landskapsprogrammen. Det ar fortfaran-
de vagdistriktet som fattar beslut om objekten. For dessa investe-
ringar anvisas arligen ett anslag om 50 milj. € for hela landet.

Finansieringen ur EU:s strukturfondsprogram allokeras till
smaskaliga investeringsobjekt som &r viktiga med tanke pa na-
ringslivet och transporter. Finansieringen ur Interreg Ill1A-pro-
grammet anvands i huvudsak till att férbattra férbindelserna till
gransstationerna och att 6ka trafikens smidighet och trafiksaker-
heten vid dem. Kommunikationsministeriets finansiering av pro-
jekten varierar arligen. Ar 2004 ar anslaget 6,7 milj. € och for ar
2005 har ett anslag om 10,8 milj. € reserverats. Projekten far un-
gefar lika mycket EU-finansiering.

Ett planeringssystem i enlighet med regionutvecklingslagen for-
utsatter att kommunikationsministeriet och &mbetsverken inom
dess forvaltningsomrade intensifierar sitt samarbete med land-
skapsférbunden. Aktérerna i planeringsprocessen skall i linje med
lagens anda arbeta i nara samverkan och tillsammans planera och
genomfora riktlinjerna och atgarderna i avsikt att utveckla regionen.

Tiivistelma

Summary

Each Ministry referred to in the Regional Development Act
(602/2002) specifies the aims and measures of regional devel-
opment for its administrative sector as part of its planning for
that sector.

Activities within the administrative sector of the Ministry of
Transport and Communications greatly influence regional devel-
opment. High-quality transport and communications connections
are necessary but not adequate means to maintain and enhance
the vitality of regions. Decisions on a large part of the activities
are made on the national level. The basis for the sector's activi-
ties and the primary use of appropriations is to ensure that services
are equally available throughout the country.

In this study, communications policy is dealt with under sec-
tions: fast data transfer connections, television and radio broad-
casting, and postal services. The aim in all of these policy sections
is to ensure equality between regions in the availability of services.

The development of transport infrastructure and services in re-
gions is discussed in sections: international connections, nation-
al and inter-regional connections, urban areas, and rural areas. In
terms of the spending limits, the regional impacts of the operations
will remain nearly the same. If ministerial working group propos-
als will be implemented, the impacts for regional development will
be very positive.

Within the administrative sector of the Ministry of Transport
and Communications, decisions on new and expansion invest-
ments in basic road construction and maintenance as well as on
the allocation of EU structural fund resources are made by the
regions. The aim of the new and expansion investments, which are
included in regional strategic programme implementation plans,
is to influence traffic safety and regional development. Final de-
cisions on the targets are still be made by the road districts. The
annual investment budget in the entire country is around € 50
million.

Funds from the EU Structural Fund programmes will be allo-
cated to targets that are central and fairly small in terms of trade,
industry and transport; and funds from the Interreg II|A programme
will mainly be used to improve the condition, fluency and traffic
safety of the connections to border crossing stations. The amount
of Ministry funding reserved for the projects varies annually. In
2004, it is € 6.7 million, and in 2005, it will be € 10.8 million.
The amount of project funding from the EU is approximately the
same.

The planning system referred to in the Regional Development
Act calls for closer cooperation between the Ministry, its adminis-
trative sector and Regional Councils. In spirit of the Act, there
should be close interaction among the actors who plan and im-
plement development guidelines and measures.
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Alueiden kehittamislaissa (602/2002) mainitut ministeriot
maéarittelevat hallinnonalaansa varten alueiden kehittdmisen
tavoitteet ja toimenpiteet osana ministerién hallinnonalan
suunnittelua. Mainitut ministeriét ovat kauppa- ja teol-
lisuusministerid, liikenne- ja viestintdministerié, maa- ja
metsatalousministerid, oikeusministerid, opetusministerio,
puolustusministeri®, sisdasiainministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tydministerid ja ymparistoministerid. Valtio-
neuvosto paatti 15.1.2004 alueiden kehittamislain 9 §:n
mukaisesti maaraajaksi valtakunnallisista alueiden kehitta-
misen tavoitteista. Alueiden kehittémislain mukaan valtion
viranomaiset ottavat toiminnassaan huomioon valtakunnal-
liset alueiden kehittdmisen tavoitteet, edistavat niiden to-
teuttamista ja arvioivat toimenpiteidensa vaikutuksia aluei-
den kehittamisen kannalta.

Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittamisesta
(1224/2002) todetaan, etta laissa mainitut ministeriét hy-
vaksyvat alueiden kehittdmista koskevan suunnitelman seu-
raavan toiminta- ja taloussuunnitelman yhteydessa, joka val-
mistuu valtioneuvoston tavoitepaatéksen jélkeen. Suunni-
telmassa tulee esittda alueiden kehittdmisen nykytilanne
hallinnonalalla, alueiden kehittamisen tavoitteet, toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi seka selvitys toimenpitei-
den rahoituksesta ja sen alueellisen kohdentumisen peri-
aatteista. Myds selvitys vuosittaisesta rahoituksesta tulee
esittaa siltd osin kuin se on mahdollista.

Valtakunnallisissa alueiden kehittamisen tavoitteissa
suotuisan alueellisen kehityksen painopisteiksi on
madaritelty

= alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen,
= palvelurakenteen turvaaminen koko maassa seka
= tasapainoisen aluerakenteen kehittaminen.

Alueellisesti tasapainoisen kehityksen tukemiseksi hallitus
edistaa tieto- ja viestintatekniikan ja liikenteen infrastruk-
tuurin mahdollisuuksien hydédyntamista koko yhteiskunnas-
sa laajasti siten, ettd sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo, kil-
pailukyky ja tuottavuus lisdantyvat. Liikenneyhteyksien tu-
lee mahdollistaa tasapainoinen aluerakenne ja eri alueiden
omaehtoisen kehittdmisen tukeminen seké kansainvéliset
yhteydet. Tietoyhteiskuntakehitysta edistetdédn pyrkimalla

Johdanto

varmistamaan kaikkien kansalaisten paasy nopeiden ja koh-
tuuhintaisten tietoliikenneyhteyksien piiriin.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan toimin-
nalla on suuri vaikutus alueiden kehitykselle. Korkea-
tasoiset liikenne- ja viestintayhteydet ovat valttamatto-
mia mutta eivat yksinaan riittavia edellytyksia alueiden
elinvoiman yllapidolle ja kehittymiselle. Suuresta osas-
ta toimintaa paatetaan valtakunnallisesti, silla hallin-
nonalan toiminnan lahtokohtana ja maararahojen kay-
ton ensisijaisena tavoitteena on turvata tasapuolinen
palvelujen saatavuus eri puolilla maata. Esimerkiksi
valtaosa perustienpidon maararahojen kaytosta
maardytyy valtakunnallisten toimintalinjojen mukaises-
ti (tieverkon hoito, yllapito ja liikenteen hallinta seka
hallinto).

Luvussa 2 on kuvattu alueiden kehittamista liikennesekto-
rin toiminnassa. Luvussa 3 on esitetty liikenne- ja viestinta-
ministerion toiminnan valtakunnalliset tavoitteet, joita on
tarkasteltu alueellisesta nakdkulmasta. Luvussa 4 on kuvat-
tu alueiden kehittdmiseen vaikuttavia toimia. Sellaista toi-
mintaa ja maararahoja, joiden alueellisesta kohdentumises-
ta voitaisiin paattaa yksinomaan alueellisin perustein, on
varsin véhan. Luvussa 5 on kuvattu alueilla paatettavia toi-
mia ja niiden rahoitusta. Luvussa 6 on esitetty alueellisen
tutkimus- ja kehittamistoiminnan suuntaamista lahivuosina.



2. Litkennesektorin rooli alueiden kehittamisesséa

10 Alueiden kehittdmissuunnitelma 2006-2009

2.1 Alueiden kehittaminen
litkennesektorin toiminnassa

Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan toimintaa
ohjataan hallituskausittain hallitusohjelmalla, siihen liitty-
valla strategia-asiakirjalla, valtioneuvoston tekemilld paa-
toksilla, valtionhallintoa koskevalla lainsdédannélla seka
vuosittaisin talousarvioin. Lisaksi ministeri6lla on liikenne-
politiikan kehittamista koskevia strategia-asiakirjoja, kuten
esimerkiksi litkenneturvallisuussuunnitelma ja ymparisto-
ohjelma.

Vuoden 2003 alusta voimaan tullut laki alueiden kehit-
tamisesta ja valtioneuvoston péaatés 15.1.2004 alueiden ke-
hittdmisen tavoitteista velvoittavat liikennesektoria otta-
maan huomioon asetetut tavoitteet toiminnassaan, edista-
méaan niiden toteutumista ja arvioimaan toimenpiteiden vai-
kutuksia alueiden kehittdmisen kannalta. Liikennesektorin
toiminnassa otetaan jatkossa paremmin huomioon alueelli-
set nakdkulmat, parannetaan alueellista yhteistydta erityi-
sesti maakuntien liittojen kanssa ja kehitetaan vuorovaiku-
tusta alueellisen ja valtakunnallisen liikennepolitiikan yh-
teen sovittamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerion tehtavana on osallistua
valtioneuvoston osana aluepoliittiseen paatéksentekoon. Mi-
nisterié paattaa lilkkennesektorin alueiden kehittémisen ta-
voitteista ja toimintalinjoista valtakunnallisten linjausten
pohjalta. Se myds ohjaa vaylavirastojen ja laaninhallitusten
lilkenneosastojen toimintaa alueiden kehittdmisessa.

Vaylavirastojen (Merenkulkulaitos, Ratahallintokeskus ja
Tiehallinto) ja ldaninhallitusten liikenneosastojen tehtavana
on tukea ministerién linjauksia omassa toiminnassaan ja
huolehtia kdytannon yhteistydsta aluetasolla erityisesti maa-
kuntien liittojen kanssa. Tiepiireilla on liséksi koordinaatio-
vastuu yhteistydsta muiden virastojen kanssa.

Vaylavirastojen on huolehdittava omalla toimialallaan sii-
ta, etta koko maata kyetdan kehittdmaan kansainvalisesti
kilpailukykyisena kokonaisuutena. Taméa on pyrittava to-
teuttamaan siten, etté virastot yllapitavat liikenneverkot yh-
teiskunnallisesti hyvaksyttévalla tasolla ja toteuttavat niille
vaylaviranomaisina asetettuja tavoitteita.



Valtioneuvoston paatokset
Alueiden kehittdmisen tavoitteet
Tieliikenteen turvallisuustavoitteet

HALLITUSOHJELMA

Laki alueiden

Liikennesektorin rooli alueiden kehittimisessa

2.2 Hallinnonalan ohjauksen
kehittiminen

Liikenne- ja viestintaministeridssa ja virastoissa paranne-

taan hallinnonalan pitkan aikavalin liikennepoliittista suun-
nittelua ja sen viestintaa aluehallintoviranomaisille.
Alueiden kehittdmisnékékulma otetaan jatkossa sel-

Pitkan tahtayksen
liikennepoliittiset
tavoitteet

(kohti dlykast ja
kestavaa liikennetta)

kehittamisesta

Maakuntasuunnitelmat

Liikenne- ja viestinta-
Maakuntakaavat

ministerion toiminta- ja

taloussuunnitelma Maakuntaohjelmat

Alueiden
kehittamis-
suunnitelma

Alueiden
erityispiirteet /
tutkimus

Vaylavirastojen
toiminta- ja
taloussuunnitelma

Alueiden
kehittamis-
suunnitelma

Kuva 1. Alueiden kehittamisuunnitelman viitekehys

Maakuntien liitot ovat alueensa aluekehitysviranomaisia,

joiden tehtavana on toimia yhteistydssa valtion aluehallin-
toviranomaisten kanssa. Kukin maakunnan liitto laatii maa-
kuntasuunnitelman maakunnan tavoitellun alueellisen ke-
hityksen osoittamiseksi, ja maakuntaohjelman seka neli-
vuotisen maakuntaohjelman, jossa esitetaan maakunnan ke-
hittdmisen tavoitteet. Maakuntaohjelman toteutussuunni-
telma laaditaan vuosittain. Se sisaltéda ehdotuksen maakun-
taohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kannalta kes-
keisiksi hankkeiksi ja muiksi toimenpiteiksi seka arvion nii-

den rahoittamisesta.

Maakuntaohjelma ja toteutussuunnitelma valmistellaan
yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden ke-
hittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen seka mui-
den vastaavien tahojen kanssa. Valtion viranomaiset ottavat
toiminnassaan huomioon maakuntaohjelmat, edistavat nii-
den toteuttamista ja arvioivat toimenpiteidensa vaikutuksia

aluekehitykseen.

kedmmin mukaan hallinnonalan suunnitelmiin ja strategioi-
hin. Liikenne- ja viestintaministerion strategioiden seka toi-
mintalinjojen ja -suunnitelmien valmistelun tueksi analy-
soidaan maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat saan-
nollisesti neljan vuoden valein uusien suunnitelmien ja oh-
jelmien valmistuttua.

Hallinnonalalla tehostetaan alueita koskevaa tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa, jotta alueiden erilaisuus ja kehityk-
sen suunnat voitaisiin tunnistaa oman toiminnan suunnit-
telun ja painopisteiden perustaksi. Tutkimus- ja kehittamis-
toimintaa lisatdén hallinnonalan toiminnan ja erityisesti vay-
lanpidon taloudellisten vaikutusten selvittdmisessa, jossa
myds aluetason vaikutuksia voidaan arvioida. Vaylanpidon ja
alueiden kehityksen valista kytkentaa selvitetadn mm. Tie-
hallinnossa jo kaynnissa olevalla alueosaamisen kehittamis-
projektilla.

Liikenne- ja viestintaministerion ja virastojen toiminta-
ja taloussuunnitelmiin sisallytetdédn uuden lain mukaisesti
alueiden kehittamisosiot, jotka sisaltavat alueiden odotuk-
set ja vaikutusarvioinnin alueiden tavoitteiden edistamises-
ta. Toiminta- ja taloussuunnitteluprosesseja seka laéninhal-
litusten tulossopimusprosessia kehitetdan niin, etta jarjes-
telméd mahdollistaa alueiden odotusten ja tavoitteiden valit-
tymisen kaikille tasoille.

Liikenne- ja viestintaministerion ja virastojen (myods 1&a-
ninhallitusten liikenneosastojen) valista ja virastojen sisdis-
té tulosohjausta ja rahoituksen jakoa kehitetaan niin, etta se
mahdollistaa nykyista paremman alueellisten tarpeiden huo-
mioonottamisen ja eri toimijoiden toimenpiteiden parem-
man yhteensovittamisen. Maakuntaohjelmia hyédynnetaan
hallinnonalan ja virastojen ja niiden aluehallinnon seka 1aa-
ninhallitusten tavoitteiden valmistelussa. Ohjaukseen kehi-
tetda@n mittareita ja tunnuslukuja.
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3. Liikenne- ja viestintiministerion tavoitteet alueiden kehittimisessa

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tavoitteet tu-
kevat alueiden kilpailukykya ja yllapitéavat tasapainoista
aluerakennetta. Liikenne- ja viestintdministerién alueiden
kehittamista koskevat tavoitteet nojaavat hallitusohjelmaan,
jossa todetaan seuraavaa:

"Hallituksen liikenne- ja viestintapolitiikalla parannetaan
kansalaisten hyvinvointia seka elinkeinoelédmaén ja julkishal-
linnon tuottavuutta ja kilpailukykyé edistdmalla tietoteknii-
kan ja tietoyhteiskunnan palvelujen kdyttéa. Tavoitteena on
edistdd Suomen ja sen eri alueiden kilpailukykyé kehitté-
maéllg litkenteen infrastruktuuria ja palveluja. Hallitus sitou-
tuu hallinnonalan yrityksissé pitkdjénteiseen ja ennustetta-
vaan omistajapolitiikkaan.”

Hallitusohjelman toteutuksessa hallituksen kehyspaa-
toksilla ja talousarvioesityksilla on keskeinen rooli.

12 Alueiden kehittdmissuunnitelma 2006-2009

3.1 Viestintapolitiikka

Viestintapolitiikalla edistetadn Suomen taloudellista kilpai-
lukykyé ja yhteiskunnan toimivuutta. Ennakoiva ja edistyk-
sellinen viestintapolitiikka tukee suomalaisten yritysten ja
kansalaisten mahdollisuuksia saada kayttédnsa kansainva-
lisesti huippulaatuisia viestintédpalveluita. Viestintapolitii-
kalla luodaan edellytykset tehokkaasti toimiville viestinta-
verkoille ja -palveluille. Ne muodostavat infrastruktuurin, jo-
ka on keskeinen Suomen talouden kilpailukyvyn kannalta.

Koko valtakunnan alueella toimiva ja kattava viestin-
tainfrastruktuuri on tarkea alueellisen ja sosiaalisen tasa-ar-
von kannalta. Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen oh-
jelman mukaan "hallitus pyrkii teknologisesti neutraalein
viestintapoliittisin keinoin siihen, ettd nopeat, alueellisesti
kattavat ja kédyttéjilleen kohtuuhintaiset tietoliikenneyhtey-
det ovat kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden 2005 lop-
puun mennesséd”.

3.2 Liikennepolitiikka

Hallitusohjelmassa liikennepolitiikan tavoitteiksi on todettu
laadukkaat ja toimintavarmat liikennevaylat, jotka ovat pe-
rusedellytys yhteiskunnan tehokkaalle, alueellisesti ja so-
siaalisesti tasavertaiselle ja kansainvélisesti kilpailukykyi-
selle toiminnalle. Tavoitteena on pitkdjénteinen liikenne-
vaylien yllapito ja kehittdaminen. Lisaksi liikennepolitiikan
tavoitteita ovat joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja pal-
velujen parantaminen, liikenneturvallisuuden edistdminen,
kauppamerenkulun palvelutason turvaaminen seka pyrkimys
alustonniston kilpailukyvyn turvaamiseen suhteessa tar-
keimpiin kilpailijamaihin.

Liikenneyhteyksia koskevat tavoitteet on kuvattu seuraa-
vassa yhteys- ja aluetyypeittéin. Ymparisto- ja terveysvaiku-
tukset on tarkoitettu otettavaksi huomioon liikennejarjestel-
man ja yksittaisten hankkeiden suunnittelussa ja toteutuk-
sessa.



Liikenne- ja viestintiministeridn tavoitteet alueiden kehittimisessi

Kansainviliset yhteydet

= Ulkomaankuljetusten sujuvuus, toimintavarmuus ja
kohtuuhintaisuus, satamien, lentoasemien ja rajan-
ylityspaikkojen riittava valityskyky sekd kansainvélisen
matkustajaliikenteen palvelutaso turvataan.

= Logistisia kustannuksia alennetaan.

Kansainvaliset yhteydet suunnitellaan valtakunnallisella ta-
solla, jotta koko kuljetusketjun toimivuus voidaan turvata.
Logistisen kilpailukyvyn parantumisella on myos merkitysta
alueiden yritysten ja kuntien kehitykselle seké tyollistamis-
mahdollisuuksiin.

Valtakunnalliset ja alueiden véliset yhteydet

= Liikenneverkot mahdollistavat nopeat ja turvalliset
henkild- ja tavaraliikenteen yhteydet keskusten valilla.

= Joukkoliikenteen osuus kasvaa keskusten valisessa
liilkenteessa.

Valtakunnallisten ja alueiden valisten yhteyksien tavoittee-
na on turvata alueiden kehittymismahdollisuuksia. Ratkai-
sut tehdaan koko maan liikennejarjestelman nakokulmasta,
jotta liilkkuminen koko Suomessa olisi sujuvaa ja turvallista.
Alueiden erityispiirteité pyritaan ottamaan huomioon.

Kaupunkiseudut

= Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen osuus kasvaa.

= Suurten kaupunkien tieverkkoa ja kevyen liikenteen
vaylia kehitetdan siten, ettd ne mahdollistavat turvalli-
sen kevyen liikenteen kehityksen, helposti saavutettavan,
tasmallisen ja turvallisen joukkoliikenteen seka kohtuulli-
sesti sujuvan ja turvallisen henkil6autoliikenteen.

= Edistetaan joukkoliikenteelld ja paakaupunkiseudulla
erityisesti raideliikenteella tehtavaa tyomatkaliikennetta.

= Maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovitta-
minen paranee.

Kaupunkiseuduilla korostuvat kunkin alueen erityispiirteet
ja -tarpeet, joiden pohjalta liikenteellisia ratkaisuja suunni-
tellaan. Kevyen liikenteen olosuhteiden kehittdminen on
kaupunkiseuduilla keskeista ja suurehkoilla kaupunkiseu-
duilla joukkoliikenteen toimintaedellytykset erityisesti tyo-
ja koulumatkaliikenteessa nousevat térkeélle sijalle. Monia
ongelmia voidaan ennaltaehkaista hyvalla maankayton ja lii-
kenteen yhteissuunnittelulla. Suurilla kaupunkiseuduilla ko-
rostuu liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden parantami-
nen kuntien ja eri viranomaisten yhteistyéna toteuttaman lii-
kenteenhallinnan avulla.

Maaseutu

= Vaylapalvelut mahdollistavat elinkeinoeldman ja
vdeston perustoiminnot maan eri alueilla myds
pitkalla aikavalilla.

= Yllapidetaan tarpeelliset julkisen liikenteen palvelut
maaseudulla.

Maaseudulla alueen erityispiirteitd on mahdollista ottaa
huomioon palvelujen suunnittelussa. Vahaisen liikenneky-
synnan alueella palvelujen tarkka kohdentaminen ja palve-
lurakenteen uudistaminen tarpeiden mukaan onkin talou-
dellisen toiminnan perusta.

Koko maan kattava tavoite on liikenneturvallisuuden pa-
raneminen. Alueiden nakékulmasta keskeinen on tieliiken-
nettd koskeva valtioneuvoston asettama tavoite:

= Tieliikenteessa kuolleiden maaran on valtioneuvoston
periaatepaatoksen mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi
oltava alle 275 vuonna 2008 (vdhenema 150 vuodesta
2002).

Liikenneturvallisuuden parantaminen on mukana kaikissa
litkennepoliittisissa toimenpiteissa. Siihen paaseminen
edellyttaa lisatoimia ja laajaa yhteistyéta muiden ministe-
rididen hallinnonalojen kanssa.

13



4. Alueiden kehittamiseen vaikuttava toiminta
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4.1 Viestintapolitiikan toteuttaminen

Nopeat tiedonsiirtoyhteydet

Ongelmat ja haasteet

Nopeat ja alueellisesti kattavat tietoliikenneyhteydet ovat
valttamaton edellytys hallituksen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Korkealaatuinen ja tehokas viestintainfrastruktuuri
parantaa tuottavuutta ja edistaa talouden kasvua kaikilla
sektoreilla. Se edistad myds uusien ty6- ja liiketoiminta-
muotojen kehitysta ja siten yritysten kilpailukykya. Hyva tie-
toliikenneinfrastruktuuri tekee mahdolliseksi parantaa jul-
kisten palveluiden laatua ja saatavuutta. Sita voidaan kayt-
taa hyvaksi julkisten palvelujen parantamisessa erityisesti
haja-asutusalueilla. Nopeiden tietoliikenneyhteyksien katta-
va tarjonta on alueellisen tasa-arvon toteutumiseksi valtta-
matonta.

Laajakaistayhteyksien tarjonta on alkuvaiheessa. Mark-
kinoita hallitsevat kiintedn puhelinverkon ja kaapelitelevi-
sioverkkojen kautta tarjotut laajakaistapalvelut. Uusia, en-
tista valityskykyisempia, mutta toisinaan hankalasti yh-
teensopivia tekniikoita tulee markkinoille jatkuvasti. Alu-
eellisia valokuituverkkoja on kaytéssa eri puolilla maata.
Satelliittivalitteisten laajakaistapalvelujen tarjonta on alka-
nut Suomessa vuonna 2003. Kolmannen sukupolven laa-
jakaistaisia matkaviestinpalveluja tarjotaan jo muutamissa
Euroopan maissa, ja niiden odotetaan lahitulevaisuudessa
tulevan Suomenkin markkinoille. Laajakaistapalveluita tar-
jotaan jo nyt myos séahkoverkossa ja langattomissa lahiver-
koissa.

Suomessa on erikoisosaamista langattomien viestinta-
palvelujen kehittamisessa. Matkaviestimista on kehittymas-
sa tietoliikenneverkkoja tehokkaasti hyddyntaméaan kykene-
via valineitd. Hallituksen toimin edistetaan tata kehitysta.
Myds digitaaliset televisioverkot tarjoavat vuorovaikutteisten
palvelujen kehittyessa kilpailevan ja alueellisesti hyvin kat-
tavan laajakaistaratkaisun. Hallitus pyrkii luomaan hyvan
toimintaympariston televisiotoiminnalle, mika osaltaan edis-
taa laajakaistapalvelujen tarjontaa. Vaihtoehtojen lisaan-
tyessakin kiinteiden verkkojen merkitys tiedonsiirrossa on
tarked. Hallituksen toimin varmistetaan, etta kilpailu kiin-
teissa verkoissa toimii tehokkaasti. Langalliset ja langatto-



mat vaihtoehdot tdydentavat toisiaan. Kayttajat hydtyvat tas-
ta, koska niin voidaan rakentaa erilaisia palvelukokonai-
suuksia erilaisia tarpeita varten.

Laajakaistapalvelujen levidmiseen vaikuttavat ratkaise-
vasti palvelujen hinnat ja verkoissa tarjottavat palvelut ja si-
salldt — ilman houkuttelevia palveluita ei ole kysyntaakaan.
Kilpailu eri verkoissa ja niiden valilla kiristyy, mika nostaa
palvelutasoa, alentaa hintoja ja lisaa kysyntaa. Hintoja alen-
taa ja palvelutasoa parantaa myds vuonna 2003 voimaan
tulleen viestintdmarkkinalainsaadannon taytantéénpano, jo-
ka antaa saantelyviranomaisille aikaisempaa paremmat
mahdollisuudet puuttua verkkojen hinnoitteluun. Sama vai-
kutus on kilpailuviranomaisten toimilla, jotka kohdistuvat
laajakaistatarjontaan. Tehokkaita viranomaistoimia jatke-
taan laajakaistakehityksen edistamiseksi. Hallituksen toi-
menpitein huolehditaan myés siita, etta lainsaadanto tai
hallinnolliset syyt eivat tarpeettomasti rajoita laajakaistatar-
jontaa eivatka aiheuta viestintayrityksille palvelujen hintaan
vaikuttavia kustannuksia.

Hallitus on antanut esityksen viestintdmarkkinalain
muuttamisesta (HE 74/2004), jolla parannetaan mahdolli-
suuksia kilpailun avaamiseksi regulatiivisin keinoin sellai-
silla alueilla, joilla kilpailu ei muutoin kaynnisty.

Maakuntien liitot laativat syyskuun 2004 loppuun men-
nessa yhdessa kuntien kanssa oman alueensa laajakaista-
strategian ja edistavat sen toteutusta. Strategia perustuu
kuntakohtaisiin arvioihin kysynnan ja markkinatilanteen ke-
hityksesta. Strategiat toimivat valineena paatettaessa julki-
sesta rahoituksesta ja muista julkisen hallinnon toimenpi-
teitd edellyttévista asioista. Lisaksi strategioissa kartoite-
taan palvelujen tarjonnan kannalta oleellisia kayttajaseg-
mentteja.

Julkisten palvelujen tarjonta viestintaverkoissa on myés
laajakaistapalvelujen leviamisen tarkea kasvutekija. Hallitus
kehittad maaratietoisesti julkisten palvelujen tarjontaa ra-
kentamalla Suomesta verkkoasioinnin johtavan maan vuo-
teen 2007 mennessa.

Kansalaisten ja yritysten motivaatio ja osaaminen uusien
palvelujen kaytossa vaihtelevat. Verkoissa tarjottujen palve-
lujen lisddntyminen ja tiedon levidminen niista parantavat
motivaatiota ja kiihdyttavat kysyntda, mika puolestaan laa-
jentaa laajakaistapalvelujen alueellista kattavuutta. Kansa-
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laisten ja yritysten osaamista parannetaan hallituksen toi-
menpitein. Kysyntaan vaikuttaa vahvasti my6s palvelujen
turvallisuus ja se, etta kayttajat voivat luottaa yksityisyyten-
sa sailymiseen palveluita kaytettdessa. Toimivalla tieto-
suojalainsaadanndlla ja hallituksen tietoturvapolitiikalla on
siten tarkea merkitys kysynnan edistdmisessa.

Laajakaistatarjonnan tulee tapahtua paaasiassa kaupal-
lisesti ja avoimilla markkinoilla, joilla eri palvelut kilpailevat
keskenaan. Haja-asutusalueella laajakaistapalvelujen tar-
jontaan vaikuttavat myds tekniset ja liiketoiminnalliset syyt.
Useat laajakaistateknologiat edellyttédvat nykyista suurem-
paa kysyntaa, jotta niitad olisi kaupallisesti mielekasta tarjo-
ta. Laajakaistapalvelujen kaupallinen tarjonta nykyisin ylei-
simpia teknologioita kayttden ei aarimmaisissa tapauksissa
ole lainkaan mahdollista kaikissa maan osissa.

Toimenpiteet
Liikenne- ja viestintdministerid asetti 11.6.2003 tyéryh-
man, jonka tehtavana oli laatia ehdotus kansalliseksi laaja-
kaistastrategiaksi. Siina tuli esittda hallitusohjelmassa ase-
tetun tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavat viestintapoliitti-
set toimenpiteet.

Hallitus teki periaatepaatoksen kansallisesta laajakaista-
strategiasta tyéryhman ehdotuksen pohjalta 29.1.2004.

Strategian mukaisesti yhteiskunnan erityistoimenpiteita
jatketaan ja kehitetaan alueilla, joilla ei synny laajakaista-
palveluiden kaupallisen tarjonnan edellyttamaa riittavaa ky-
syntdd. Maakunnat ja kunnat ovat keskeisessé asemassa
alueiden kehittamisessa. Laajakaistatarjonnan leviamista
maan kaikkiin osiin edistetd@n suunnitelmallisella ja hyvin
koordinoidulla kehittamistydlla. Suuntaamalla paremmin jo
kaytdssa olevia yhteiskunnan rahoitusvalineité voidaan edis-
taa laajakaistatarjonnan leviamista haja-asutusalueellekin.
Alueiden kehittamisessa otetaan huomioon myés Euroopan
unionin tarjoamat uudet mahdollisuudet yhteisén rakenne-
rahastovarojen kayttéon. Julkisen tuen kaytolle on luotu eh-
dot, jotka takaavat ettei tuki ehkaise tai hidasta kaupallisen
laajakaistatarjonnan laajentumista tai vaarista kilpailua ja
markkinaolosuhteita.

Hallituksen laajakaistastrategia on teknologianeutraali.
Julkisen vallan toimenpitein ei suosita mitdan erityista tek-
nologiaa, vaan edistetdédn palvelujen keskinaista kilpailua.

15



Hallitus tukee ja nopeuttaa nopeiden tietoliikenneyhteyksien
kayttoa yrityksissa ja kotitalouksissa. Hallituksen laajakais-
tastrategiana on

= edistaa kilpailua kaikissa viestintaverkoissa ja
eri viestintaverkkojen valilla,

= edistda palvelujen ja sisaltojen tarjontaa verkoissa,
= edistda laajakaistan kysyntaa seka

= jatkaa erityistoimenpiteita alueilla, joilla ei synny
riittdvaa kysyntaa kaupalliselle laajakaistatarjonnalle.

Laajakaistastrategian mukaiset toimenpiteet toteutetaan
vuosina 2004-2007.

Strategian vaikuttavuustavoitteena on, ettd Suomessa on
1 000 000 laajakaistaliittymaa vuonna 2007 ja ettd nopeat,
alueellisesti kattavat ja kayttajilleen kohtuuhintaiset tietolii-
kenneyhteydet ovat kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden
2005 loppuun mennesséa. Alueellisista tekijoista ja kysyn-
nasta riippuu, mitka ovat kullakin alueella teknis-taloudelli-
sesti sopivimpia vaihtoehtoja nopeiden tiedonsiirtoyhteyk-
sien tarjontaan. Strategia pyrkii siihen, etta yhteiskunnan toi-
menpiteet ovat teknologianeutraaleja. Tasta lahtdkohdasta
seuraa, ettd saatavilla olevien tietoliikenneyhteyksien no-
peus, laatu ja hinta voivat vaihdella maan eri osissa. Tekno-
logianeutraalisuus varmistaa erilaisten laajakaistateknolo-
gioiden rinnakkaisen kehittymisen ja keskinaisen kilpailun.

Televisio- ja radiotoiminta

Ongelmat ja haasteet

Televisio- ja radiotoiminnassa kanavien maaran lisaantyes-
sa sekad maaréllinen etta laadullinen tarjonta ovat viime vuo-
sina kasvaneet. Yleisradio Oy:lla on keskeinen rooli kansa-
laisten tasa-arvoisen tiedonsaannin kannalta. Yhtién tulee
tuoda tayden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto jokaisen
saataville yhtalaisin ehdoin. Yleisradio Oy:n julkinen palve-
lu ja kaupallisten toimijoiden kilpaileva tarjonta muodosta-
vat yhdessa monipuolisen peruskokonaisuuden, joka palve-
lee hyvin erilaisten kohderyhmien tarpeita. Digitaalinen |&-
hetystoiminta lisaa tarjontaa entisestaan ja tekee mahdolli-
seksi ohjelmistojen kohdistamisen entistd tarkemmin tie-
tyille kohderyhmille. Kansainvélistyvassakin viestintdympa-
ristdssa kotimaisella medialla on keskeinen rooli kansalais-
ten arkipaivassa ja kansallisen kulttuurin ja keskustelun sai-
lyttajana.
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Yleisradio Oy:n ja maassamme toimivien televisioyritys-
ten keskeinen lahivuosien haaste on jakeluverkkojen nopea
digitalisointi ja uudet jakelukanavat. Valtioneuvosto teki ke-
vaalla 2004 periaatepaatoksen, jonka mukaan kaikki televi-
siolahetykset on tarkoitus muuttaa digitaalisiksi 31.8.2007,
jolloin analogiset lahetysverkot suljettaisiin. Lahtokohtana
on, ettd digitaalinen jakeluverkko kattaa koko maan vuoden
2005 lopussa. Elokuussa 2004 digitaalinen lahetysverkko
kattoi 94 prosenttia vaestosta. Digitaalisten maanpaallisten
tai kaapeliteitse valitettavien televisio-ohjelmistojen vas-
taanottoon tarkoitettu vastaanotin (digitaalinen televisio tai
digisovitin) oli 15 prosentilla kotitalouksista. Siirtymakau-
den keskeisia kysymyksia on, miten uusien innovatiivisten
palvelujen syntymista digitaaliseen televisioon ja digitaalis-
ten vastaanottimien leviamista edistetaan.

Toimenpiteet

Vuonna 2003 asetettiin parlamentaarinen tydryhma, jonka
tehtavana oli selittaa ja laatia ehdotuksia Yleisradio Oy:n jul-
kiseen palveluun, rahoitukseen ja hallintoon seka eraisiin
muihin televisiotoimintaan liittyvistd kysymyksista. Loppu-
raporttinsa tydryhma antaa joulukuussa 2004. Tyéryhman
ehdotusten pohjalta arvioidaan televisio- ja radiotoiminnan
kehittamista kuluvalla vuosikymmenella seka toteutetaan ar-
vion vaatimat toimet.

Digitaalisen television edistamiseksi liikenne- ja viestin-
téministerié on kaynnistanyt ArviD-klusteriohjelman, jonka
tarkoituksena on tukea helppokayttdisten ja innovatiivisten
palveluiden kehittymista, kaynnistda palvelutuotannon pe-
rusedellytyksia parantavia toimia ja luoda klusterin toimijoi-
den laaja yhteistyoverkosto.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti kevaalla 2004 tys-
ryhman, jonka tehtdvédna on muun muassa laatia selvitys
kaupallisen radiotoiminnan kehittdmisvaihtoehdoista vuon-
na 2006 jarjestettavéa toimilupakierrosta silmallapitaen.
Tyéryhman tulee kiinnittaa erityistd huomiota paikallisen ja
alueellisen radiotoiminnan tarpeisiin. Yleisesti toimilupapo-
litiikalla huolehditaan siita, ettéd paikallinen ja alueellinen
televisio- ja radiotoiminta on edelleenkin mahdollista.



Postitoiminta

Ongelmat ja haasteet

Postipalvelut on perinteisesti mielletty osaksi yhteiskunnan
perusrakennetta, jonka toiminnalla on vaikutuksia alueelli-
seen tasa-arvoon, talouskasvuun ja tyollisyyteen. Sahkoinen
viestinta lisdéntyy ja perinteisen kirjeliilkenteen maaran voi-
daan arvioida véhentyvén tulevaisuudessa. Postipalveluilla
on kuitenkin vahva asema my®s tietoyhteiskunnassa, koska
ne tarjoavat fyysisen jakelukanavan esimerkiksi verkkoliike-
toiminnan tarpeisiin.

Postipalvelulain (313/2001) tavoitteena on turvata hy-
valaatuisten postipalveluiden ja erityisesti yleispalvelun saa-
tavuus tasapuolisin ehdoin koko maassa. Lailla huolehdi-
taan siita, etta postipalveluverkko kattaa koko maan ja kai-
killa kansalaisilla seka yrityksilla ja muilla yhteiséilla on kay-
tdssdan peruspostipalvelut tasapuolisin ehdoin asuinpai-
kasta riippumatta.

Suomalaisen postitoiminnan vahvuutena on palvelujen
korkea laatu ja tuotannon tehokkuus. Postitoiminnassa tar-
vitaan tehokkaita toimintamalleja, jotta koko maan katta-
valle palvelujen tarjonnalle turvataan taloudelliset edelly-
tykset toimia. Tulevaisuuden keskeinen haaste postipalve-
luissa onkin, miten kirjeviestinnén vahentyessé ja muutta-
essa muotoaan fyysisesta sahkodiseksi turvataan tasa-arvoi-
nen perinteinen postipalvelu tasapuolisin ehdoin koko
maassa samalla luoden edellytyksia tasapainoiselle kilpai-
lulle seka toimialan kehittymiselle ja kilpailukyvylle.

Toimenpiteet

Alueiden kehittdmisessa avainasemassa on postin yleispal-
velun toteutumisen varmistaminen koko maassa. Yleispal-
velun tason sailyttdminen ja postiyritysten toimintaedelly-
tysten parantaminen varmistetaan lainsdadantéa kehitta-
malla.

Liikenne- ja viestintaministeri6 asetti kevaalla 2004 tyo-
ryhman selvittdmaan, missa maarin postipalvelulain yleis-
palvelun laatustandardia tai sen maarittelya kehittamalla
olisi mahdollista nykyistéd paremmin vastata postipalvelujen
asiakkaiden tarpeisiin tai parantaa yleispalvelun tarjoamisen
edellytyksia. Tyéryhma luovutti ehdotuksensa ministerille
syyskuussa 2004. Tydryhma ehdottaa, etté yleispalvelun ko-
timaan laatustandardin tavoitetasoa alennetaan 95 prosen-
tista kymmenelld prosenttiyksikdlla 85 prosenttiin. Ehdo-
tuksen mukaan seuraavana paivana jaettaviksi tarkoitetuis-

Alueiden kehittimiseen vaikuttava toiminta

ta kotimaan kirjelahetyksista vahintaan 85 prosenttia tulee
olla perilla seuraavana tyopaivana. Lisaksi tavoitetasoa tas-
mennetdan siten, ettd seuraavana paivana jaettaviksi tar-
koitetuista kotimaan kirjelahetyksistéd vahintaan 97 pro-
senttia tulee olla perilla viimeistaan toisena tyépaivana.

Muutos mahdollistaisi Suomen Posti Oyj:n yhdessé sa-
nomalehtien kanssa suunnitteleman jakelu-uudistuksen,
jossa tavoitteena on jakelun aikaistaminen osassa maata.
Vaikutukset kohdistuisivat 1ahinna harvaan asuttuihin maa-
seutumaisiin kuntiin, jossa jakelun jarjestamisen kustan-
nukset ovat tiheasti asuttujen alueiden kustannuksia kor-
keammat. Kaytannossa alueilla, joissa jakelua lehtiyhtididen
tilauksesta varhennetaan, osa 1. luokan kirjeldhetyksia toi-
mitetaan perille paivaa myéhemmin. Vastaavasti postin saa-
jat saavat paivittaisen perusjakelunsa aikaisemmin. Varhai-
nen jakelu myds harvaan asutuilla alueilla parantaisi kansa-
laisten tasa-arvoisuutta tiedonvalityksen suhteen. Nain ol-
len ehdotuksen tarkoitus on saada aikaan mydnteinen vai-
kutus postipalveluiden tarjonnan tasoon kokonaisuudes-
saan.

Tyéryhman ehdotus tukee valtioneuvoston 15. paivana
tammikuuta 2004 hyvaksymia, alueiden kehittdmislain
(602/2002) mukaisia, valtakunnallisia tavoitteita.
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4.2 Liikennepolitiikan toteuttaminen

Liikenne- ja viestintaministerion toiminnalla on suuri vaiku-
tus alueiden kehitykselle. Korkeatasoiset liikenne- ja vies-
tintayhteydet ovat valttamattomia, mutta eivat yksinaan riit-
tavia edellytyksia alueiden elinvoiman yllapidolle ja kehitty-
miselle. Suuresta osasta toimintaa paatetaan kuitenkin val-
takunnallisesti. Hallinnonalan toiminnan lahtékohtana ja
maéaérarahojen kayton ensisijaisena tavoitteena on turvata ta-
sapuolinen palvelujen saatavuus eri puolilla maata. Tassa
luvussa on kuvattu alueiden kehittdamiseen vaikuttavia toi-
mia. Sellaista toimintaa ja maararahoja, joiden alueellises-
ta kohdentumisesta voitaisiin paattaa lahinna alueellisin pe-
rustein, on varsin véhan ja sitd on kuvattu luvussa 5.

Kansainviliset yhteydet

Ongelmat ja haasteet

Kansainvélisten yhteyksien kannalta ongelmallista on paa-
markkina-alueiden etaisyys ja luonnonolosuhteet, jotka ai-
heuttavat suuret kuljetuskustannukset kilpailijamaihin ver-
rattuna. Paamarkkina-alueiden sijainti korostaa merikulje-
tusten merkitysta kansainvalisissa kuljetuksissa.

Kansainvalisten kuljetusten kannalta haasteena on lo-
gistisen ketjun toimivuus ja kustannukset. Siihen vaikutta-
vat keskeisesti satamien, terminaalien ja rajanylityspaikko-
jen tie- ja rautatieyhteydet seka rajamuodollisuuksien suju-
vuus, vaylamaksut ja tavaraliikenteen verotus.

Rautateilla suurin osa vienti- ja tuontikuljetuksista on Ve-
najan rajan ylittavia. Suomen puolella ongelmat liittyvét ra-
takapasiteetin riittavyyteen ja siihen, ettei rataverkkomme
kykene vastaanottamaan niin pitkia ja raskaita junia kuin Ve-
najalta olisi tulossa. Henkildliikenteen kilpailukyvylle kes-
keistd matka-aikaa pidentaa erilaisten sahkd- ja turvalaite-
jarjestelmien vuoksi tehtavéat veturien vaihdot.

Ruotsin ja Suomen véliselta rautatieyhteydelta Tornion
kautta pyritdan poistamaan erilaisista raideleveyksista joh-
tuvaa estetta. Yhteisprojektina on etsitty pohjoisiin olosuh-
teisiin soveltuvaa raideleveydenvaihtotekniikkaa. Kolmas
suunta ovat junalauttayhteydet Ruotsiin ja Manner-Euroop-
paan.

Toimenpiteet

Suomen ja Venajan valisessa liikenteessa panostetaan tie-
liikkenteen rajamuodollisuuksien seka tavarakuljetusten pai-
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no- ja mittaongelmien ratkaisuun pyrkimyksena liikenteen
sujuvuus ja kuljetusten tasapuolinen jakautuminen.

Suomen ja ulkomaiden tavaraliikenteestd noin 80 pro-
senttia kulkee meritse. Merikuljetuksille ei ole maamme si-
jainnista johtuen realistista vaihtoehtoa. Ymparivuotisesti
aukipidettavia talvisatamia on 23. Merikuljetusten ja logis-
tisten palvelujen tuottamisessa parannetaan Itdmeren alu-
een maiden yhteistoimintaa mm. telematiikalla. Lisaksi ke-
hitetddn lyhyen matkan merenkulkua ja toteutetaan Itame-
ren moottoritiet -hanketta. Logistista tehokkuutta paranne-
taan kauppamerenkulun véylien syventdmishankkeilla. Poh-
jois-Suomen teollisuuden toimintaedellytyksia parannetaan
vaylatoin ja turvaamalla tehokkaat jadnmurtopalvelut.

Venajan kanssa kehitetdan nopeaa rautatieyhteyttad Pie-
tariin siten, ettd 3,5 tunnin matka-aika olisi mahdollinen
vuosikymmenen lopulla. Logistisen ketjun toimivuutta pa-
rannetaan kehittamalla lentokenttayhteyksia seka satamien
ja rajanylityspaikkojen tie- ja ratayhteyksia.

Vaikutukset erityisesti alueiden kannalta toiminta- ja
taloussuunitelmakaudella (TTS):

Suomen kansainvalinen kilpailukyky on merkittava
myds alueiden kannalta. Kansainvalisiin yhteyksiin
panostaminen lisaa elinkeinotoiminnan mahdollisuuk-
sia koko maassa. Meneillaan olevat suuret tie- ja rata-
hankkeet (liite 1) sekd Vuosaaren sataman valmistumi-
nen TTS-kaudella ovat merkittdvia paakaupunkiseudun
ja koko Suomen kannalta. Vendjan liikenneyhteyksien
sujuvuudesta ja transitoliikenteestad hyotyvat eniten
Suomen etelarannikon alueet ja Ita-Suomi. Merikulje-
tusten ja erityisesti kuljetusketjun sujuvuudesta hyoty-
vat varsinkin rannikkoalueet. Merivdylien syventami-
sesta hyotyvat TTS-kaudella Tornion seutu ja Raahen
seutu.

Mikali ministerityoryhman esitys (liite 2) toteutuu,
myo0s satamien liikenneyhteydet kehittyvat seitsemassa
satamassa ja Pietarin nopean junayhteyden toteuttami-
nen on mahdollista.



Valtakunnalliset ja alueiden véliset yhteydet

Ongelmat ja haasteet

Valtakunnallisten ja alueiden valisten yhteyksien laatu on eri
alueiden kehittymisedellytysten kannalta merkittéva tekija.
Hyvat valtakunnalliset ja alueiden véliset yhteydet mahdol-
listavat kunkin alueen omien vahvuuksien tehokkaan hyd-
dynté@misen ja kehittdmisen. Liikenneyhteyksien laatu vai-
kuttaa suuresti yritysten sijoittumispaatoksiin, koska yritys-
ten kilpailukyvyn kannalta kuljetusten sujuvuus tuotteiden
paamarkkina-alueille on keskeista. Toisaalta erilaisten aluei-
den yhteisty0 ja yha verkostomaisempi toiminta edellyttavat
hyvia alueiden ja keskusten valisia yhteyksia.

Nykyisin ongelmana on joidenkin alueiden heikko saa-
vutettavuus nopeiden yhteyksien puuttumisen tai palveluta-
soltaan muulla tavoin puutteellisten liikenneyhteyksien
vuoksi. Keskeisella paatieverkolla on noin 700 kilometria
kiireellisen saneerauksen tarpeessa olevia vilkasliikenteisia
tiejaksoja. Paatiet ovat nykyliikenteen tarpeisiin kapeita,
makisia ja mutkaisia, jolloin ohittaminen on vaikeaa ja lii-
kenneturvallisuus heikko. Keskeisen paatieverkon liikenne-
turvallisuuden parantaminen onkin yksi tarkeimmista haas-
teista. Mikali paatieverkolla ei voida toteuttaa merkittavia
kehittamistoimenpiteita kelin ja sédn mukaan vaihtuvine no-
peusrajoituksineen, nopeusrajoituksia on laskettava vilk-
kaimmilla paatiejaksoilla liikenneturvallisuussyista.

Rautatieliikenteen avulla saavutettavuutta olisi mahdol-
lista parantaa, jos verkon kunto sallisi nykyista laajemmin
160-200 km/h:n ajonopeuden. Nyt tdma on mahdollista
vain kymmenella prosentilla henkildliikenteen verkosta. Ta-
varaliikenteessa valtakunnan tasolla korostuvat vienti- ja
raaka-ainekuljetukset. Monet teollisuuden kuljetukset te-
hostuisivat, jos ratarakenteet sallisivat nykyista raskaampien
kuormien lastaamisen vaunuihin. Tasoristeykset ovat mer-
kittava turvallisuushaaste. Ne ovat myos este nopeuksien
nostolle. Erityisesti Sein&joki—Oulu-radan kunto uhkaa hei-
kentaa alueellisia yhteyksia.

Joukkoliikenteesséa haasteena on pystya turvaamaan
alueiden kannalta tarpeelliset yhteydet ja ettd kyseiset
asiakastuloperusteista liikennetta tédydentavat palvelut pys-
tytaan turvaamaan yhteiskunnan kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti. Lentoliikenteessa
haasteena on saanndllisen, palvelutasoltaan riittavan reitti-
liilkenteen turvaaminen myds suhteellisen vahaliikenteisiin
alueellisiin keskuksiin.

Alueiden kehittimiseen vaikuttava toiminta

Yksittaisen liikenneyhteyden palvelutasoa tarkeampaa
kuitenkin on, etta koko kuljetus- tai matkaketju vastaa tar-
vetta. Ketjut muodostuvat usein eri liilkennemuodoista ja nii-
den saumakohdissa olevista terminaaleista, jotka ovat usein
muiden kuin valtion vaylaviranomaisten omistuksessa. Ta-
ma edellyttda yhteisty6ta eri tahojen kesken.

Toimenpiteet

Valtakunnallisten ja alueiden valisten yhteyksien kehittdmi-
seksi on parhaillaan kaynnissa (liite 1) tai kdynnistyméassa
merkittévia kehittamistoimenpiteita, joiden vaikutukset na-
kyvat jo lahivuosina. Lisdksi ministeriryhman ehdottama,
hallituskauden lopulla kaynnistettavaksi suunniteltu kehit-
tamistoimenpiteiden ohjelma (liite 2) koostuu suurelta osal-
ta toimenpiteistd, jotka kohdistuvat valtakunnallisiin ja
alueiden valisiin yhteyksiin ja joiden vaikutukset siten mer-
kittavalla tavalla kohdistuvat alueiden kehittymiseen.

Tieliikenteessa on pitkan aikavalin tavoitteena, etta kes-
keisilla yhteysvaleilla on paasaantdisesti ajonopeudelle 100
km/h suunniteltu turvallinen tie. Rautatieliikenteessa pitkan
aikavalin tavoitteena on toteuttaa keskeisilla valeilld nopean
henkildliikenteen sallivat radat ja tavaraliikenteen 25 tonnin
akselipainon sallivat radat.

Keskeisella paatieverkolla 1ahinna eteldisessa Suomessa
on parhaillaan kaynnissa yhdeksan suurta kehittamishan-
ketta, lisaksi ollaan valmistelemassa Vt 1 valin Muurla—Loh-
ja toteuttamista moottoritiena. Kaynnissa olevista ratahank-
keista merkittavin on Kerava-Lahti-oikorata, minka lisaksi
merkittavia parannustoimenpiteitd on kdynnissa Oulun ja
Rovaniemen seka Oulun ja lisalmen valisilla rataosilla. Ve-
sivaylia Naantalin ja Loviisaan parannetaan. Liséksi on kdyn-
nissa eri liilkennemuotojen merkittava yhteishanke Vuosaa-
ren sataman liikennevaylien kehittdminen, jonka vaikutuk-
set heijastuvat elinkeinoelaman vienti- ja tuontikuljetuksiin
joka puolelle maata.

Yksiajorataisen paéatieverkon turvallisuutta parannetaan
rakentamalla onnettomuusaltteimmille osuuksille keskikai-
teita. Talvikunnossapitoa tehostetaan ja tieymparistéa peh-
mennetaan suistumisonnettomuuksien seurausten lieven-
tamiseksi. Tienkayttajalle pyritaan paatieverkolla tarjoa-
maan ajantasaista tietoa saasta, kelista ja liikenteen hai-
ridista.

Eri alueiden liikenneyhteyksien kannalta tarkeaa asiakas-
tuloperusteista liikennetta taydentavaa joukkoliikennetta os-
tetaan ja yhteistydssa alueiden kanssa turvataan erityisesti
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elinkeinoelaman ja kansainvalisen vientiteollisuuden tarvit-
semien vahaliikenteisten lentoreittien toimivuutta.

Useista liikennemuodoista koostuvia matkaketjuja suju-
voitetaan ja tehdaan entistd houkuttelevammiksi vaihto-olo-
suhteita ja palvelutasoa parantamalla. Liikenne- ja viestin-
tdministerdn tavoitteena on, etta vuosina 2006-2009 saa-
daan toteutettua viisi matkakeskusta yhteisty6sséd kaupun-
kien ja muiden toimijoiden kanssa.

Vaikutukset erityisesti alueiden kannalta TTS-kaudella:

Alueiden saavutettavuus sailyy suurimmalla osalla
alueita ennallaan. Joillakin alueilla saavutettavuus
heikkenee. Toimenpiteet luovat edellytyksia talouden
kasvulle ja edistavat valtakunnan osien tasapainoista
kehitysta. Rakenteilla olevilla hankkeilla (E18
Lohja—-Lohjanharju, Muurla-Lohja, valtatie 4 valilla
Lahti-Heinola sekd Tampereen lantisen ohikulkutien

1. rakennusvaihe) parannetaan elinkeinoeldman
kuljetusten ja osin tydmatkaliikenteen sujuvuutta.
Kerava-Lahti-oikorata nopeuttaa valmistuttuaan itdisen
Suomen yhteyksia ja luo radanvarsikunnille kehittamis-
mahdollisuuksia. Rataosan Seinajoki—-Oulu perusparan-
taminen parantaa henkildliikenteen matka-aikoja ja
mahdollistaisi tehokkaammat kuljetukset. Sahkaistys
luo edellytyksid pohjoisessa Suomessa junaliikenteen
kehittamiselle. Tornion ja Raahen merivadylien syventa-
minen mahdollistaa suuremman aluskoon ja
tehokkaammat kuljetukset ja parantaa siten pohjoisen
Suomen kuljetusten edellytyksia.

Kokonaisuutena esitettyjen toimenpiteiden ansiosta
keskeisen paatieverkon ongelmallisimpia kohtia
saadaan parannettua ja paateiden liikenneturvallisuutta
jonkin verran parannettua, muilta osin paateiden liiken-
noitavyys sailyy nykytasolla. Rautatieliikenteessa matka-
ajat lyhenevat tarkeimmilla henkildliikenteen yhteysva-
leilla ja tavarankuljetuksia pystytdan tehostamaan.

20 Alueiden kehittamissuunnitelma 2006-2009

Mikéali ministeriryhman esitys (liite 2) toteutuu,
vaikutukset ovat huomattavasti myonteisemmat. Hank-
keiden rakennusaika on pitka, joten vaikutukset reali-
soituisivat osin vasta TTS-kauden jalkeen. Lukuiset
paateiden parantamishankkeet parantaisivat yhteyksia
eri puolilla Suomea. Osin jo vuonna 2005 kdynnistyva
teemapaketti Piiteiden turvallisuuden parantaminen
parantaa turvallisuutta yksiajorataisilla paateilla.

Kaupunkiseudut

Ongelmat ja haasteet

Suurimmilla kaupunkiseuduilla, erityisesti paakaupunki-
seudulla, liikkenteen kasvusta johtuva henkil6- ja tavaralii-
kenteen ruuhkautuminen ja siihen liittyvat ympéristdhaitat
ja liikenneturvallisuuden heikkeneminen tulevat lisédénty-
méaéan ilman erityistoimenpiteita. Samalla uhkana on yhdys-
kuntarakenteen hajautuminen, mika johtaa liikenteen kas-
vuun ja vaikeuttaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia.
Ruuhkautuminen ja liikennehairiét haittaavat etenkin pai-
vittaista tydbmatkaliikennetta ja kaupan jakeluliikennetta se-
k& muodostavat suuren hairidriskin ja epavarmuustekijan
pitkdmatkaisiin teollisuuden ja kaupan kuljetusketjuihin. Si-
ten kaupunkiseutujen ongelmat valillisesti heijastuvat myos
muille alueille.

Suurilla kaupunkiseuduilla keskeisia haasteita ovat hen-
kildautoliikenteen kasvun hillitseminen, joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen edistdminen ja niiden kulkumuoto-osuu-
den lisddminen, liikenteen hairididen hallinta sekd muiden
tehokkaiden keinojen I6ytaminen nakopiirissé olevien on-
gelmien ratkaisemiseksi. Etenkin paakaupunkiseudulla ko-
rostuvat eri lilkkennemuodoista koostuvat matkaketjut, jois-
sa haasteena on liikennemuotojen hyva yhteentoimivuus ja
vaihtojen fyysinen ja ajallinen sujuvuus. Pienemmilla kau-
punkiseuduilla kevyen liikenteen merkitys lilkennejarjestel-
massa korostuu.

Tasapainoisen ja taloudellisen liikennejarjestelman to-
teuttamiseksi yhteistydtda maankaytdn ja liikennejarjestel-
man suunnittelussa on kiinteytettava. Innovatiivisia liiken-
teen kasvua hillitsevia ja liikennetilanteiden hallinnan, ku-
ten telematiikan, ratkaisuja on kehitettéva ja otettava kayt-
toon. Lisaksi tarvitaan uusia investointeja seka toimenpitei-
ta etenkin joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen jarjestami-



sessa seka liikenteen haittojen vahentamiseksi. Tieliiken-
teessa kuolemat ja loukkaantumiset ovat merkittava ongel-
ma. Kaupunkiseuduilla erityishaasteena on suojattoman lii-
kenteen, kuten jalankulkijoiden ja pyoérailijéiden, turvalli-
suus.

Kaupunkiseutujen haasteena on, etta vaylaviranomaisten
ja kaupunkien toimet suunnitellaan ja toteutetaan yhteis-
tybssa sovitussa aikataulussa.

Toimenpiteet

Kéynnissa olevista kehittdamishankkeista Keha 3:n paranta-
minen paakaupunkiseudulla, Vt 3 Tampereen léntisen ohi-
kulkutien rakentaminen, Vit 4 Jyvaskylan pohjoisen sisaan-
tulon kehittdminen seka Vuosaaren satamayhteyksien ke-
hittdminen parantavat jossain maarin naiden kaupunkiseu-
tujen liikenteellista toimivuutta.

Ministeriryhman esittamat (liite 2) kaupunkiseutujen lii-
kenteellistd toimivuutta parantavat kehittdmistoimet koh-
distuvat padosin paakaupunkiseudulle: Hakaméaentien ja Ke-
hd 1:n parantaminen seka teemapaketti Joukkoliikenteen
edistdminen paadkaupunkiseudun sateittaisilla paavaylilla.
Kasvavien alueiden kehityksen tukeminen -teemapaketin si-
saltamat toimet kohdistuvat paakaupunkiseudun lisaksi
my6s muille kaupunkiseuduille. Satamien ja terminaalien
tieyhteyksien parantaminen -teemapaketti parantaisi liiken-
neolosuhteita my6s useilla kaupunkiseuduilla.

Liséksi ministeritydryhman esityksessa on ohjelmoitu
vuosille 2008-2013 paakaupunkiseudulle muun muassa
Marja-radan ja Espoon raideliikenneyhteyden rakentaminen.
Paakaupunkiseudun kuntien ja valtion kesken solmitussa ai-
esopimuksessa raideliikennehankkeet ehdotetaan kaynnis-
tettaviksi ennen vuotta 2010. Liikenne- ja viestintdministe-
rid pyrkii edistamaan hankkeiden toteuttamista mainitussa
aikataulussa. Padkaupunkiseudulle on perustettu junaka-
lustoyhtio, joka hankkii paadkaupunkiseudun lahiliikentee-
seen tarvittavan junakaluston. YTV tilaa 40 uutta l&hijunaa
vuodesta 2009 alkaen. Maarassa on otettu huomioon myés
Marja-radan kalustotarpeet.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kulkumuoto-osuu-
den nostamista selvittanyt tyéryhma on esittanyt 15 jouk-
koliikenteeseen vaikuttavaa toimenpidetta. Naista tyéryhma
on erityisesti nostanut esiin tyésuhdelipun, yhtenaisen tyds-
sakayntialueen lippujarjestelman, tehokkaan raideverkon
paasuunnilla ja strategisina hankkeina seka linja-autolii-
kenteen laatukaytavat. Tydryhma on tarkastellut erityisesti

Alueiden kehittimiseen vaikuttava toiminta

Helsingin tyossakayntialuetta, mutta toimenpiteitd voidaan
soveltuvin osin toteuttaa myds muilla kaupunkiseuduilla.
Erityisesti kaupunkiseutujen liikenteellisen toimivuuden
ja eri yhteiskunnallisten tavoitteiden (liikenneturvallisuuden
edistaminen, likkkumisen sosiaalinen tasa-arvo ja esteettd-
myys, ympariston suojelu, yhdyskuntarakenteen eheyttami-
nen) turvaamisen kannalta on eri toimijoiden yhteistydlla ja
sen kehittamisella suuri merkitys. Taman tyyppisia kehitta-
mistoimia on kaynnissa tai suunnitteilla seuraavasti:

= Kehitetdan liikennejarjestelmasuunnittelua kiinteassa
yhteydessa maankaytén suunnittelun kanssa seka niihin
liittyvia vaikutusarviointeja (mukaan lukien ymparist6-
vaikutusten arviointi) ja aiesopimuskaytantéa.

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen markkinaosuuden
lisadamiseksi kaupunkiseuduilla tiivistetdan valtion ja
kuntien yhteisty6ta, edistetdén seutukuntatasoista asioi-
den kasittelya seka lisatdan ja syvennetdan maankayton
suunnittelusta vastaavien ja liikenteesta vastaavien
viranomaisten vuorovaikutusta ja yhteisty6ta.

Kehitetdan liikkenteen hallintaa ja ajantasaisen tiedon
saatavuutta hyddyntamalla liikenteen telematiikan rat-
kaisuja ja otetaan huomioon kansallisen melustrategian
linjaukset meluntorjunnassa yhteistydssa kuntien,
lilkenteen yrittajien seka muiden organisaatioiden kans-
sa. Edistetaan ajoneuvojen uuden teknologian sovellu-
tusten hyédyntéamista.

Parannetaan liikenneturvallisuutta rakentamalla kevyen
litkenteen vaylia ja yksinkertaistetaan risteysjarjestelyja.
Taajamien nopeusrajoitusjarjestelmaa kehitetaan edel-

leen ja automatisoidaan ajonopeuksien valvontaa.

Vaikutukset erityisesti alueiden kannalta TTS-kaudella:

Liikenteen toimivuus, liikenteen aiheuttamat ymparis-
tohaitat ja liikenneturvallisuus sailyvat kaupunki-
seuduilla ennallaan paitsi padkaupunkiseudulla, jossa
toimivuus ja liikenneturvallisuus hieman heikkenevat
ja liikenteen aiheuttamat ymparistohaitat kasvavat.
Joukkoliikenteen houkuttelevuus ja kilpailukyky suuril-
la kaupunkiseuduilla kasvaa edellyttaen, etta kaupun-
kiseutujen joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nos-
tamista selvittdneen tyéryhman esittdmia toimenpiteita
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pystytdan toteuttamaan. Vuonna 2005 aloitettava uusi
tiehanke, Hakamaentien parantaminen, parantaa ty6-
matkaliikenteen ja jakelukuljetusten sujuvuutta, jouk-
koliikenteen toimintaedellytyksia seka liikenneturvalli-
suutta paakaupunkiseudulla. Suurimmilla kaupunki-
seuduilla liikenteen sujuvuutta ja hdirionhallintaa
parantavat kaupunkien ja eri viranomaistoimijoiden
yhteiset liikenteenhallintakeskukset.

Mikéli ministerityéryhman esitys (liite 2) toteutuu, vai-
kutukset ovat TTS-kaudella ja osin sen jalkeen myon-
teisemmat. Teemapaketit parantaisivat liikenneolosuh-
teita lukuisilla kaupunkiseuduilla. Tiehankkeet loisivat
edellytyksia maankayton eheyttamiselle, keskustojen
kehittamiselle, elinkeinoeldman kasvulle ja tydmatka-
liilkenteen sujuvuudelle paakaupunkiseudun, Tampe-
reen, Turun, Jyvaskylan, Oulun ja Joensuun kaupunki-
seuduilla. Osin jo vuonna 2005 kdynnistyva teemapa-
ketti Satamien ja terminaalien tieyhteyksien parantami-
nen parantaisi liikenneolosuhteita useissa kaupungeis-
sa eri puolilla maata. Kaupunkien liikenneolosuhteet
parantuisivat myés ohikulkutien mydta Vaasassa ja
Savonlinnassa.
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Maaseutu

Ongelmat ja haasteet

Maaseudulla keskeiseksi haasteeksi on muodostumassa liik-
kumisen ja kuljetusten peruspalvelutason turvaaminen. Har-
vaankin asutuilla alueilla ihmisten koulu-, ty6- ja asiointi-
matkat ja niiden turvallisuus seka yhteiskunnan tarjoamat
hoiva- ja turvapalvelut on voitava turvata. Myds maa- ja met-
satalous edellyttaa toimivia kuljetuksia kaikkina vuodenai-
koina. Maaseudulla liikkuminen ja kuljetukset hoidetaan
paaosin tieverkolla, jonka paivittaisesta liikennditavyydesta
on pystyttava huolehtimaan. Samalla on huolehdittava vay-
laverkko-omaisuuden taloudellisesta yllapidosta.

Maaseudun perusverkkoa eli seutu- ja yhdysteitd on yh-
teensad noin 65 000 kilometria. Naista sorateita on lahes
30 000 kilometria. Paallystetyn tieverkon kunnon heikke-
neminen on viime vuosina saatu pysaytettya, mutta tilanne
on edelleen huono. Sorateiden keskeiset ongelmat ovat huo-
no rakenteellinen kunto sekad kelirikko. Painorajoitusten
maara kelirikkoteilld on vuosittain 3 000-4 000 kilometria.
Huonokuntoiset tierakenteet haittaavat mm. metséateolli-
suuden raaka-aineiden hankintaa ja maatalouden kuljetuk-
sia. Tienkayttajat ovat antaneet teiden huonosta kunnosta
kielteista palautetta.

Maaseudun perusverkon yllapito on valttamatén toimin-
to, jotta lilkkuminen jatkossa ylipaataan voidaan turvata. Ke-
lirikon rinnalla my6s siltojen kunto ja siita mahdollisesti syn-
tyvat painorajoitukset ovat paikalliselle elinkeinoelamalle
selked rajoite. Perusverkolla on vajaat 9 000 siltaa, yli 60
prosenttia yleisen tiestdon kaikista silloista. Naiden keski-
maarainen kunto on viime vuosina heikentynyt.

Valtionapuun oikeutettuja yksityisteitd on noin 60 000
kilometria. Valtion tuki kohdistuu vain pieneen osaan yksi-
tyisteitd, yksittéisten kohtien (sillat, rakenteen korjaus) pa-
rantamiseen seka lauttoihin. Yksityisteiden kunto on hei-
kentynyt 1990-luvulla.

Haja-asutusalueilla perinteisen joukkoliikenteen toimin-
taedellytykset ovat huonontuneet matkustajien vahenemi-
sen ja lilkenteen hoidon kustannusten nousun takia. Eri-
tyishaasteena on riittévien palvelujen yllapitaminen ja liik-
kumismahdollisuuksien turvaaminen ikaantyvalle vaestolle.

Tavaraliikenteen kuljetusjarjestelman haasteena ovat
muutamat radat, joiden kautta kuljetetaan hyvin vahan ta-
varaa, jolloin niiden taloudellinen yllapito ei ole mahdollis-
ta. Tallaisten ratojen tulevaisuus on ratkaistava viimeistaan



silloin, kun ne ovat peruskorjauksen tarpeessa. Jos radoista
luovutaan, on kuljetustarpeen kannalta toimivia ratkaisuja
mahdollista saada aikaan lilkennemuotojen yhteistyélla ja
turvaamalla rataa korvaavan tiestdn riittavan hyva liiken-
noitavyys.

Toimenpiteet

Liikkumisen ja kuljetusten peruspalvelutaso maaseudulla on
suoraan kytkoksissa tieverkon kunnossapidon tasoon. Pal-
velutaso maaseudun tieverkolla sailytetdan nykyisellaan.
Pienehkdja, 1ahinnd maankayton ja elinkeinoeldméan kehit-
tamistarpeista johtuvia investointeja tehdaan tarpeeseen
nahden huomattavan vahan. Perustienpidon rahalla tehta-
vien uus- ja laajennusinvestointien volyymi on noin 50 mil-
joonaa euroa. Tasta merkittava osa on liikkenneturvallisuutta
parantavia investointeja, joilla ei ole kovin suurta merkitys-
ta alueiden kehittamisessa.

Talvihoidolla turvataan tien merkityksesta riippuen tyy-
dyttavat tai vahintaan riittavat olosuhteet kaikilla yleisilla
teilld. Sorateiden kelirikosta aiheutuvia haittoja véhenne-
taan. Yksityisteille mydnnettavilla valtionavustuksilla luo-
daan edellytyksia peruspalvelutasolle myos yksityisteilla. Yk-
sityisteiden kunto sailytetaan nykytasolla.

Liikenteen kannalta tien kunnon on mahdollistettava riit-
téavan sujuva ja ajamisen kannalta riittavan vaivaton tapa
lilkkua. Teiden ja siltojen tulee tayttaa myds liikenteen pai-
novaatimukset. Siltojen ikdjakaumasta johtuen liikennekel-
poisuuden varmistaminen tulee jatkossa vaatimaan nykyis-
t4 enemman panostusta.

Tieverkon nopeusrajoitusjarjestelmaa kehitetdan edel-
leen huomioiden erityisesti asutustaajamat ja -tihentymat.

Maaseudun liikkumisen ja kuljetusten palvelutason pa-
rantamiseksi ministeriryhma esittaa teemapaketteja koulu-
matkojen olosuhteiden parantamiseksi maaseututaajamissa,
rautateiden tavaraliikenteen edistamiseksi itaisesséd Suo-
messa seka vesivaylien ja turvalaitteiden kehittdmiseksi me-
ri- ja sisavesivaylilla. Lisaksi ministeriryhma ehdottaa yksi-
tyisteiden valtionapuun lisdysta viisi miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyéryhma on
maarittdmassa valtakunnallisesti yhtenaista julkisen liiken-
teen peruspalvelutasoa. Peruspalvelutasotarkastelun myéta
eri alueiden palvelutasoa voidaan paremmin verrata keske-
naan ja toimenpiteitéd voidaan suunnata tehokkaammin. Yh-
teiskunnan korvaamien matkojen jarjestamisen hallinnoin-
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tia ja rahoitusta selvittanyt tyéryhma on suunnitellut matko-
jenyhdistelyn toteuttamista varten uuden organisointi- ja ra-
hoitusmallin. Tarkoituksena on perustaa useita matkojenyh-
distelykeskuksia ja siten vakinaistaa ja laajentaa toiminta
koko maan kattavaksi.

Liikenne- ja viestintaministerion tarkoituksena on aset-
taa tydbryhma Suomenlahdella ja sisévesistdissa suoritetta-
van saaristoliikenteen kehittdmiseksi. Tyéryhman asettami-
sella toteutettaisiin saariston kehittdmisesta vuosiksi 2004—
2006 annettua valtioneuvoston periaatepaatosta.

Vaikutukset erityisesti alueiden kannalta TTS-kaudella:

Eri alueiden vetovoimaisuus ja kilpailukyky sailyvat
ennallaan. Myés eri vaestoryhmien liikkumisen olosuh-
teet ja tasa-arvoisuus sailyvat ennallaan. Matkojen
yhdistelykeskusten toteuttamisen seka palvelulinjojen
ja kutsujoukkoliikenteen jarjestamisen myota kaikille
avoimen joukkoliikenteen palveluja voidaan paremmin
sailyttda. Palveluja voidaan jopa ulottaa alueille, joissa
perinteisella toimintamallilla hoidetuilla joukkoliiken-
nepalveluilla ei enda ole toimintaedellytyksia.

Mikali ministeritydryhman esitys toteutuu, koulumatko-
jen turvallisuus parantuu 50-60 taajamassa eri puolel-
la Suomea. Maaseudulla asuvien ihmisten turvallisuus
parantuisi myds ministeritydryhman esittdmien lukuis-
ten paateiden parantamishankkeiden toteutuessa.
Ministerityoryhma esittda myos yksityisteiden rahoitus-
ta lisattavaksi viisi miljoonaa euroa vuodessa eli
hallituskauden loppuvuosina 2005-2007 yhteensa

15 miljoonaa euroa.
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5. Alueellisena yhteistyona paatettiva liikennepoliittinen toiminta

24 Alueiden kehittamissuunnitelma 2006-2009



5.1 Hallinnonalan alueellinen
organisaatio ja tehtavat

Alueiden kehittamislain mukainen toiminta koskee liikenne-
ja viestintdministeritta seka sen alaisia virastoja ja laanin-
hallitusten likkenneosastoja. Valtion virastojen tulee toimin-
nassaan huomioida valtakunnalliset alueiden kehittamisen
tavoitteet, edistdad niiden toteuttamista ja arvioida toimin-
tansa vaikutuksia alueiden kehittamisen kannalta. Kunkin
viraston paa- tai ylijohtaja johtaa ja vastaa viraston toimin-
nasta liikenne- ja viestintaministerién asettamien tavoittei-
den ja toimeksiantojen seka johtokunnan linjausten mukai-
sesti.

Virastoista toimipisteiltdaan kattavin aluehallinto on Tie-
hallinnolla, jolla on keskushallinnon liséksi yhdeksan tiepii-
ria. Tiepiirit vastaavat alueillaan tienpidosta ja palveluista
Tiehallinnon toimintaperiaatteiden ja -linjojen seka tiepii-
reille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tiepiirit voivat yh-
teistoiminnassa huolehtia tienpitotehtavista toistensa alu-
eella. Yhteistyon tarkoituksena on toiminnan asiakaslahtoi-
syyden, laadun ja tehokkuuden parantaminen.

Tiehallinto tarjoaa yhteiskunnan tarpeita vastaavia tie- ja
lilkennepalveluja. Se vastaa Suomen yleista teista, yllapitaa
ja kehittaa yleisia teitd osana liikennejarjestelmaa, edistaa
tienpidon toimenpitein tasapainoista aluekehitysta seka
hankkii tienpidon palvelut ja tuotteet markkinoilta. Tiepiirit
tekevat yksityisteiden parantamisen ja kunnossapidon val-
tionapupaatokset.

Merenkulkulaitoksella on keskushallinnon lisaksi nelja
merenkulkupiirid. Vanha Merenkulkulaitos jaettiin vuoden
2004 alussa Merenkulkulaitokseen, Varustamoliikelaitok-
seen ja Luotsausliikelaitokseen. Merenkulkulaitos vastaa vi-
ranomais- ja tilaajatoiminnoista sekd merenkulun turvalli-
suudesta ja valvonnasta seka vaylanpidon ja merikartoituk-
sen osalta myds tuotannosta. Merenkulkupiirit huolehtivat
toimialueellaan vaylanpidon viranomais- ja tilaajatehtavista
seka meriliikenteen ohjauksen tehtavista.

Ratahallintokeskuksella ei ole alueorganisaatiota. Alu-
eellista toimintaa se hoitaa paitsi keskushallinnosta kasin
my06s ostamalla palveluja ja toimimalla yhteistydssa tiepii-
rien kanssa erityisesti maakuntaohjelmien toteutussuunni-
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telmiin liittyen. Ratahallintokeskus edistaa rautatieliiken-
teen toimintaedellytyksia tehokkaana, turvallisena ja ympa-
ristdystavallisenad osana kotimaista ja kansainvalista liiken-
nejarjestelmaa. Ratahallintokeskus vastaa rataverkon yllapi-
tamisesta ja kehittamisesta seka rautatieliikenteen turvalli-
suudesta ja tarjoaa kilpailukykyisen liikennevaylan rautatie-
yritysten kayttoon.

[Imailulaitos on valtion liikelaitos, jonka vastuulla on 25
lentoaseman ja lennonvarmistusjarjestelman palvelut. Alu-
eellisesti Iimailulaitos on jaettu viiteen yhteistoiminta-alu-
eeseen (paakaupunkiseutu, Pohjois-Suomi, [t&-Suomi, Kes-
kinen Suomi ja Lansi-Suomi), joiden aluejohtajina ovat Hel-
singin, Rovaniemen, Kuopion, Jyvaskylén ja Turun lento-
asemien paallikot.

Laaneja on Manner-Suomessa viisi ja niissa jokaisessa
on liikenneosastot. Laanin paakaupungissa on la&ninhalli-
tuksen toimipaikka. Kolmella suurlaanilla on lisaksi entisil-
la laaninhallituspaikkakunnilla alueelliset palveluyksikét.
Laaninhallitukset myontavat joukkoliikenne-, linjaliikenne-
sekéd taksilupia ja ostavat itsekannattavaa liikennetta tay-
dentédvia alueellisia liikennepalveluja. Laaninhallitukset
myds myontavat kunnille valtionapua kaupunkimaisen pai-
kallisliikenteen yllapitamiseen seka kaupunkilippujen ja
tyossakayntialueiden seutu- ja tydmatkalippujen hinnan-
alennuksiin. Liikenteen palvelujen turvaamisen ohella 1&&-
ninhallitukset kehittavat alueellista ja paikallista joukkolii-
kennettd ja osallistuvat liikennejarjestelmasuunnitteluun.
Henkiléliikenteen liséksi laaninhallituksilla on liikenteen
hallinnonalalla tehtavia, jotka liittyvat tavaraliikenteeseen,
liilkenneturvallisuuteen seké valmiustoimintaan.
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5.2 Alueellinen suunnitteluyhteistyd

Yhteistyon haasteet

Uuden alueiden kehittamislain mukainen suunnittelujarjes-
telmaé edellyttaa liikenne- ja viestintdministerién ja sen hal-
linnonalan virastojen aiempaa kiintedmpaa yhteisty6ta maa-
kuntien liittojen kanssa.

Uuden lain my6té alueiden suunnittelu perustuu yhteis-
tyéhon ja vuorovaikutukseen. Lain hengen mukaisesti toi-
mijoiden tulisi olla suunnitteluprosessien sisalla tiiviissa
vuorovaikutuksessa alueen kehittdmislinjauksia ja -toimen-
piteitd suunnittelemassa ja toteuttamassa. Suunnittelun tu-
losten odotetaan olevan kokoavia, eri toimijoiden varojen
kayttéon vaikuttavia ja konkreettisia.

Vuorovaikutus liittyy eri suunnitteluprosesseihin. Naita
ovat maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman, maakun-
taohjelman toteuttamissuunnitelman, maakuntakaavan se-
kd muiden aluekehitysasiakirjojen laadinta. Suomen liityt-
tya Euroopan unioniin on suuri osa yhteistydstéd kohdistunut
rakennerahasto-ohjelmien laadintaan ja toteutukseen. Aluei-
den kehittdmislaissa mainittujen suunnittelu- ja ohjelma-
prosessien vastuu on maakuntien liitoilla, joten ne vastaa-
vat myos prosessien suunnittelusta niin, ettd ne ovat riitta-
van vuorovaikutteisia.

Maakuntien liittojen kanssa tehtévan yhteistyon lisaksi
alueelliseen yhteistyohon liittyy lilkenne- ja viestintaminis-
terién hallinnonalan yhteisty6tda myés TE-keskusten ja ym-
paristokeskusten kanssa.

Yhteistyon kehittiminen

Maakuntaliittojen seka liikenne ja -viestintaministerion
hallinnonalan valisessa yhteistoiminnassa keskeisia tee-
moja ovat toisaalta maakuntien kehityksen tukeminen ja
toisaalta valtakunnallisesti liikennejarjestelman kehittami-
nen asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti.
Muiden liikennemuotojen kuin tieliikenteen osin puutteel-
linen kasittely alueellisissa suunnitteluprosesseissa tuo tar-
peen selvittdad, miten alueelliset kehittamistarpeet voidaan
valittda valtakunnalliseen liikennepoliittiseen suunnitte-
luun ja strategisiin linjauksiin. Talla puolestaan saattaa ol-
la vaikutusta liikennehankkeiden resurssointiin sekéa poik-
kihallinnolliseen yhteiskuntapoliittisten linjausten maarit-
telyyn.
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Alueellisessa yhteisty6ssa painottuu luonnollisesti tielii-
kenne- ja tieverkkonakdkulma, joten se edellyttaa Tiehallin-
nolta Iaheisempaa ja tiiviimpaa yhteisty6ta kuin muilta vay-
lavirastoilta. Toisaalta kaikkien lilkkennemuotojen vastuuta-
hojen on omien toimien priorisoimiseksi ja yhteensovittami-
seksi tunnettava valtakunnalliset seka alueelliset tarpeet ja
odotukset.

Véylavirastojen ja laaninhallitusten liikenneosastojen
osallistuminen maakuntien suunnitteluun on térkedéd maa-
kuntasuunnitelma-, maakuntaohjelma- ja maakuntakaava-
tasoilla. Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmapro-
sessiin osallistuminen voi toteutua maakunnan yhteistyo-
ryhmassa toimivien liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalan edustajien kautta. Maakunnan yhteistyéryhmissa
on useimmiten vain tiepiirien edustus.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla:

= Liikenne- ja viestintdministerio on velvoittanut maakun-
tien yhteistyoryhmissa olevat tiepiirien edustajat hallin-
nonalansa edustajina huolehtimaan koko hallinnonalan
suunnittelun koordinoinnista maakuntatasolla. Tiepiirin
edustaja huolehtii, etta liikenne- ja viestintdministerion
nakokulmat seka virastojen ja laaninhallitusten liikenne-
osastojen ohjelmat tulevat paatoksenteossa huomioitua.
Yhteistyon tiivistamiseksi tiepiirit jarjestavat hallinnon-
alan alueellisia tapaamisia, joissa kasitelladan maakun-
nan alueen suunnitteluyhteisty6ta seka ohjelmien ja
suunnitelmien yhteensovitusta.

Kaikkiin vaylavirastoihin ja ladninhallitusten liikenne-
osastoihin on nimetty maakunnittain maakuntayhdys-
henkil6t, jotka toimivat kontaktipintoina maakuntien
liittojen suuntaan.

Hallinnonalan véylavirastojen ja ladninhallitusten liiken-
neosastojen osallistumista maakuntasuunnitelmien,
maakuntaohjelmien ja maakuntakaavojen valmisteluun
parannetaan.

Liikenne- ja viestintaministerion sekd vaylavirastojen
vetdmissa valtakunnallisissa kehittamisprojekteissa ja
tyéryhmissa hyddynnetaan tehokkaasti myés maakuntien
liittojen ja virastojen aluehallinnon edustajien asiantun-
temusta.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala tukee
maakuntien liittoumien liikennejarjestelmasuunnittelua
ja kannustaa hankkeiden priorisointia maakuntien
yhteistyona.



= Liikenne- ja viestintdministerio seuraa saannallisin
valein hallinnonalansa virastojen, ladninhallitusten
lilkenneosastojen ja maakuntien liittojen valisen
yhteistyon toimivuutta.

Liikennejarjestelmdsuunnittelun
kehittiminen yhteistyon vélineena

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan kannalta toi-
mivin alueellisen suunnittelun yhteisty6foorumi on maa-
kunnallinen ja seudullinen liikennejarjestelmasuunnittelu.
Naihin suunnitteluprosesseihin on kattavasti osallistunut
koko hallinnonala. Prosesseissa on paasty syvalliseen ja mo-
nipuoliseen vuorovaikutukseen myos liikennejarjestelma-
suunnittelun ja maankaytén suunnittelun kesken. Suunni-
telmat ja niistd laaditut aiesopimukset toimivat hyvin maa-
kuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien valmis-
telun pohjana ja luovat hyvan kokonaiskuvan seudun logis-
tisesta jarjestelmasta ja sen vaikutuksista elinkeinoelaméan
kuljetusolosuhteisiin ja kansalaisten lilkkkumiseen seka vaih-
toehdoista ymparistévaikutusten vahentamiseksi.

Pitkan aikavalin liikennejarjestelmasuunnittelua tulisi li-
sata liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla. Pitka-
janteisempi liikennepoliittinen visiointi helpottaisi myds
maakunnallista kehittdmistydta (esimerkiksi maakunta-
suunnitelmien painopisteiden maarittelya) ja jopa parantai-
si linjausten toteutumista niiden sisaltyessa myds maakun-
nallisiin suunnitelmiin.

Maakuntien liitot

Liikennejarjestelma-
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=
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Maakuntien suunnittelujarjestelmassa ja hallinnonalan
eri aikajanteisessa suunnittelussa seka maakunnallisissa ja
seudullisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa kasitellaan
samoja asioita. Eri prosessien yhteenkytkennén parantami-
sella on saavutettavissa merkittavia etuja.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla:

= Parannetaan yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa
maakuntasuunnitelman ja maakuntakaavan seka liiken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteenkytkentaa keskenaan
ja naapurimaakuntien vastaavien suunnitelmien kanssa.
Parannetaan valtakunnallisen liikenteen kasittelyd suun-
nitelmissa.

= Tuetaan maakuntien liittoja ja keskeisia kaupunkiseutu-
ja, jotta kaikkiin maakuntiin laaditaan joko maakunnalli-
set lilkennejadrjestelmasuunnitelmat tai seudullisia
lilkennejdrjestelmasuunnitelmia, jotka yhteensa kattavat
koko maakunnan.

= Kaikki hallinnonalan virastot ja lddninhallitusten liiken-
neosastot osallistuvat liikennejarjestelmasuunnitelmien
laadintaan myos rahoituksellisesti liikenteellisen roolin-
sa ja kehittdmistarpeiden mukaisesti kullakin suunnitte-
lualueella. Laaninhallitusten liikenneosastojen rahoitus-
ta uudistetaan niin, ettd se mahdollistaa suoran osallis-
tumisen liikennejarjestelmasuunnitteluun.

= Edistetdan yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa
liilkennejarjestelman aiesopimuksien kytkentda osaksi
maakuntaohjelmaprosessia ja sen seurantaa.

Kuva 2. Maakuntien ja
liikkenne- ja viestintaministe-
rion virastojen suunnittelujar-
jestelmien seka liikennejarjes-

LVM:n hallinnonala

Pitkan tahtayksen telmasuunnittelun -
. yhteenkyt
e suunnitelma (PTS) kenta.

Toiminta- ja
taloussuunnitelma (TTS)

Tulossopimus
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5.3 Alueellisena yhteistyéna paatettavat
toimet ja rahoituksen kohdentuminen

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla on lukuisia
momentteja, joilla on aluekehitysvaikutusta. Sellaisia maéa-
rarahoja, joiden alueellisesta kohdentumisesta voitaisiin
paattaa lahinna alueellisin perustein, on kuitenkin varsin va-
han. Maararahojen kaytén ensisijainen tavoite on tasapuoli-
nen palvelujen saatavuus eri puolilla maata. Esimerkiksi val-
taosa perustienpidon méaararahojen kaytéstd maaraytyy val-
takunnallisten toimintalinjojen mukaisesti (tieverkon hoito,
yllapito ja liikenteen hallinta seka hallinto).

Maararahat, joiden kdytosta voidaan paattaa alueellisesti
eri tahojen yhteistyona, ovat

= perustienpidon uus- ja laajennusinvestoinnit
(osa momentista 31.24.21) ja

= EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus
(momentti 31.99.62).

Perustienpidon laajennus- ja uusinvestoinnit

Perustienpidon laajennus- ja uusinvestointeja lisdamalla
voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa hyvan elaman edellytyksiin
ja alueiden kehittymiseen. Etusijalla ovat liikenneturval-
lisuuskohteet, joita ohjataan vaikuttavuustavoittein. Jos ra-
haa ja4, alueellista kehitysta tuetaan investoinnein, jotka tu-
kevat kuntien maankayttda, edistavéat elinkeinoelaman kul-
jetuksia, parantavat liikenneturvallisuutta, edistavat joukko-
liilkennetta jne. Kohteet siséllytetaan maakuntaohjelmien to-
teutussuunnitelmiin. Paatdksen kohteista tekee kuitenkin
edelleen tiepiiri. Talla hetkelld uus- ja laajennusinvestoin-
teihin on kaytettavissa noin 50 miljoonaa euroa koko maas-
sa vuosittain.

Tiepiirien alue kasittad 1-3 maakuntaa. Tiepiirien si-
salla voidaan ajatella, etta perustienpidon uus- ja laajen-
nusinvestointien rahoitus jakautuu maakunnille pitkalla ai-
kavalilla lilkennesuoritteen mukaan. Lyhyella aikavalilla in-
vestointien suuntautuminen aiheuttaa jako-osuuksien
vaihtelua.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen edellyttaméaa liiken-
neturvallisuuden parantamistavoitetta ei kaytettavissa ole-
valla rahoituksella saavuteta. Alueiden kehittamista tuke-
vien ja edistavien investointien toteuttaminen perustienpi-
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don rahoituksella on nykyisin hyvin vahaista. Kun etusijalla
ovat hoito, yllapito ja liikenneturvallisuusinvestoinnit, ei
muuhun juuri ole mahdollisuutta. Toisaalta myds oikein koh-
dennetuilla hoidon ja yllapidon toimilla on merkittévaa alue-
kehitysvaikutusta. Ne pitévat olemassa olevan tiestéon kay-
tettavissa ja tukevat siten ihmisten hyvinvointia ja elinkei-
noelamaa alueilla.

Laajennus- ja uusinvestointeihin on kaytettavissa myos
muita rahoituslahteitd, kuten tyoéllisyysrahoitus ja kuntien
rahoitus. Tyollisyysrahoituksen kayttékohteet vaihtelevat
alueittain. Lahtékohtana on yleensa tydpaikkojen luomi-
nen tai sailyttaminen. Kunnat osallistuvat hankkeisiin nor-
maalien kustannusjakoperiaatteiden liséksi lahinna maan-
kayton kehityksen aiheuttamiin valttamattémiin investoin-
teihin seka normaalia laatutasoa tasokkaampien ratkaisu-
jen rahoitukseen.

Alueen kehittamista tukevat toimenpiteet rahoitetaan
useista eri lahteista. Talousarviossa osoitettu perustienpidon
rahoitus on alueiden kehittamisen nakoékulmasta riittdma-
tén. Muiden rahoitusléhteiden tehokkaan kayton edellytyk-
send on hyva alueellinen yhteistyo.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat

EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitus kohdennetaan elin-
keinoelaman ja kuljetusten kannalta keskeisiin kohteisiin.
Rahoituksella tehdaan teollisuus- ja terminaalialueiden liit-
tymajarjestelyja, kuljetusten kannalta térkean tieverkon pa-
rantamista ja kelirikkohaittojen véahentamista sekd matkai-
luteiden parantamista.

Rautateilld rakennerahastojen avulla rahoitetuista hank-
keista on vain vahan kokemusta. Etela-Savon maakunta on
kohdentanut rahoitusta junien ajonopeuksien nostoon Kou-
volan ja Mikkelin valisella rataosalla. Kokemusten mukaan
on keskeista, etta yhteistydé osapuolten valilla alkaa mah-
dollisimman varhain, jotta kaytetyista rahoista saadaan tar-
koitettu hyoty.

Ratahallintokeskus on esittanyt vuosien 2005-2006
maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmiin rakennera-
hastokohteiksi Kainuun maakuntaliiton alueella Kontioma-
en kuormausalueen siirron Laajakankaalle seka Pohjois-Kar-
jalan maakuntaliiton alueella tasoristeysten poiston suun-
nittelun ja toteutuksen.

Rakennerahasto-ohjelman kohteista paatetaan maakun-
tien yhteistyéryhmissa, joissa on mukana liikennesektorin



edustus. Merkittavin rooli paatéksenteossa on maakuntien-
liitoilla, jotka johtavat ohjelmien suunnittelua ja toteutta-
mista.

EU:n Interreg Il1IA-ohjelman rahoituksella parannetaan
raja-asemayhteyksien kuntoa, sujuvuutta ja liilkenneturvalli-
suutta seka raja-asema-alueiden liikennejarjestelyja. Rahoi-
tuksella parannetaan myés Suomenlahden kansainvalisten
merivaylien turvallisuutta ja ymparistéhaittojen ehkéisya. To-
teutettavat kohteet paattaa ylimaakunnallinen hallintokomi-
tea, jossa ovat edustettuina asianomaiset maakuntaliitot ja
myo6s liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala.

Hankkeisiin kaytettévissa oleva liikenne- ja viestintami-
nisterién rahoitus vaihtelee vuosittain ja alueittain. Vuonna
2004 se on 6,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2005 10,8 mil-
joonaa euroa. Hankkeisiin saadaan suunnilleen vastaava
maara EU-rahoitusta.

Myds muissa Interreg-ohjelmissa voi olla liikennehank-
keita. Niita ei kuitenkaan rahoiteta liikenne- ja viestintami-
nisterién hallinnonalalla.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat tdydennettynd kansalli-
sella rahoituksella ovat merkittédva rahoituslahde erityisesti
elinkeinoelaman kehittymista ja tydpaikkojen liséadmista ja
sailyttamista edistavissa hankkeissa.

Erityisesti elinkeinoeldaméan ja maankayttdsuunnitelmien
toteutumisen edistamiseksi kunnat ja yritykset osallistuvat
kustannuksiin hyotyja maksaa periaatteella. TE-keskukset
rahoittavat myds naita yhteishankkeita.

Vaikutukset TTS-kaudella:

Alueiden kehittymisedellytykset sailyvat TTS-kaudella
lahes ennallaan. Perustienpidolle asetettua
liikenneturvallisuustavoitetta on vaikea saavuttaa.
Kaytettavissa olevalla rahoituksella ei pystyta riittavasti
tukemaan alueiden kehittymista eika jo nykyaankin
puutteellisia yhteyksia kasvavilla kaupunkiseuduilla.
Interreg-hankkeilla on saatu parannettua raja-alueiden
ja -vdylien pienid ongelmia.

Ministerityoryhman mietinndssa esitettyjen hankkeiden
ja teemapakettien toteuttaminen saisi aikaan liikenne-
turvallisuutta ja alueiden kehittymismahdollisuuksia
parantavia vaikutuksia.

Alueellisena yhteistydna paétettava liikennepoliittinen toiminta
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6. Tutkimus- ja kehittimistoiminta
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Tiehallinnossa on valmistunut tutkimus Tie- ja liikenneolo-
Jen alueelliset merkitykset, jossa tienpidon alueellisia vai-
kutuksia on tarkasteltu yksilén hyvinvoinnin ja alueen hy-
vinvoinnin nakdkulmasta. Yksilén hyvinvoinnin nakékul-
masta on keskeistd saavuttaa hyvan eldaman edellytysten
kannalta valttamattomat toiminnot ja palvelut. Alueen hy-
vinvointi liittyy yritysten toimintaedellytyksiin ja alueellisiin

Tutkimuksen mukaan tienpidon alueellisten vaikutusten
kannalta oleellisia, tie- ja liikenneoloihin liittyvia tekijéita
ovat tydssakayntialueiden toimivuus, palvelujen saavutetta-
vuus, alueiden valiset yhteydet, alueiden elinvoimaisuus se-
ka kuljetusten tehokkuus ja tasmallisyys. Ty6ssa muodos-
tettu tarkastelukehikko antaa karkean vastauksen siihen,
miten alueelliset vaikutukset ilmenevat ja mihin liikkumis-
tarpeisiin tai tieverkon osiin vaikutukset kohdistuvat. Sen si-
jaan se ei maarittele, mihin vaestéryhmiin vaikutukset koh-
distuvat ja miten vaikutukset paikantuvat. Tutkimuksessa
otetaan kantaa myoés liikennesektorin rooliin alueellisessa
kehittdmisessa, toimijoiden vaikutusmahdollisuuksiin seka
analysoidaan muutamien maakuntien alueellisia kehitta-
missuunnitelmia ja niiden liikenteellista alueprofiilia.

Liikenne- ja viestintaministeriéssa on parhaillaan tekeil-
la tutkimus Eriytyvé ja erikoistuva alueellinen kehittdminen,
jossa selvitetaan,

= miten eri alueilla eri viranomaiset ajattelevat alueellises-
ta kehittamisesta ja siihen liittyvasta problematiikasta ja
millaisia alueellisen kehittamisen lahtdkohdat ovat, seka

= millaiseen alueellista kehitysta ja kehittamista
koskevaan nakemykseen voidaan pohjata liikennepoliitti-
sia toimenpiteita ja millaista tietoa on kaytettavissa seli-
tettédessa liikennepoliittisten toimien ja aluekehityksen
valista suhdetta.

Tutkimuksen alustavien tuloksien mukaan liikennepoliittisia
toimia suunniteltaessa on alueiden erityispiirteet huomioi-
tava nykyistd paremmin. Samanlainen toimenpide voi vai-
kuttaa eri tavoin erilaisilla alueilla.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla jatke-
taan ja vahvistetaan alueellista tutkimusta, jotta alueiden
erityispiirteitd voitaisiin ottaa toiminnan suunnittelussa en-
tistd paremmin huomioon. Tutkimustoiminta ohjelmoidaan

Tutkimus- ja kehittimistoiminta

yhdessa kaikkien vaylavirastojen kanssa kattamaan liiken-
teen kaikki osa-alueet, jolloin se palvelee paremmin koko
hallinnonalan toimintaa ja muun muassa liikennejarjestel-
masuunnittelua.

Liikenne- ja viestintaministerid on kaynnistanyt elokuus-
sa 2004 kolmivuotisen joukkoliikenteen tutkimusohjelman.
Ohjelman tavoitteena on kehittda joukkoliikennehankkeiden
sekd -ohjelmien vaikutusarviointikehikkoa ja nykyista pa-
rempia tyokaluja joukkoliikennepolitiikan seka joukkoliiken-
nehankkeiden vaikutusten arviointiin. Tutkimusohjelmassa
analysoidaan joukkoliikenteen yhteiskunnallisia, taloudelli-
sia, alueellisia seka sosiaalisia vaikutuksia seka kehitetaan
arviointimenetelmia.

Tie- ja katuverkon sahkoinen tietojarjestelméa on valmis-
tunut Tiehallinnossa. Vuoden 2005 alusta kunnilla on mah-
dollisuus hyédyntaa jarjestelmaa liikenteen sahkoisten pal-
velujen kehittamisessa.
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Liite 1 Kdaynnissa olevat hankkeet

Avataan Kustannukset

liikenteelle (milj. €)
Tiehankkeet
E18 Keha Ill Lentoasema-Tikkurila 2004 61
E18 Lohja-Lohjanharju 2005 59
Vit 3 Tampereen lantinen ohikulkutie, 1. vaihe 2005 57
Vit 4 Jyvaskyla—Kirri 2005 21
Vt 4 Lahti—Heinola 2005 41
Vt 5 Joroinen—Varkaus 2005 27
Vt 6 Koskenkyld—Kouvola 2005 54
Vt 8 Raision kohta 2005 14
Vit 13 Nuijamaan raja-aseman tieyhteys 2005 15
yhteensa 349
Elinkaarimallilla:
E18 Muurla—Lohja (rakentamiskust. noin 335 milj. euroa) 2009 700
yhteensa 1 049
Ratahankkeet
Oulu-Rovaniemi 2004 46
Oulu-lisalmi/Vartius, sahkdistys 2006 71
Kerava—Lahti, oikorata 2006 331
Radioverkon rakentaminen 2005 41
Rataverkon kulunvalvonta 2006 53}
yhteensa 542
Vesivaylidhankkeet
Naantalin vayla 2004 7
Loviisan vayla 2004 38
yhteensa 10
Liikennemuotojen yhteinen hanke
Vuosaaren sataman liikennevaylat 2008 207
kaynnissa olevat yhteensa 1 808
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Liittteet

Liite 2 Ministerityéoryhman ehdottamat teemapaketit vuosina 2005-2007
(kustannusarviot ministerityéryhman mukaiset).

Tieteemat

Koulumatkojen edellytysten parantaminen
maaseututaajamissa 30 milj. euroa (63 kpl)

@ Satamien ja terminaalien tieyhteyksien kehit-
taminen 30 milj. euroa (10 kpl)
@ Paateiden turvallisuuden parantaminen
40 milj. euroa (13 kpl)
@ Kasvavien alueiden kehityksen tukeminen 60
milj. euroa (8 kpl)
) Joukkoliikenteen edistaminen paakupunki-
seudulla 32 milj. euroa (4 kpl)
Ratateemat
e== Vuoden 2004 lisatalousarvio 50 milj. euroa
—= Yli-ikdisen paallysrakenteen uusiminen
100 milj. euroa
p  Rautateiden tavaraliikenteen edistdminen
itaisessa Suomessa 40 milj. euroa
Vesivaylat Tutkamorkhl
. . e M3
Pienet vaylaston ja turvalaitteiden
kehittamishankkeet:
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Liittteet

Liite 2  Ministeritydryhman ehdottamat isot investoinnit vuosina 2005-2007
(kustannusarviot ministerityéryhmédn mukaiset).

milj. € -
0 E 18 (valtatie 1)
Muurla-Lohja 335
e Tornion merivayla 11 |\!Hli:.|‘
€ Hakaméentien parantaminen 76 b —
o Raahen merivayla 30 \'d
Rataosuus Seinajoki-Oulu \
palvelutason parantaminen Tt . [
vaihe 1 (koko hanke 400 milj. €) 195 - Kittild
@ vaitatie 2 Vinti—Pori 40 \ i Ol
@ \altatic 6 /)
Lappeenranta—Imatra 119 | | :
Valtatie 4 >— X
Kemin kohta ja sillat 49 - i ﬁmaniami N\
Rataosan Lahti-Luumaki -Kuusamo
palvelutason parantaminen 150 ‘
Keha 1
Turunvéyla-Vallikallio 65
m Rataosan Tampere—Seinajoki
palvelutason parantaminen 15
@ Kantatie 51 i
Kirkkonummi-Kivenlahti 42 / .
¥ i
Valtatie 5, Lusi-Mikkeli i i
puuttuvat parannustyét 17 Y ;“f;:j;am
Valtatie 8, Sepankylan Kokkola ___;ef}' \
ohikulkutie, Vaasa 25 #
Valtatie 4 ;
Lusi-Vaajakoski 54 v &
Valtatie 14 aasa_ e v et
Savonlinnan keskusta 50 \“%e Seindjoki.
m IImalan ratapihan uudistaminen | ™ ; ;
(edellyttaa lisatarkastelua) 100 {
@ Tichankkeet Pori w :
. Ratahankkeet Rauma e ; -l '
Vesihankkeet = - W ' %0 Salmaan kanava
® Uusikaupunki <\ H"‘“;w'!{. na=, iR
Eckerd poantali ¥ty :
Turku
Maarianhamina

2 kol
Hanko " Inkoo Helsinki
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