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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE

Liikenne- ja viestintdministerid maardsi 22.6.2004 apulaisjohtaja Raimo Tapion Tiehallinnosta ja
ylitarkastaja Tuomo Suvannon liikenne- ja viestintdministeriosté selvittimdin perustettavaksi esite-
tyn rautatieviraston resurssi- ja madrarahatarpeet 30.9.2004 mennessd. Ehdotuksessa tuli myos
selvittdd mahdollisuudet siirtdd resursseja /virkoja Tiehallinnosta uuteen rautatievirastoon.

Saatuamme selvityksemme méaardajassa valmiiksi, luovutamme sen kunnioittavasti liikkenne- ja
viestintdministeridlle.

Helsingissd 30.9.2004

Raimo Tapio Tuomo Suvanto



TIIVISTELMA

Liikenne- ja viestintdministerion asettamat selvitysmiehet ovat selvittineet perustettavaksi esitetyn
rautatieviraston resurssi- ja médrdrahatarpeet ja mahdollisuudet siirtda resursseja /virkoja Tiehal-
linnosta uuteen rautatievirastoon.

Uuden rautatieviranomaisen tehtivit médaritelldan turvallisuusdirektiivin 16 artiklassa. Tehtavat
koostuvat mm. osajérjestelmien kdyttoonottolupien mydntdmisestd, yhteentoimivuusvaatimusten
noudattamisen valvonnasta seka turvallisuustodistusten ja turvallisuuslupien myontdmisestd radan-
pitdjélle ja rautieoperaattoreille. Rautatievirastolle siirrettdisiin myds liitkenne- ja viestintdministeri-
Ostd tiettyjd tehtévid kuten sdéntelyelimend toimiminen. Lisdksi uusi virasto vastaisi myos matka-
lippujen tarkastustoiminnasta.

Suurin osa rautatieviranomaisen tehtévisti siirtyy Ratahallintokeskuksesta. Ainoat kokonaan uudet
tehtévit rautatieviranomaisen aloitushetkelld ovat rataverkon haltijan turvallisuusluvan myontami-
nen ja toiminnan valvonta. Selvitysmiehet toteavat, ettd pelkistetysti rautatieviraston perustamisessa
on kyse Ratahallintokeskuksessa nykyisin hoidettavien tehtivien siirrosta rautatieviranomaiselle ja
ndiden tehtdvien vihdisestd uudelleen tai lisdresursoinnista.

Rautatieviranomaisen tehtivét voidaan jakaa karkeasti neljdén osaan: rautatieinfrastruktuuriin, liik-
kuvaa kalustoon ja yleiseen liikenneturvallisuuteen liittyviin asioihin seké hallinto- ja tukipalvelui-
hin. Selvitysmiehet arvioivat, ettd ndiden tehtidvien hoitaminen edellyttda 27 henkil6tydvuotta viras-
ton aloittaessa toimintansa. Niistd kokonaan uusia resursseja olisi 12 henkilotydvuotta. Ratahallin-
tokeskuksesta siirtyvid resursseja olisi 15 henkilotydvuotta. Ratahallintokeskukselle jéisi kuitenkin
vield jonkin verran turvallisuustehtivid, joiden hoitaminen edellyttiisi selvitysmiesten mukaan 5
henkil6tyovuotta. Ratahallintokeskuksen turvallisuusyksikon henkildresurssit ovat télla hetkelld 17
henkildtydvuotta, joten uuden rautatieviraston perustaminen ja Ratahallintokeskuksen turvallisuus-
tehtdvien hoitaminen edellyttdisi uusia resursseja kaiken kaikkiaan 15 henkil6tydvuotta. Selvitys-
miehet kuitenkin korostavat, ettd timé arvio on suuntaa antava ja sité tulee tarkentaa rautatieviran-
omaisen toiminnan, toimintamallin ja organisaation suunnittelun edetessi perustamisvaiheeseen.

Selvitysmiehet esittivit, ettd rautatieviraston tukipalvelut tulisi ulkoistaa vélittdmasti toiminnan
alkaessa. Téssd ulkoistamisessa tulisi tukeutua Valtiokonttorin palvelukeskushankkeisiin.

Selvitysmiehet ovat arvioineet rautatieviraston méardrahatarpeeksi perustamisvuonna 3,271 miljoo-
naa euroa ja vuosikustannukseksi 3,021 miljoonaa euroa ilman matkalippujen tarkastuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Selvitysmiehet katsovat, ettd Tiehallinnosta ei ole juurikaan siirrettidvissd sopivaa henkilokuntaa
rautatievirastoon. Resurssien ja virkojen mahdollinen siirto Tiehallinnosta uudelle rautatieviran-
omaiselle olisi kdytdnndssd mahdollista padsdintoisesti siten, ettd tehtdva pannaan hakuun ja haku-
prosessin kautta tehtdvdidn mahdollisesti valitaan henkil6 Tiehallinnosta.
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1. Selvityksen tausta

Liikenne- ja viestintdministeri6 asetti 28.5.2003 tydryhmén selvittiméién rautatiehallinnon kehitté-
mistarpeet sekd toimialan viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistydsuhteet sekd viranomais-
tehtidvien mahdolliset uudelleen jérjestamistarpeet ottaen huomioon uudessa rautatieliikennettd kos-
kevassa lainsdddanndssa sdddetyt viranomaistehtdvit sekd yhteisolainsdddannon vaatimukset.

Tyo6ryhma jatti 7.5.2004 ehdotuksensa ministeridlle (Rautatieviranomaisen perustaminen, LVM:n
julkaisuja 27/2004). Tyoéryhma ehdotti perustettavaksi 1.9.2006 lukien uuden rataverkon haltijana
toimivasta Ratahallintokeskuksesta ja rautatieliikenteen harjoittajista riippumattoman rautatieviran-
omaisen, joka vastaisi rautatieturvallisuusdirektiivin 16 artiklassa tarkoitetuista kansalliselle rauta-
tiealan turvallisuusviranomaiselle kuuluvista tehtivistd. Tyoryhma ehdotti virastolle siirrettdviksi
lisdksi erditd muita nykyisin liikenne- ja viestintdministeridlle ja Ratahallintokeskukselle kuuluvia
tehtavia.

Tyoéryhmén (LVM:n julkaisuja 27/2004) esittimé arvio uuden rautatieviranomaisen edellyttamisti
resurssitarpeista oli oheisen taulukon mukainen:

Taulukko 1.

Tehtavat Rautatieviranomainen Ratahallintokeskus
Direktiivin mukaiset uudet 24 2
tehtavat

Viranomaiselle siirtyvit tehta- 5 0
vt

Molemmille jadvit tehtivét 19 13
Ratahallintokeskuksen tehtivéat 0 1
Hallinto- ja tukipalvelut 12

Yhteensa 60 18

Tyo6ryhmaén laskelmassa ei ole otettu huomioon metron turvallisuustehtdvien eiké tarkastusmaksu-
toiminnan vaatimaa henkilostoa.

Tyoryhma totesi, ettd viranomaisen resurssitarve ei toteutuisi tdysimédrdisend toiminnan alkaessa.
Osa tehtévista riippuu kilpailun avaamisesta ja kilpailevien operaattoreiden maaristd ja mm. regu-
laattoritehtdvien tarpeesta. Tyoryhmén mielestd vilittomaisti tarvittavien resurssien maéré olisi esite-
tyn laskelman pohjalta 45-50 henkilotydvuotta. Tyoryhma ei esittdnyt arviota uuden rautatieviran-
omaisen médrirahatarpeesta.

Lisdksi tyoryhma ehdotti, etté liikenne- ja viestintdministerid asettaisi selvitysmiehen arvioimaan
tarkemmin perustettavan uuden viraston resurssi- ja madriarahatarpeet.




2. Selvitysmiesten toimeksianto ja tyon rajaukset

Liikenne- ja viestintdministerié maarési 22.6.2004 apulaisjohtaja Raimo Tapion Tiehallinnosta ja
ylitarkastaja Tuomo Suvannon liikenne- ja viestintiministeriostéd ko. selvitysmiehiksi. Selvitysmie-
hille annettu toimeksianto oli seuraava:

“Selvitysmiesten on selvitettdivd perustettavaksi ehdotetun rautatieviraston resurssi- ja mddrdraha-
tarpeet edelld mainitun liikenne- ja viestintdministerion tyoryhmdn ehdotuksen pohjalta 30.9.2004
mennessd. Ehdotuksessa tulee myos selvittdid mahdollisuudet siirtdd resursseja / virkoja Tiehallin-
nosta uuteen rautatievirastoon”.

Saamamme toimeksiannon mukaisesti pidimme ldhtdkohtana tydryhmén raportin mukaista esitysté
tehtdvien jakautumisesta litkenne- ja viestintdministerion, Ratahallintokeskuksen ja uuden rautatie-
viranomaisen kesken.

Olemme tehneet seuraavat rajaukset:

- Emme ole ottaneet kantaa metroliikenteen turvallisuustehtévien siirtimiseen rautatieviran-
omaiselle ja nima mahdolliset lisdresurssit eivét ndy arvioissamme.

- Emme ole ottaneet kantaa RHK:n tarkastusmaksutoiminnan rautatieviranomaiselle siirtdmi-
sen edellyttimiin resursseihin tai méaédrarahatarpeeseen. Talld hetkelld tarkastusmaksutoi-
minnassa tyoskentelee 37 henkilda ja toiminnan kustannukset laskutetaan VR:1ti. Keskuste-
lu tarkastajien mééran lisdamisestd on kdynnissd. Toiminnan siirtiminen rautatieviranomai-
selle lisdisi viraston kokonaishenkilomaarad, mutta ei todenndkoisesti vaikuttaisi viraston
madrarahatarpeeseen.

- Emme ole ottaneet kantaa eri liikkennemuotojen mahdollisiin turvallisuus- ja hallintotehtévi-
en yhdistimismahdollisuuksin. Resurssiarviomme perustuu erillisen rautatieviranomaisen
perustamiseen.

- Emme ole ottaneet kantaa uuden rautatieviranomaisen tai RHK:n toimintojen mahdolliseen
alueellistamiseen. Toimintojen sijaintipaikka vaikuttaa virastojen resursointiin ja méériraha-
tarpeisiin. Vertaileva selvitys uuden rautatieviranomaisen mahdollisista sijoituspaikoista on
valmisteilla. Selvitys on tarkoitus tuoda alueellistamisen koordinaatioryhmén késittelyyn
marraskuussa.

- Emme ole ottaneet kantaa Ratahallintokeskuksen nykyiseen resursointiin muiden
kuin turvallisuuteen liittyvien tehtdvien osalla.

3. Liahtokohdat rautatieviranomaisen resurssien mitoitukselle

Laadimme selvityksen haastattelemalla ja kuulemalla asiantuntijoita Ratahallintokeskuksesta,
VR:std, Det Norske Veritaksesta (ilmoitettu laitos), litkenne- ja viestintiministeriosté ja Tiehallin-
nosta seké vertaamalla uuden viraston toimintojen kustannuksia liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonalan nykyisten vdyldvirastojen toimintojen kustannuksiin.

Laatimamme arvio uuden rautatieviranomaisen resurssitarpeesta perustuu seuraavaan systematiik-
kaan:

Ensin olemme tarkastelleet, kuinka rautatieliikenteen turvallisuustehtévit jakautuvat jatkossa uuden
rautatieviranomaisen, Ratahallintokeskuksen ja litkenne- ja viestintiministerion kesken. Seuraavak-



si olemme arvioineet kuinka paljon rautatieviranomaisen tehtavét edellyttévit resursseja vélittomés-
ti viraston perustamisen yhteydessi. Lopuksi olemme arvioineet kuinka paljon Ratahallintokeskuk-
selle jaavit turvallisuustehtavit edellyttévit resursseja.

Arviossamme olemme ottaneet huomioon seuraavat periaatteelliset lahtokohdat:

e Uuden viraston toimintatavan ja prosessien tulee olla nykyaikaiset ja tehokkaat.
Virastolla tulee alusta alkaen olla riittdvidt resurssit sille annettujen tehtdvien
uskottavaan hoitamiseen.

e Keskeisin resurssitarvetta mitoittava tekija on viraston toimintamalli. Arvios-
samme olemme ldhteneet siitd oletuksesta, ettd rautaticviraston toimintamalli
on sellainen, ettd se keskittyy ensisijaisesti valvomaan infrastruktuurin haltijan
ja liikennditsijoiden turvallisuusjérjestelmid. Arviossamme tdmd ndkyy siind,
ettd olemme arvioineet tarvittavien ns. kenttétarkastajien méaaran véhdiseksi.
Useat kenttétarkastukset ovat tyypillisesti sellaisia tehtivid, joita virasto voi
ostaa ulkopuoliselta taholta, kuten esim. ilmoitetulta laitokselta. Olemme
myos olettaneet, ettd rautatieviranomainen tekee kuitenkin jonkin verran
kenttatarkastuksia, koska osa tarkastuksista on sen luontoisia, ettd niitd
voi tehdé ainoastaan viranomainen.

e Uuden viraston tukipalvelut tulisi ulkoistaa heti toiminnan alkaessa. Téssé ul-
koistamisessa tulee tukeutua Valtiokonttorin palvelukeskushankkeisiin.

4. Rautatieviranomaisen tehtavat

Uuden rautatieviranomaisen vastuulla ovat seuraavat turvallisuusdirektiivin edellyttimaét tehtévit.

= osajdrjestelmien kdyttoonottolupien mydntdminen

* yhteentoimivuusvaatimusten noudattamisen valvonta

= turvallisuustodistusten ja turvallisuuslupien mydntdminen radanpitéjélle ja
rautieoperaattoreille

= rautatieturvallisuuden edistdminen ja kehittdminen

= kalustorekisterin pitiminen ja liikkuvan kaluston katsastusjérjestelméddn liit-
tyvit tehtivét

ja seuraavat litkenne- ja viestintdministerioltd siirtyvat tehtavit:
= toimiminen sddntelyelimena
= toimiluvan myOntdminen rautatieoperaattoreille
= ilmoitetun laitoksen nimedminen

sekd Ratahallintokeskuksesta siirtyvi

= rautatieliikenteen matkalippujen tarkastamiseen liittyvit tehtdvét



Kuva 1. LVM:n, RHK:n ja Rautatieviraston vilinen tyonjako viranomaisasioissa.

Liikenne- ja viestintiministerio

- rautatieliikenteen sadadosvalmistelu

- sdantelyasiat

- rautatieliikenteen toimilupa-asiat

- ilmoitetun laitoksen nimeiminen

Ratahallintokeskus

- osajirjestelmien kiyttoonottoluvat

- yhteentoimivuusvaatimusten
noudattamisen valvonta

- turvallisuustodistusten myontiminen

- liikkkuvan kaluston katsastusjérjestelmé

- liikkuvan kaluston kiyttoonottoluvat

- kalustorekisterin pitiminen

- liikkenneturvallisuustoissi toimivien
henkiloiden kelpoisuusasiat

- yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
valmistelu

- yksityisraidevalvonta

- liikkennoitsijoiden toiminnan valvonta

- valvonta mm. junaturvallisuus, vaaral-
listen aineiden kuljetukset, kunnossa-
pito ja junaturvallisuussiinto

- rautatieturvallisuuden edistiminen ja
kehittiminen

- markkinavalvonta

- kansainvélinen yhteistyo

- lipuntarkastus

Rautatieviranomainen

- turvallisuuden hallintajirjestelma

- tasoristeysasiat

- toimialaan liittyvi tekninen turvallisuus-
osaaminen ja siihen liittyvit tehtivit

- ympiristoturvallisuus

- vaurioasiat

- turvallisuuslupien myontiminen
- rataverkon haltijan valvonta




Kuvasta yksi voidaan havaita, ettd suurin osa rautatieviranomaisen tehtivisté siirtyy Ratahallinto-
keskuksesta. Ainoat kokonaan uudet tehtivét rautatieviranomaisen aloitushetkelld ovat rataverkon
haltijan turvallisuusluvan myontdminen ja toiminnan valvonta. Kaikki turvallisuusasiat eivét kui-
tenkaan siirry Ratahallintokeskukselta rautatieviranomaiselle, vaan RHK:lle jii vield turvallisuus-
tehtévid kuten esim. tasoristeysasiat. Ratahallintokeskukseen ei sen sijaan uuden turvallisuusdirek-
tiivin tai uuden rautatieviranomaisen perustamisen takia synny uusia tehtdvikokonaisuuksia.

Pelkistetysti rautatieviraston perustamisessa on kyse Ratahallintokeskuksessa nykyisin hoidettavien
tehtévien siirrosta rautatieviranomaiselle ja ndiden tehtdvien vihdisestd uudelleen tai lisdresursoin-
nista. Lahtotilanteessa tydmadrien ei itsestddn voi olettaa kasvavan pelkdstddn uuden viraston perus-
tamisesta johtuen. Uuden viraston perustamisen yhteydessé toimialalle syntyy kuitenkin aina jonkin
verran lisdresurssien tarvetta hallinnollisten tehtévien, kansainvilisen yhteistyon ja teknisen osaami-
sen kertautuessa.

5. Rautatieviranomaisen resurssitarve

Rautatieviranomaisen tehtévit voidaan jakaa karkeasti neljdén osaan: rautatieinfrastruktuuriin, liik-
kuvaa kalustoon ja litkenneturvallisuuteen liittyviin asioihin seka hallinto- ja tukipalveluihin. Alla
olevissa taulukoissa on kuvattu, mitka tehtavét liittyvat kuhunkin asiakokonaisuuteen. Taulukoissa
esitettdvat tehtavit eivit ole kaiken kattava luettelo kaikista rautatieviranomaisen tehtivistd. Tau-
lukkoon on siséllytetty hyvin suuria ja vastaavasti hyvin pieniéd asiakokonaisuuksia. Taulukoiden
ensisijainen tavoite on havainnollistaa rautatieviranomaisen tehtdvien laajuutta.

5.1. Rautatieinfrastruktuuria koskevat asiat

Rautatieinfrastruktuuria koskevat asiat koostuvat padasiassa rataan, turva- ja sdhkdlaitteisiin liitty-
vistd médrayksistd ja ohjeista sekd infrastruktuuriin liittyvien osajérjestelmien hyviksymisestd. Ny-
kyisin ndiden tehtdvien hoitoon on kéytetty noin 3 henkildtyovuotta. Jatkossa tehtdvien maéra li-
sddntyy erityisesti osajdrjestelmien hyviksymisen ja kenttitarkastusten osalta. Arvioimme, etti ti-
méin asiakokonaisuuden hoitaminen edellyttdd 5 henkilotyovuotta.

Taulukko 2.

RAUTATIEINFRASTRUKTUURIA KOSKEVAT ASIAT

Infrastruktuurin méérdykset, standardit ja ohjeet |Kansallisten méérdysten ja ohjeiden valmistelu,
osallistuminen kansainvélisten maédrdysten ja
ohjeiden valmisteluun, lausunnot, ohjeet ja lau-
sunnot ilmoitetuille laitoksille

Rautatieinfrastruktuuriin liittyvien osajérjestel-
man rakenteiden ja laitteiden hyvaksyminen

Tyyppihyviksymiset, kdyttoonottoluvat, poik-
keusluvat, yhteisty0 ilmoitetun laitoksen kanssa

Infrastruktuurin asiantuntijatehtévit

Infrastruktuurin ymparistovaikutukset, radan ja
ohjaus- ja valvontalaitteiden kunnossapito-ohjeet
ja lausunnot

Kenttitarkastukset

Radan seki ohjaus- ja valvontalaitteiden kunto,
ratatydmaat, poikkeama- ja vauriotutkinta, radan
merkinnét, markkinavalvonta




5.2. Liikkuvaa kalustoa koskevat asiat

Liikkuvaa kalustoa koskevat asiat koostuvat padasiassa maardyksistd ja ohjeista sekd kalustoon liit-
tyvien osajarjestelmien hyviaksymisestd. Nykyisin ndiden tehtidvien hoitoon on kdytetty noin 5-6
henkilotyovuotta. Jatkossa tehtdvien mééra lisdéintyy kansainvélisen yhteistyon ja kenttéitarkastusten
osalta. Litkkuvaan kalustoon liittyvien tehtdvien hoito edellyttdd arviomme mukaan noin 8 henkilo-
tyovuotta.

Taulukko 3.

LIIKKUVAA KALUSTOA KOSKEVAT ASIAT

Liikkuvan kaluston méérdykset, standardit ja Kansallisten méérdysten ja ohjeiden valmistelu,
ohjeet osallistuminen kansainvélisten madrdysten ja
ohjeiden valmisteluun, lausunnot, ohjeet ja lau-
sunnot ilmoitetuille laitoksille

Liikkuvan kaluston hyviaksyminen Tyyppihyviaksymiset, kdyttoonottoluvat, poikke-
usluvat, uuden kaluston tarkastukset, yhteistyo
ilmoitetun laitoksen kanssa

Liikkuvan kaluston asiantuntijatehtavit Sahkoturvallisuus, kaluston aiheuttamat sdhko-
magneettiset hiiriot, kulunvalvontalaitteet, vies-
tilaitteet, tarkastukset, melu, paistot, tarina

Liikkuvan kaluston kunnossapito Kunnossapito-ohjeiden hyviaksyminen, katsas-
tuksen tarkastuskohteiden maarittiminen, lau-
sunnot turvallisuustodistuksia varten, kunnossa-
pitdjien hyvaksyminen ja valvonta

Kenttatarkastukset Liikkeessa olevan kaluston kunto, markkinaval-
vonta, vauriotutkinta, poikkeamailmoitusten seu-
ranta, auditoinnit

Kalustorekisteri Jarjestelmén kehittdminen ja ylldpito, yhteistyo
EU-kalustorekisterin kanssa, tilastot, raportit,
luettelot




5.3. Yleista liikkenneturvallisuutta koskevat asiat

Yleiseen litkenneturvallisuutta koskevat asiat koostuvat pddasiassa infrastruktuurin haltijan ja lii-
kennditsijoiden toiminnan valvonnasta, junaturvallisuustehtivistd seka kelpoisuusasioista. Nykyisin
nédiden tehtdvien hoitoon on kiytetty noin 6 henkildtydvuotta. Jatkossa tehtdvien madrd lisddntyy
erityisesti infrastruktuurin haltijan ja litkennditsijéiden valvonnan seké kenttdtarkastusten osalta.
Naéiden tehtdvien hoito edellyttdd arviomme mukaan noin 8 henkildtydvuotta. Téhén arvioon ei si-
sélly rautatieliikenteen asiantuntijalddkarin tehtavia, joka voi tulla ajankohtaiseksi myohemmin.

Taulukko 4.

YLEISTA LIIKENNETURVALLISUUTTA KOSKEVAT ASIAT

Infrastruktuurin haltijan ja litkennditsijoiden Auditoinnit, turvallisuustodistusten ja turvalli-
toiminnan valvonta seka liitkenneturvallisuuden | suusluvan mydntdminen, liikenneturvallisuuden
kehittdminen kehittdmistyo

Junaturvallisuuden asiantuntijatehtivét Junaturvallisuussiinto, poikkeusluvat, paikallis-

ten turvallisuusmaérdysten laadinta, turvalaittei-
den kdyttosddnndt, junaturvallisuuden kehittdmi-
nen, litkkenneviestinndn maardykset ja valvonta,
junaturvallisuusyhteistyd alan toimijoiden ja
ammattijarjestdjen kanssa, kansainvilinen yh-
teistyd

Muu valvonta Junaturvallisuuden kenttdvalvonta, vaarallisten
aineiden kuljetukset, yksityisraiteet, onnetto-
muustutkinta, liikkennesuunnittelun ja litken-
teenohjauksen valvonta, ratatyoliikenne, pdihde-
valvonta, konttiliikenne, sdhkorata, kansainvali-
nen jitekuljetus

Kelpoisuusvaatimukset Liikenneturvallisuustehtdvissd toimivien henki-
16iden terveys, oppilaitosten hyvéksyminen, kou-
lutus ja muu kelpoisuus

Onnettomuustutkinta Tilastot, analyysit, raportit, onnettomuuksista ja
vaaratilanteista ilmoittaminen

5.4. Hallinto- ja tukipalvelut

Pienenkin viraston toiminta vaatii hallinnolliset rakenteet ja omia resursseja riippumatta siité, ettd
kaikki mahdollinen hoidettaisiin ostopalveluna. Viraston toimintaa suunniteltaessa ja aloitettaessa
on my®ds hallinto- ja tukipalvelujen osalta olennaista suunnitella ensin toimintamalli (oma ty0, osto-
palvelu, yhteistyo hallinnonalalla, valtionhallinnon palvelukeskusmalli, tms.) ennen kuin mietitdin
resurssimaarii.

Olemme sitd mieltd, ettd uusien perustettavien virastojen tukipalvelut (talous- ja henkildstéhallin-
non rutiinitehtdvét, virastomestarit yms.) tulisi ulkoistaa. Tdssd ulkoistamisessa tulisi tukeutua Val-
tiokonttorin palvelukeskushankkeisiin. Tdma jérjestely mahdollistaisi myds sen, ettd ndma resurssit
olisivat koko ajan todellisten tarpeiden mukaiset. Mikali palvelukeskukset eivét ole kiytossd rauta-
tieviranomaisen aloittaessa toimintaansa, voisivat rautatieviranomainen ja Ratahallintokeskus kéyt-
tad aluksi yhteisié hallinto- ja tukipalveluja. Téstd mallista voitaisiin médrdtyn mittaisen siirtymé-




kauden jélkeen eriytyd omiksi toiminnoiksi, kun rautatieviraston asiantuntijatoiminta ja toiminta-
mallit lopullisesti tismentyvét. Talloin kaikki vaihtoehdot my6s hallinto- ja tukipalvelujen osalta
olisivat edelleen kiytettdvissa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan viyldvirastoissa tukihenkil6tyovuosien méérd on
keskimddrin 15-20% kaikista henkildtyovuosista. Naissdkin luvuissa on huomioitava se, ettd seké
Tiehallinnon ettd Merenkulkulaitoksen tukihenkildiden mééra on suhteessa liian suuri koko henki-
16stoon. Tdma johtuu viime vuosina tapahtuneiden tuotantotoimintojen ulkoistamisesta. Uuden vi-
raston perustamisessa ei ndité rasitteita ole valmiina olemassa, vaan koko henkil6ston tarve ja
osaaminen voidaan optimoida viraston rooliin, toiminnan volyymiin ja tarkoituksenmukaisiin toi-
mintamalleihin.

Ns. ydinosaamista my0s tukipalveluissa ei kuitenkaan mink@an organisaation kannata kokonaan
ulkoistaa. Rautatieviranomaisen johtaminen, taloushallinto, henkilostohallinto, lakiasiat, tietohallin-
to ja johdon sihteerituki sekéd viestintd ovat véhintddn vélttimattomia resursoida itse. Néiden tehti-
vien hoito edellyttdd arviomme mukaan noin 6 henkil6tyovuotta.

Taulukko 5.

HALLINTO- JA TUKIPALVELUIHIN LIITTYVAT ASIAT

Viraston johto Ylin johto, strategiat

Hallinto- ja talousjohto Talous- ja henkilstohallinto, asiakirjahallinto

Lakiasiat Toimiluvan myontdminen, sddntelyasiat, lupahallinnon
koordinointi, ohjaus ja valvonta, sdddostekniset asian-
tuntijapalvelut

Muu hallinto Viestint, tietohallintotehtdvit, sihteeripalvelut

5.5. Rautatieviranomaisen resurssitarve yhteensa

Edella esitetyn perusteella olemme arvioineet, ettd rautatieviranomaisen resurssitarve toiminnan
alkaessa on 27 henkildtydvuotta (matkalippujen tarkastustoiminta ei sisdlly tdhdn lukuun). Naistd
kokonaan uusia resursseja olisi 12 henkilotyovuotta. Ratahallintokeskuksesta siirtyvid resursseja
olisi 15 henkilotyovuotta. Haluamme kuitenkin korostaa, ettd timéd arvio on suuntaa antava ja sitd
tulee tarkentaa rautatieviranomaisen toiminnan, toimintamallin ja organisaation suunnittelun edetes-
sd perustamisvaiheeseen.

Taulukko 6.

ASIAKOKONAISUUS Henkilotyovuosien tarve
Infrastruktuuriin liittyvit asiat 5

Liikkuvaan kalustoon liittyvét asiat 8

Yleiseen litkenneturvallisuuteen liittyvit asiat 8

Hallinto- ja tukipalveluihin liittyvit asiat 6

Yhteensé 27




5.6. Rautatieviranomaisen méiarirahatarve

Rautatieviraston méérarahatarve valtion budjetista olemme arvioineet edelld esitetyn toiminnan
volyymin ja resurssimddrien sekd nykyisen toiminnan perusteella. Kustannusarvio perustuu pitkalti
Ratahallintokeskuksen vastaaviin kustannuksiin. Suurin yksittdinen kustannuserd on henkildstoméaa-
rd. Laskentaperusteena on kiytetty Ratahallintokeskuksen keskimééardistd kuukausipalkkaa 3 800 €
koko henkilostolle. Sivukulut on laskettu 28 % palkasta mukaan. Viraston hallinto- ja tukipalvelut
on arvioitu alla olevassa taulukossa ostopalveluna.

Rautatieviranomaisen menoissa on erikseen huomioitu tarkastusmaksutoiminta. Se ei kasvata maa-
rdrahatarvetta, silld sen kustannukset tulee laskuttaa taysimairéisesti tilaajilta.

Viraston maksullisten suoritteiden tuottojen vaikutusta médrdrahaan ei ole myoskaan huomioitu.
Maksullisen toiminnan arviointi perustuu ldhinnd nykyisen turvallisuusyksikon tuottoihin toimin-
nasta, joka siirtyy rautatieviranomaiselle. Nykyisten tuottojen lisdksi rautatieviranomainen tulee
perimiin jonkin verran rekisterien pidosta keréttdvid maksuja. Maksullinen toiminta tulee joka ta-
pauksessa olemaan suhteellisen pientd. Se tdsmentyy toiminnan kdynnistyessé ja sen vaikutus maa-
rdrahatarpeeseen hukkuu tdmén hetken arvion laskentatarkkuuteen.

Viraston normaalin toiminnan liséksi perustamisvaiheessa tullaan tarvitsemaan véliaikaisesti lisd-
resursseja toimintojen perustamisen yhteydessa erityisesti palkanlaskennan, henkildstéhallinnon,
asiakirjahallinnon ja taloushallinnon toimivuuden varmistamiseksi organisaation aloituspdivasta
lukien. Perustamiskustannusten arvioinnissa on kédytetty hyvéksi juuri perustettujen varustamoliike-
laitoksen ja luotsausliikelaitoksen perustamiskuluja ottaen tietysti huomioon toiminnan erot.

Maérarahatarve tdsmentyy, kun viraston tarkempi toiminta, toiminnan volyymi ja organisointi tar-
kentuu. Olemme arvioineet viraston médrdrahatarpeeksi perustamisvuonna 3,271 miljoonaa euroa ja
vuosikustannukseksi 3,021 miljoonaa euroa ilman matkalippujen tarkastuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia.



10

Taulukko 7.
Rautatieviranomaisen menot
% lisaksi
vuosikustannukset | menoista | perustamiskustannukset
Palkat 1282 500 41,8 70 500 | proj.paall.
sivukustannukset 359 100 11,7 19 500
henk. kehittdminen 35000 1,1 20 000
muut hlostopalvelut 45 000 1,4
rekrytointipalvelut 20 000
matkustuskustannukset 200 000 6,5
asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 250 000 8,1
palkanlaskenta,
taloushall.,
hallinto- ja tukipalvelut 300 000 9,8 40 000 | asiakirjahall.
tilavuokrat 300 000 9,8
toimistoinfra 50 000 1,7 40 000
toimisto ja muut palvelut 40 000 1,3
atk-palvelut (yleiset) 60 000 1,9
atk-palvelut (tuotantojarjestelmat) 100 000 3,3 40 000
jasenmaksut, kv yhteistyd 50 000 1,6
vuosikustannukset 3 021 600 100,0 250 000
vuosikustannukset perustamisvuon-
na 3271 600
Matkalippujen tarkastusyksikkd 1900 000
(sisaltaa kaikki kulut)

6. Ratahallintokeskukseen jaidvit turvallisuustehtiviit

Suurin osa Ratahallintokeskuksen nykyisin hoitamista turvallisuustehtavisti siirtyisi uudelle rauta-
tievirastolle. Ratahallintokeskukselle jéisi kuitenkin seuraavat turvallisuustehtavét:

- turvallisuuden hallintajérjestelma

- tasoristeysasiat

- ratatdiden turvallisuussuunnitelmat

- vaurioasiat

- toimialaan liittyvad tekninen turvallisuusosaaminen.

Lisdksi Ratahallintokeskuksella olisi hyva olla kdytdssédén myds jatkossa kalustoasiantuntemusta.
Ratahallintokeskukseen jddvien turvallisuustehtdvien hoitaminen edellyttdd arviomme mukaan 5
henkildtyovuotta. Ratahallintokeskuksen turvallisuusyksikon henkildresurssit ovat télld hetkelld 17
henkil6tyovuotta. Niistd resursseista 15 henkilotydvuotta siirtyisi rautatievirastoon. Téaten nettova-
hennys Ratahallintokeskuksen turvallisuustehtévien resursseissa olisi 12 henkildtydvuotta.
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7. Selvitysmiesten nikemys mahdollisuuksista siirtai resursseja /virkoja uudelle
rautatieviranomaiselle tai Ratahallintokeskukseen

Toimeksiannon mukaisesti meidén tuli selvittdd myds mahdollisuudet siirtdd resursseja/virkoja
Tiehallinnosta uudelle rautatieviranomaiselle. Kasityksemme mukaan toimeksianto tarkoittaa ni-
menomaan resurssien ja virkojen mahdollista siirtoa Ratahallintokeskukseen, silld uuden rautatievi-
ranomaisen asiantuntija- ja osaamistarve ei juuri kohtaa Tiehallinnon asiantuntijoiden osaamista
muuten kuin mahdollisesti tukihenkiloston osalta. Selvityksemme lopputulos pétee kuitenkin re-
surssien ja virkojen mahdolliseen siirtoon Tiehallinnosta sekd Ratahallintokeskukseen ettd uudelle
rautatieviranomaiselle.

Arviomme Tiehallinnon resurssien ja virkojen siirrosta on samansuuntainen kuin mitd Ratahallinto-
keskus ja Tiehallinto ovat litkenne- ja viestintdministeriolle 21.6.2004 pdivityssa kirjeessddn asiasta
lausuneet:

- Ratahallintokeskus pyrkii nykyiseen kokoonsa ndhden merkittdvéddan ja nopeaan henkilosto-
madridn kasvuun. Tavoitteena on parantaa viraston toimintakykya ja itsendisyyttd viran-
omaistehtdvien ohella mm. suunnittelussa, hankinnoissa ja rautatieliikenteen ohjauksessa.

- Ratahallintokeskuksen rautatieturvallisuuteen liittyvistd viranomaistehtdvisti suurin osa siir-
tyy uudelle rautatieviranomaiselle.

- Tiehallinto on omilla paatoksilldén ja yhdessd muun infra-alan kanssa hallitusti vahentdmés-
sd henkildstodan.

- Molemmat virastot suhtautuvat resurssien ja virkojen mahdolliseen siirtoon myonteisesti.

- Tiehallinnon henkildston vihentdmissuunnitelmat ja RHK:n henkildston lisdystarpeet eivit
kuitenkaan henkilostdjen osaamisen osalta vélttimattd kohtaa kovin hyvin.

- RHK tarvitsee juuri sellaisia osaajia, jotka ovat valttaméttomid Tiehallinnollekin, varsinkin
suunnittelun, hankinnan, litkenteen palvelujen ja osin tie- ja liikenneteknisen asiantunte-
muksen alueilla.

- Liséksi valtaosa Tiehallinnon henkildstdstd sijoittuu ympéri maata tiepiireihin. Tdma seikka
luultavasti rajoittaa siirtymishalukkuutta ainakin RHK:n tiloihin Helsinkiin.

- Suorien siirtymisten, joko rekrytointeina tai virkasiirtoina, rinnalla olisi syyta tarkastella
myd6s muita mahdollisuuksia osaamisen hankkimiseen, ainakin pitkélld aikavélilla.

- Tiehallinto ja RHK yhteisesti toteavat, ettd kumpikaan organisaatio ei halua tehdé henkil6-
siirtoja pakkoratkaisuina. Resursseja luovuttavan ja vastaanottavan organisaation seki ao.
viranhaltijan pitdd olla siirrosta samaa mieltd. Jarkevin henkilostopolitiikan kannalta vasten-
tahtoisia siirtoja ei pidd toteuttaa. Jos Tiehallinnon asiantuntija hakee RHK:ssa avoimena
olevaa paikkaa, tuetaan titd aktiivisesti.

- Ratahallintokeskus ja Tiehallinto ovat valmiita molemmat edistdmadn vapaachtoista henki-
16ston siirtymistd ja midraaikaista henkildstokiertoa monin tavoin:

o Avoimeksi tulevat virat julkaistaan kummankin organisaation Intraneteissd julkisen
haun yhteydessa.

o Samanveroisista hakijoista valitaan ensisijaisesti tichallintolainen.

o Madraaikaisiin siirtymisiin toisen palvelukseen suhtaudutaan mydnteisesti.

o Jos Tiehallinnosta tulee viranhaltija valituksi Ratahallintokeskuksen avoimeen vir-
kaan, tutkitaan mahdollisuus siirtdd virka méararahoineen.

o Tarvittaessa selvitetdan mahdollisuus tehdd RHK:n t6itd etdtyond omalta paikkakun-
nalta késin.

o Pakkosiirtoja ei tehda.

- Muutoin virastot esittdvét, ettd koko hallinnonalan keskeisid toimintoja ldhdettdisiin kehit-
tdmadn vasta valmistuneiden ehdotusten: Liikenteen ja vdylien hallinnon kehittiminen
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(LVM 36/2004) seki Ratahallintokeskuksen ja Tiehallinnon evaluointi (LVM 9.6.2004)
pohjalta. Télla edistettdisiin koko hallinnonalan resurssien ja osaamisen hallintaa pitkéll4 ai-
kavililla.

Valtion yleiset henkilostopoliittiset linjaukset sekd valtioneuvoston periaatepditokset edellyttavit,
ettd valtiolla noudatetaan hyvda henkilostopolitiikkaa. Vakinaista henkilostéd ei velvoiteta muutta-
maan toiselle paikkakunnalle. Henkildston palvelussuhteen jatkuvuus valtiolla turvataan.

Olemme sitd mieltd, ettd resurssien ja virkojen mahdollinen siirto Tiehallinnosta Ratahallintokes-
kukseen tai uudelle rautatieviranomaiselle on kiytdnnossd mahdollista padsdantoisesti siten, ettd
tehtédvd pannaan hakuun ja hakuprosessin kautta tehtdvaén mahdollisesti valitaan henkild Tiehallin-
nosta. Toinen tapa olisi siirtdd henkild virkoineen, mikali siitd vallitsee yhteisymmérrys molempien
organisaatioiden ja ao. henkilon kesken. Kolmas mahdollinen ja pitkdlld aikavélilld tehokkain tapa
olisi edistdi ja aktiivisesti ohjata virastojen tai hallinnonalan yhteistyoté, jolloin resurssitarpeita ja
osaamista voidaan hallinnonalatasolla tasoittaa.



