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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE

Liikenne- ja viestintdministerid asetti 13.1.2004 tyoryhméan uudistamaan viyldmaksulainsdddantoa.
Tyoryhmén tehtdvané oli laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus viyldmaksulain
(708/2002) muuttamiseksi sekd ehdotus viyldmaksuasetuksen (719/2002) muuttamiseksi tarvittavil-
ta osin. Tyoryhmin tuli selvittdd my6s mahdolliset muut tarvittavat viylamaksua koskevat sdddos-
ten ja mddrdysten muutostarpeet. Tyoryhmén méariajaksi asetettiin 15.1.2004-30.9.2004.

Tyo6ryhmén toimeksianto kisitti viylamaksujirjestelmén kokonaisuudistuksen laatimisen. Ty6ryh-
maén tuli erityisesti selvittdé ja ehdottaa viyldmaksun alennusperusteisiin ja risteilyalusliikenteen
vayldmaksuihin mahdollisesti tarvittavat muutokset. Tyoryhmén tuli kiireellisesti ja viimeistdan
16.2.2004 toimittaa ministeridlle ehdotus siitd, miten jddluokkamédridyksien antamiseen liittyvét
epaselvyydet ja muut viyldmaksuepéselvyydet hoidetaan siten, ettd tarpeettomilta jalkimaksatuksil-
ta valtytddn ja syntyneet ongelmat voidaan hoitaa oikeudellisesti kestivilld tavalla, sekd miten epa-
selvyydet voidaan vastaisuudessa valttda.

Tyoryhmélle asetettiin ohjausryhma, johon kuului edustajia teollisuuden, varustamoalan, satamien,
laivameklarien, satamaoperaattoreiden ja huolitsijoiden edustajista.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi liikenne- ja viestintdministerid maérasi ylijohtaja Harri Cavénin ja
jaseniksi talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnolan, merenkulkuneuvos Raimo Kurjen ja hallitusneu-
vos Aila Salmisen liikenne- ja viestintdministeriostd. Tyoryhmén jaseniksi kutsuttiin budjettineuvos
Esko Tainio valtiovarainministeridsti, ylijohtaja Heikki Muttilainen, meriturvallisuusjohtaja Jukka
Hikémies, talousjohtaja Marjatta Laakso ja lakimies Leila Harjula Merenkulkulaitoksesta. Tyoryh-
man sivutoimisiksi sihteereiksi maarattiin erikoistutkija Jari Kauppila ja ylitarkastaja Tuomo Suvan-
to litkkenne- ja viestintdministeriosti sekd lakimies Paavo Autere Merenkulkulaitoksesta.

Tyoryhma toimitti 12.2.2004 liikenne- ja viestintdministeridlle véliraportin, jossa késiteltiin jai-
luokkaméérayksien antamiseen liittyvid epdselvyyksid ja niiden ratkaisemista. Viliraportissa tyo-
ryhma esitti, ettd ehdotus tilanteen pysyviksi oikeudellisesti kestéviksi ratkaisuksi, jolla padstian
eroon kohtuullistamispaditosten tekemisestd, tehdddn vaylamaksulainsddaddnnon kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa, jolloin se tulee suoraan oikeaan ymparistoonsa.

Tyoryhmaé toimitti 30.4.2004 liikenne- ja viestintdministeridlle risteilyalusten viyldmaksuja koske-
van viéliraportin. Tyoryhma totesi, ettd risteilyalusten viyldmaksujen rakennetta olisi hyvd muuttaa
suurempia aluksia suosivaan suuntaan, mutta risteilyaluksilta perittdvéd viylamaksujen kokonaistaso
voidaan pitdd nykyisellddn. Tyoryhma ei tehnyt kuitenkaan yksityiskohtaista esitystd siitd, kuinka
risteilyalusten viyldmaksujen uudistaminen teknisesti toteutetaan, sillé risteilyalusten viyldmaksu-
kdytdnnon muuttaminen tulee kasitelld osana vdylamaksujirjestelmén kokonaisuudistusta.

Ty6ryhma totesi, ettd viyldmaksulainsddddnnon kokonaisuudistuksen laatiminen tyoryhméan maaré-
ajassa ei ole mahdollista tyon suuren laajuuden vuoksi. Kokonaisuudistuksen laatimiseen tyoryh-
malle mydnnettiin jatkoaikaa vuoden 2005 loppuun asti. Tyoryhma paitti tdssa vaiheessa keskittya
ratkaisemaan viyldmaksujen ajankohtaisimman ongelman eli jidluokkaméérayksiin liittyvét epa-
selvyydet. Tyoryhmai luovuttaa kunnioittavasti mietintdnsa télti osin litkenne- ja viestintdministe-
ridlle.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle vdyldmaksulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vdaylamaksulakia. Viyldmaksulakiin liséttiisiin uusi 12 a §,
johon siirrettdisiin lain 12 §:n 3 momentissa olevat valtuutussédédnnokset Merenkulkulaitoksen jaa-
luokkamééarayksille.

Merenkulkulaitos voisi hyviksyd myos vaihtoehtoisella menetelmailld alukselle maaritetyn jadluo-
kan. Edellytyksend olisi, ettd aluksen tulisi olla teknisesti samanarvoinen jdissédkulkukyvyltdin
kuin, jos aluksen jddluokka olisi vahvistettu Merenkulkulaitoksen jaaluokkamdirdysten mukaisesti.

Lakiin lisattdisiin my0s sddnnos, jonka mukaan Merenkulkulaitos voisi antaa alukselle erivapauden
kuulua parempaan jddluokkaan, jos alus poikkeaa vain véhéisessd mairin kyseistd jddluokkaa kos-
kevista madrayksistd. Erivapauden myontdmiseen tulisi olla erityisid syité ja aluksen jdissakulkuky-
vyn tulisi olla hyva.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun se on hyvék-
sytty ja vahvistettu.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdidanto ja kaytinto
Viyldmaksulainsddddnnon uudistaminen

Uusi vayldamaksulaki (708/2002) ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus viyldmaksusta
(719/2002) tulivat voimaan 1 pdivind syyskuuta 2002. Lailla kumottiin vuonna 1980 annettu viy-
lamaksulaki sithen myohemmin tehtyine muutoksineen. Uudella lailla ei muutettu viylamaksun
maksuperusteita. Kyseessa oli teknisluonteinen uudistus, jolla pyrittiin poistamaan jadgmaksuluokka-
todistuksiin liittynyt viayldmaksun kiertdminen. Todistuksen nimi muutettiin jddluokkatodistukseksi
ja todistukset muutettiin méérdaikaisiksi. Lisdksi todistuslomakkeessa yksilditiin jddluokan vahvis-
tamisen perusteeksi esitettidvit asiakirjat. Samalla vayldmaksulaki tarkistettiin vastaamaan uuden
perustuslain vaatimuksia.

Merenkulkulaitos vahvisti 16 pdivand syyskuuta 2002 viylamaksulain 14 §:n 5 momentin nojalla
jadluokkatodistuslomakkeen kaavan ja antoi 20 pdivand syyskuuta 2002 viyldmaksulain 12 §:n 3
momentin nojalla midrdykset aluksen rakennetta ja konetehoa koskevista talviliikennevaatimuksista
(jadluokkaméardykset), jotka tulivat voimaan 1 pdiviané lokakuuta 2002. Merenkulkulaitos vahvisti
27 péaivand marraskuuta 2002 viayldmaksulain 12 §:n 3 momentin nojalla luettelon hyviksyttyjen
luokituslaitosten antamia luokitusmerkintdja vastaavista suomalaisista jadluokista.

Viyldamaksun madrdytyminen

Viylamaksulain 5 §:n mukaan viyldmaksua on velvollinen suorittamaan jokainen, joka harjoittaa
rekisterdidylld suomalaisella aluksella tai ulkomaisella aluksella kauppamerenkulkua Suomen vesi-
alueella.

Lain 7 §:n mukaan ulkomaanliikenteen viayldmaksu kannetaan kertamaksuna, kun alus saapuu ul-
komailta Suomeen. Kertamaksun suuruus médraytyy aluksen nettovetoisuuden ja jddluokan perus-
teella. Vayldmaksulain 19 §:n mukaan alus, josta on suoritettu vayldmaksua tietyltd mééralta kdayn-
tikertoja, on saman kalenterivuoden aikana vapautettu enemmistd ulkomaanliikenteen kertamak-
suista. Matkustaja-aluksesta on maksettava viayldmaksut 32 matkalta ja muusta aluksesta 10 matkal-
ta, jotta alus voidaan vapauttaa ulkomaanliikenteen kertamaksuista. Kotimaanliikenteen viyldmaksu
kannetaan viayldmaksulain 8 §:n mukaan vuosimaksuna kalenterivuosittain. Vuosimaksun suuruus
médrdytyy aluksen nettovetoisuuden perusteella. Tarkemmat sddnnokset kertamaksun ja vuosimak-
sun suuruudesta on annettu valtioneuvoston asetuksella.

Aluksen jddluokka vaikuttaa keskeisesti aluksesta perittivian viyldmaksun suuruuteen. Valtioneu-
voston asetukseen vdyldmaksusta siséltyvddn ulkomaanliikenteen vayldmaksun maksutaulukkoon
sisdltyy eri jddluokkien vélinen ja maksun suuruuteen vaikuttava voimakas porrastus. Sen perusteel-
la esimerkiksi jddluokkaan I A kuuluva alus maksaa kaksinkertaisen viyldmaksun jadluokkaan I A
Super kuuluvaan alukseen verrattuna. Jddluokkaan II kuuluva alus maksaa yli viisinkertaisen mak-
sun jadluokkaan I A Super kuuluvaan alukseen verrattuna. Esimerkiksi jidluokkaan I A kuuluva
nettovetoisuudeltaan 10 000 oleva alus maksaa ulkomaanliikenteen kertamaksuna 29 600 euroa. Jos
samankokoisen aluksen jddluokka on II, kertamaksu nousee 74 740 euroon.

Viyldmaksulain 3 §:n mukaan maksun kantamisesta vastaa tulliviranomainen. Viyldmaksut tilite-
tddn kerran kuukaudessa Merenkulkulaitokselle.



Jadluokan madrdytyminen ja vahvistaminen

Viyldmaksulain 12 §:n mukaan alukset kuuluvat jaissdkulkuominaisuuksiensa perusteella kuuteen
jaédluokkaan. Jadluokat ovat erikoisjddluokka I A Super, jadluokat I A, I B ja I C seki jddluokat II ja
II1. Jadluokkiin II ja IIT kuuluvat alukset eivét ole vahvistetut jdissdkulkua varten. Viyldmaksulain
12 §:n 3 momentin mukaan Merenkulkulaitos antaa tarkemmat maardykset talvilitkennevaatimuk-
sista, joista ilmenevit eri jadluokkien viéliset erot.

Viyldmaksulain 13 §:n nojalla Merenkulkulaitoksen tarkastaja tai laitoksen valtuuttama ulkopuoli-
nen tarkastaja vahvistaa aluksen jddluokan laivanisdnndn pyynnosta.

Laivanisdnnén on annettava tarkastajalle jddluokan vahvistamista varten tarvittavat tiedot ja selvi-
tykset.

Viyldmaksulain 13 §:n 3 momentin mukaan jddluokka vahvistetaan:

1) hyviksyttyjen luokituslaitosten antamia luokitusmerkint6ja vastaavista suomalaisista jaa-
luokista Merenkulkulaitoksen vdyldmaksulain 12 §:n 3 momentin nojalla vahvistaman luet-
telon perusteella;

2) hyviksytyn luokituslaitoksen antaman erillisen todistuksen perusteella;
taikka

3) Merenkulkulaitoksen vayldmaksulain 12 §:n 3 momentin nojalla annettujen Merenkulkulai-
toksen méardysten perusteella tekemélld aluskohtaisella paatoksella.

Péadsdantona jadluokkaa madrittdessd on ollut, ettd se vahvistetaan hyviksytyn luokituslaitoksen
antaman todistuksen perusteella. Hyvéksytylla luokituslaitoksella tarkoitetaan neuvoston direktiivin
94/57/EY, niin sanottu luokituslaitosdirektiivi, mukaisesti hyviaksyttya laitosta. Késitteen mééritel-
mi sisdltyy muun muassa alusten katsastuksista annettuun asetukseen (1123/1999). Vaikka luoki-
tuslaitoksen jadluokkamerkintéd on jdéluokan ensisijainen peruste, luokituslaitoksen alukselle anta-
man jéédluokan on tiytettdvd suomalaiset jidluokkamééraykset. Merenkulkulaitos ei hyviksy luoki-
tuslaitoksen antamaa virheellistd jddluokkaa, vaan ratkaisee asian itsendisesti jddluokkamaardysten
perusteella.

Viyldmaksulain 14 §:n mukaan 13 §:ssd tarkoitettu tarkastaja antaa jdéluokkatodistuksen lai-
vanisdnnin pyynnosta.

1.2 Kansainvilinen kehitys sekid ulkomaiden ja EU:n lainsasidanto

Jadluokkamairdykset on laadittu suomalaisten ja ruotsalaisten merenkulkuviranomaisten yhteistyo-
né ja niitd sovelletaan kummassakin maassa. Kansainviliset luokituslaitokset ovat osallistuneet jai-
luokkaméérdysten laatimiseen ja ottaneet ndmi suomalais-ruotsalaiset jadluokkamaardykset osaksi

omia sddntdjaan.

Voimassaolevat jadluokkamééraykset ovat vuodelta 2002 ja niilld uudistettiin vuonna 1985 annetut
jddmaksuluokkamairdykset nithin myohemmin tehtyine muutoksineen. Sitd aikaisemmat jadluok-
kamairédykset olivat vuosilta 1971 ja 1932. Jadluokkamairdysten voimaantuloa edeltdd useita vuo-
sia kestdva kansainvélinen valmistelu. Jadluokkaméairdysten muuttaminen yksipuolisesti Merenkul-
kulaitoksen toimesta ei ole mahdollista. Mikéli Merenkulkulaitos haluaa muutoksia jadluokkamai-
rayksiin, muutosten tekeminen edellyttdéd sekd ruotsalaisten merenkulkuviranomaisten ettd luokitus-
laitosten hyviksyntdd méardysten kansainvilisen soveltamisen vuoksi. Tamén vuoksi jadluokka-
madrdysten osittainenkaan muuttaminen ei tapahdu nopeasti.



Suomessa voimassaolevista jadluokkaméaardyksistd poiketen ruotsalaisiin médrayksiin siséltyy
sddnnos, jonka mukaan toisessa Euroopan Unionin jdsenmaassa tai Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa maassa alukselle hyviksytyn jddluokan on katsottava tdyttdvin myos suomalais-ruotsalaiset
jadluokkamadrdykset kyseisen luokan osalta. Edellytyksend on, ettd aluksen turvallisuustaso on yh-
tdldinen molempien méérdysten perusteella.

Ruotsin jérjestelméd poikkeaa suomalaisesta myds siind, ettd aluksen jadluokasta ei anneta erillistad
jadluokkatodistusta. Luokituslaitoksen alukselle antama jadluokkamerkintd hyvaksytadn sellaise-
naan ilman erillistd viranomaispaatosta.

Jadluokkaa ei kuitenkaan kdytetd vayldmaksun perusteena Ruotsissa, joten nyt kasiteltdvd ongelma

on puhtaasti suomalainen. Ruotsissa viyldmaksun méérd perustuu aluksen bruttovetoisuuteen, kul-

jetettavaan lastiin sekd aluksen ymparistopééstoihin. Jddluokkaa kaytetddan Ruotsissa ennen kaikkea
jddmurtaja-avustuksen perusteena.

1.3 Nykytilan arviointi
Syntyneet ongelmat

Viyldmaksulaissa ja viyldmaksusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa viyldmaksun suuruus on
kytketty aluksen jddluokkaan, joka perustuu aluksen teknisiin ominaisuuksiin. Ongelmia on synty-
nyt tapauksissa, joissa aluksen rakenne tai koneteho ei vastaa luokituslaitoksen antamaa todistusta
ja sen perusteella Merenkulkulaitoksen alukselle antamaa jaaluokkatodistusta.

Viyldmaksulain nojalla annetut Merenkulkulaitoksen maaraykset aluksen rakennetta ja konetehoa
koskevista talviliikennevaatimuksista (jadluokkamiéraykset) muodostavat sellaisen teknisen nor-
miston, joka on nykyiselldén liian yksityiskohtainen ja joustamaton toimiakseen rationaalisen lai-
vanrakentamisen ja viylamaksun maardédmisen perustana. Vahéiset tekniset puutteet tai poikkeamat
jadluokkamadrdyksistd johtavat aluksen jadluokan heikkenemiseen ja sitd kautta korkeampaan vay-
lamaksuun. Pahimmassa tapauksessa tillainen vdhdinen poikkeama saattaa johtaa vayldmaksun
viisinkertaistumiseen, kun aluksen jéddluokka alenee I A Superista jddluokkaan II. Merenkulkulai-
tokselle ei lainsdddanndssi ole annettu mink&énlaisia harkintavaltuuksia jidluokkaméérdysten suh-
teen, joten jadluokka on maarittava ndiden tdsmaéllisten ja yksityiskohtaisten normien perusteella.

Merenkulkulaitos ja tullilaitos ryhtyivat vuoden 1999 lopulla selvittiméan viyldmaksun kantamisen
yhteydessé ilmenneitd jadmaksuluokkiin liittyvid epdselvyyksid. Myds eduskunnan liikenne- ja
viestintdvaliokunta teki liikkenne- ja viestintiministeriolle selvityspyynt6jd asian johdosta. Selvityk-
sissd esille tulleet episelvyydet johtivat viylamaksulain ja -asetuksen edelld selostettuun uudistami-
seen vuonna 2002.

Uudessa vdylamaksulaissa vanhat toistaiseksi voimassaolevat jidmaksuluokkatodistukset sdddettiin
uudistettaviksi ja niiden voimassaoloaika sdidettiin midraaikaiseksi. Samalla todistuksen nimi muu-
tettiin jddmaksuluokkatodistuksesta jddluokkatodistukseksi.

Samassa yhteydessd viyldmaksusta annetulla valtioneuvoston asetuksella sdddettiin niistd asiakir-
joista, jotka laivanisdnnén on annettava tarkastajalle jadluokan méadraamistéd varten. Jadluokkatodis-
tuksia uusittaessa luokituslaitoksen antamaa jddluokkaa verrattiin nithin muihin asiakirjoihin, jotka
laivaniséntd luokitustodistuksen liséksi toimitti tarkastajalle. Vertailussa esille tuli paljon odotettua
enemman aluksia, jotka eivit olleet vuoden 1985 jddmaksuluokkamairdysten mukaisia eivatka
my0Oskién alukselle jadluokasta todistuksia antaneiden luokituslaitoksen sddntdjen mukaisia. Luoki-
tuslaitokset olivat siten antaneet omien sédéntdjensé vastaisia luokitustodistuksia. Puutteet olivat



yleensi vidhaisid, mutta niiden huomioonottaminen johti useissa tapauksissa jdéluokan huomatta-
vaan alenemiseen. Koska lainsdéddanto ei sisélld minkddnlaista harkintavaltaa jadluokkamaardysten
soveltamisessa eikd my0skddn mahdollisuutta erivapauksien myontdmiseen, jddluokka oli alennet-
tava madrdysten mukaiseksi.

Varustamot ovat korjanneet aluksia tai muuttaneet alusten lastimerkkii, jotta niiden jadluokka on
saatu tayttdmadn jddluokkaméérdysten vaatimukset. Korjauksesta on aiheutunut kertakustannuksia
ja lastimerkin muuttaminen on vaikuttanut alusten lastinottokykya heikentdviasti. Merenkulkulaitos
on 23 péivind joulukuuta 2003 kehottanut varustamoja toistaiseksi pidittdytymain korjaustoimen-
piteistd siithen saakka, kunnes jadluokkakysymykset saadaan ratkaistuksi.

Havaitut epdselvyydet jadluokissa johtivat siihen, ettd Merenkulkulaitos on ilmoittanut tulliviran-
omaisille tiedot niisté aluksista, jotka ovat maksaneet viyldmaksuja virheellisen jadluokan perus-
teella. Tulliviranomainen on nédiden ilmoitusten perusteella kdynnistinyt viyldmaksulain 23 §:ssd
saddetyt jalkimaksatustoimenpiteet ja vaatinut maksuvelvollisia varustamoita tai varustamon suo-
malaisia edustajia (laivanselvittdjd) suorittamaan virheellisen jddluokan perusteella maardamatta
jddneitd maksuja kuluvalta vuodelta ja kolmelta sitd edeltavéltd vuodelta. Lisdksi jélkiperittdva vay-
lamaksu on méératty viyldmaksulain 18 §:n perusteella huonoimman jadluokan IIT mukaisesti, joka
ei ole alusten todellisten jdissdkulkuominaisuuksien mukainen luokka. Jilkiperinndn taannehtivuus
sekd huonoimman jdidluokan mukaan mairdytyva maksu ovat aiheuttaneet sen, ettd maksuvelvolli-
silta vaadittavat summat ovat olleet huomattavia. Erityisen hankalaan asemaan ovat joutuneet lai-
vanselvittéjat, joilta maksuja on 1dhinna vaadittu.

Merenkulkulaitos on joulukuun 2002 ja maaliskuun 2004 vélisend aikana ilmoittanut tulliviran-
omaisille yli sadan aluksen tiedot jalkimaksatustoimenpiteitd varten. Yli puolet aluksista on sellai-
sia, joilla on ollut puute jadluokkamairdysten edellyttiméssa jadvahvistuksen korkeudessa. Lopuilla
on ollut vajausta jaéluokan edellyttimissd vihimmaéaiskonetehossa tai rakenteellisia puutteita. Jois-
sain tapauksissa samalla aluksella on voinut olla seki vajausta konetehossa ettd puute jadavahvistuk-
sessa taikka aluksen jaddvahvistukselta vaadittavissa rakenteissa.

Merenkulkulaitoksella on edelleen tutkinnassa kymmenii aluksia, joiden jddluokkien oikeellisuutta
selvitetddn.

Normaalissa tapauksessa laivanisdnté on tilannut aluksen tiettyyn jddluokkaan, johon alus on suun-
niteltu ja rakennettu. Rakentamista valvoo luokituslaitos, joka antaa laivanisdnnélle todistuksen
muun muassa siitd, ettd alus tayttdd halutun jidluokan vaatimukset. Padsdantoisesti timén todistuk-
sen perusteella Merenkulkulaitoksen oma tai valtuuttama tarkastaja on antanut laivanisidnnélle jai-
luokkatodistuksen, joka on ollut perittyjen viyldmaksujen perustana.

Aikaisempaa huonompaan jadluokkaan joutuneiden alusten joukossa on sekd suomalaisia etté ul-
komaalaisia aluksia, joita omistavat useat eri varustamot. Merenkulkulaitoksen vahvistamat jadluo-
kat ovat perustuneet useiden eri luokituslaitosten antamiin todistuksiin. Jddvahvistuksessa oleva
puute on tyypillisesti aiheutunut siitd, ettd jddvahvistuksen korkeus on médritetty véaarasti lastivii-
vasta. Merenkulkulaitos ei ole havainnut, ettd alukset olisivat jittdneet ilmoittamatta jadluokan méé-
rdédmiseen vaikuttavista teknisistd seikoista. Laivanisidnnét ja laivanselvittdjdt ovat ilmoittaneet ol-
leensa tietdmaéttomid jadvahvistuksessa olleista puutteista.

Jadluokkamaéardysten eri kieliversioiden eroavuus
Jadluokkamaardykset julkaistaan suomen ja ruotsin lisdksi my0s englanninkielelld. Vuoden 1985

jdamaksuluokkaméariysten episelvyyksien tutkinnassa tuli esille myds eroavuus méérdysten suo-
menkielisen tekstin sekd englannin- ja ruotsinkielisten tekstien vélilla.



Suomenkielisten jadmaksuluokkaméddraysten sddntokohdassa 2.1 madratdan: ”Suurin jadluok-
kasyviys keskilaivalla on normaalisti kesélastivesiviivaa vastaava syvays.”

Ruotsinkielisessé tekstissd madritdén vastaavassa kohdassa: ” Det storsta isklassdjupgéendet mid-
skepps skall normalt tagas som djupgéendet pé farskvattenlastlinjen sommartid.”

Englanninkielisessi tekstissd vastaavassa kohdassa midritdan: ”The maximum ice class draught
amidships shall be the draught on the Fresh Water Load Line in Summer.”

Ruotsin- ja englanninkieliset tekstit vastaavat toisiaan. Ne poikkeavat suomenkielisestd tekstistd
siten, ettd ruotsin- ja englanninkielinen mairdys viittaa suolattoman veden kesilastiviivaan (farsk-
vattenlastlinjen sommartid, Fresh Water Load Line in Summer).

Sama ero toistui vuoden 2002 jadluokkaméérdyksissd, mutta se korjattiin Merenkulkulaitoksen 25
paiviand marraskuuta 2003 antamalla paatoksella.

Suomenkielisen méérdyksen erolla ruotsiksi ja englanniksi annettuun mééraykseen on merkitysti
useimmissa sellaisissa tapauksissa, joissa edelld mainittu véhdinen poikkeama on ollut se, ettd aluk-
sen jadvahvistus rungossa ei ylety tarpeeksi korkealle. Aluksen jadvahvistus tayttda sille vahvistetun
jddluokan vaatimukset tiltd osin suomenkielisen tekstin mukaan, mutta ei ruotsin- ja englanninkieli-
sen tekstin mukaan.

Merenkulkulaitos on selvittinyt oikeuskanslerin ja ulkopuolisten asiantuntijoiden lausuntojen pe-
rusteella suomenkielisten miédraysten eroavuuden merkitysté alusten jadluokan mééardytymiseen ja
jalkimaksatukseen.

Oikeuskanslerin kannanoton mukaan ei voida yleisesti omaksua sellaista yksiselitteistd toimintalin-
jaa, ettd vayldmaksujen jalkiperintdd ja mahdollista vapauttamista koskevissa asioissa paitosharkin-
nan perustaksi otettaisiin sellaisenaan jompikumpi kieliversio. Jokainen yksittdistapaus tulisi punni-
ta erikseen ja ratkaista se tosiseikkojen perusteella. Kielieroavuus ei automaattisesti aiheuta jalki-
maksatuksesta luopumista.

Professori Kaarlo Tuorin asiantuntijalausunnossa todetaan muun muassa, ettd vuoden 1985 jadmak-
suluokkaméérdysten valmisteluvaiheiden ja niistd ilmi kdyvin valmistelun tarkoituksen, valmistelun
kansainvélisyyden ja luokituslaitosten sddntdjen perusteella voidaan perustellusti katsoa, etti kah-
desta yhdenvertaisesta versiosta ruotsinkielinen vastaa sddntelyn tarkoitettua sisiltod. Tama ei kui-
tenkaan poista sité, ettd yksittdisen maksuvelvollisen kohdalla on otettava huomioon luottamuksen-
suojan periaate, joka korostuu silloin, kun kyse on julkisoikeudellisesta maksuvelvollisuudesta. Vil-
pittdmassd mielessd olevan maksuvelvollisen on voitava luottaa suomenkieliseen mééraykseen. Jos
maksuvelvollinen on vilpittdméassé mielessd toiminut suomenkielisen mairdyksen mukaisesti, hi-
neen ei voida jilkikédteen kohdistaa haitallisia seuraamuksia.

Tekniset ndkokohdat

Merenkulkulaitoksen hankkiman professorien Kaj Riskan ja Petri Varstan asiantuntijalausunnon
mukaan vuoden 1985 jddluokkaméérdysten muutos kesélastiviivasta suolattoman veden kesélasti-
viivaan on katsottava ldhinni sen hetken syvédyskaytdnnon vahvistamiseksi. Edelleen asiantuntija-
lausunnon mukaan erosta aluksen jédluokkasyvayksessé kesélastiviivan ja suolattoman veden kesa-
lastiviivan vélilld ei aiheudu alukselle suurta vaaraa eivétkd mahdolliset painaumat ole sellaisia,
jotka huonontavat aluksen mahdollisuuksia kulkea jéissd. Sen liséksi alukset, jotka ovat liikenndi-



neet vuosia ilman vaurioita jadvyohykkeen yldosassa, ovat siis osoittaneet riittdvin lujuuden téltd
osin.

Edella mainitut asiantuntijat ovat myds arvioineet syvdyseron vaikutuksia alusten rakentamiskus-
tannuksiin. Rakentamiskustannusten ero on hévidvin pieni koko laivan terdspainosta. Johtopdatos
onkin, ettd taloudelliset edut eivit voi olla syynd pienemmaén syvéiyksen kéayttoon jadvyohykkeen
maédrittelyssd. Tdma kuten myds alusten tilaaminen tarkoitettuun hyvéan jadluokkaan, osoittaa va-
rustamojen vilpittomyytti asiassa.

Virheiden syyksi asiantuntijat arvioivat tiedotuspuutteet ja niistd johtuvan vuoden 1971 kdytdnnon
jatkumisen osassa luokituslaitoksia. Ndiden asiantuntijoiden mukaan suomenkielisen jdémaksu-
luokkaméérayksen teksti ei ollut keskeinen seikka, koska suomen kielen kayttd uusien alusten luo-
kituksessa on ldhes mahdotonta.

Viyldmaksujen kohtuullistaminen

Viyldmaksulain 28 §:n nojalla Merenkulkulaitos voi kirjallisesta hakemuksesta yksittdistapauksessa
myontdd alennuksen viyldmaksusta tai vapautuksen viyldmaksun suorittamisesta taikka maarita jo
suoritetun viyldmaksun tai osan siitd palautettavaksi, jos maksun periminen tdysiméérdisend olisi
olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuutonta. Télld perusteella Merenkulkulaitos on kohtuullis-
tanut virheellisten jddluokkien aiheuttamia vayldmaksuja sellaisissa tapauksissa, joissa aluksen jaa-
luokka on alentunut edelld kuvattujen vahiisten puutteiden vuoksi.

Yli sadasta jdlkimaksatusta varten tulliviranomaisille ilmoitetusta aluksesta Merenkulkulaitos on
kohtuullistanut yli vildenkymmenen aluksen jélkiperittdvat maksut. Erdissé tapauksissa on kohtuul-
listettu myos kuluvan vuoden 2004 viylamaksut aluksella aikaisemmin olleen jddluokan tasolle.

Merenkulkulaitos on katsonut, ettd virheellisen jadluokan aiheuttama jélkiperintd on ilmeisen koh-
tuutonta, jos vdhdisestd puutteesta aluksen jadvahvistuksessa seuraa ankarimmillaan satojentuhansi-
en eurojen maksuseuraamus. Kohtuullistettava madrd on ollut sama kuin tulliviranomaisten méaa-
rddma jélkiperittivd summa. Merenkulkulaitoksen arvion mukaan kohtuullistamisratkaisuja joudu-
taan tekemé&én siithen saakka, kunnes jéddluokka-asia on ratkaistu lainsdddannollisesti pysyvalla ta-
valla.

Vihiisilla poikkeamilla ei ole ollut Merenkulkulaitoksen ja sen kdyttdmien teknisten asiantuntijoi-
den arvion mukaan negatiivista turvallisuusvaikutusta. Kyse on useimmissa tapauksissa aluksista,
jotka ovat sdannollisesti lilkenndineet Suomeen ilman turvallisuus- tai avustusongelmia.

Jos aluksen jddluokkaan vaikuttavissa ominaisuuksissa on sellaisia olennaisia virheellisyyksia tai
poikkeamia, jotka laivanisdnndn olisi pitdnyt havaita, kohtuullistaminen ei ole katsottu olevan mah-
dollista.

Viyldmaksun maksuvelvollisia ovat laivanisdntd ja laivanselvittdjé, joihin jélkiperinnén ankarat
maksuseuraamukset kohdistuvat. Laivanisdnnin kannalta jalkiperintd merkitsee sité, ettd hanen
litketoiminnallisilta laskelmiltaan putoaa pohja kolmen edellisen vuoden ajalta. Erityisen hankalassa
asemassa ovat laivanselvittijat, joilla ei kdytdnndssa ole teknistd osaamista eikd mitddn mahdolli-
suuksia vaikuttaa aluksen jadluokkatietoihin. Laivanselvitysliikkeet ovat usein verrattain pienid yri-
tyksid, joille tdllainen perintd saattaa merkitd jopa selvitystilaan asettamista.



Liikennerajoitukset

Merenkulkulaitos voi maarita jditilanteen vaikeutuessa litkennerajoituksia eri talvisatamiin. Lii-
kennerajoitukset koskevat jidinmurtaja-avustuksen saantia. Osa rajoituksista on jaddnmurtajakapasi-
teetista riippumattomia turvallisuusrajoituksia ja osalla rajoituksia ohjataan alusliikenteen sujuvuut-
ta. Litkennerajoitusten voimassa ollessa aluksille annetaan jadnmurtaja-avustusta niiden jédluokan
ja koon perusteella. Poikkeustapauksessa alukselle voidaan mydntda erivapaus liikennerajoituksista.

Jadluokan alenemisen seurauksena alukset olisivat voineet joutua litkennerajoitusten kohteeksi siiti
huolimatta, ettd ne ovat aikaisemmin liikenndineet Suomeen ongelmitta vaikeissakin jddolosuhteis-
sa. Litkennerajoitusten kohteeksi joutuminen olisi merkinnyt vakavia vaikeuksia Pohjois-Suomen
litkkenteelle, jos alukset, joilla on pitkéaikaisia sopimuksia Pohjois-Suomen teollisuuslaitosten kulje-
tusten hoitamisesta, eivit liikkennerajoitusten vuoksi olisi endd voineet hoitaa kuljetuksia. Tdmén
johdosta Merenkulkulaitos ilmoitti jddtiedotuksen yhteydessa 22 pdivané joulukuuta 2003, ettd
Suomen satamaan litkennoivé alus, jonka jadluokka on alennettu jadluokkasyvéyttd koskevan epé-
selvyyden vuoksi, voi saada toistaiseksi erivapauden liikennerajoituksesta ja jatkaa liikkenndintidén
aikaisemman jiddluokan perusteella. Aluksen jiissdkulkuominaisuudet ja jddvahvistuksessa olevan
puutteen vdhdisyys varmistetaan aina tapauskohtaisesti ennen erivapauden myontdmista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Jadluokan madrdytymisestd aiheutuvat ongelmat on véliaikaisjérjestelynd voitu hoitaa edelld kuva-
tulla viyldmaksujen ja viyldmaksujen jdlkimaksatuksen kohtuullistamisella seka liikennerajoituk-
sista myonnettavilld erivapauksilla. Kohtuullistaminen ja erivapauksien myontdminen edellyttaa
kuitenkin jaykkda hakemusmenettelya ja lukuisia yksittdistapauksissa tehtdavid hallintopaatoksia,
jotka ovat esimerkiksi liikkennerajoituksista annettavien erivapauksien osalta matkakohtaisia. Haku-
prosessi muodostaa laivanisdnndlle liikennerajoituskaudella riskitekijan, joka my0s estia pitkdai-
kaisten sopimusten tekemisen rahdinantajien kanssa.

Tilanteen voidaan olettaa myos jatkuvan pitkéén, silld nyt kohtuullistettuja viylamaksuja joudutaan
kohtuullistamaan samoille aluksille myds tulevaisuudessa. Vuoden 2004 vaylamaksut on kohtuul-
listettu aluksen aikaisemman jéédluokan tasolle niille aluksille, joiden jddluokkaa on alennettu jaé-
vahvistuksessa olevien védhdisten puutteiden vuoksi. Koska alusten jadvahvistuksen puute vastaa
vuoden 1985 jadluokkamééraysten suomenkielistd versiota, ei vilpittdméassi mielessa olleisiin lai-
vanomistajiin ole voitu kohdistaa luokan alentamisesta johtuvia lisimaksuseuraamuksia. Ellei jda-
luokkaméiiriysten joustavampaa soveltamista mahdollisteta lakiehdotuksen mukaisella tavalla, sa-
malle alukselle joudutaan tekeméén vuosittain kyseisen vuoden maksuja koskeva kohtuullistamis-
paatos.

Lisidksi liikenteeseen voi ilmaantua runsaasti sellaisia aluksia, jotka eivét vield nykyisen kdytdnnon
aikana ole kidyneet Suomessa, mutta joilla on yhtéldiset oikeudet viyldmaksujen kohtuullistamiseen
kuin niitd nyt jo saavilla aluksilla. Luokituslaitosten ja luokituslaitosten kansainvilisen jdrjeston
IACS:n kanssa kéytyjen keskustelujen perusteella voidaan arvioida olevan satoja sellaisia aluksia,
joiden jadvahvistuksessa on puute, joka vastaa vuoden 1985 jaddmaksuluokkaméérdysten suomen-
sekd toisaalta ruotsin- ja englanninkielisten tekstien vilistd eroa.

Nykyiseen ongelmatilanteeseen olisi saatava pikaisesti pysyvaisluonteinen ratkaisu. Ehdotettavan
lainsdddannon avulla on tarkoitus toimia siten, ettd alukset, joilla on véhiisid poikkeuksia jadluok-
kamaardysten edellyttdmistd ominaisuuksista, voisivat saada jadluokkamairdysten joustavammalla



soveltamisella paremman jddluokan merenkulun turvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta. Liséksi
Merenkulkulaitos voisi hyvéksyd vaihtoehtoisella menetelmaélld alukselle mééritetyn jadluokan
edellyttéen, ettd alus olisi teknisesti samanarvoinen kuin jadluokkamairdykset edellyttavit. Talloin
voimassaoleva jddluokkatodistus voitaisiin ottaa sellaisenaan vdyldmaksun maardytymisen ja lii-
kennerajoitusten soveltamisen pohjaksi. Jidluokan médrdédmiseen liittyvad ongelma tulisi silloin rat-
kaistua jo jadluokkaa méaarattiessé eikd sen oikeellisuuteen liittyvia teknisid ongelmia jouduttaisi
jélkikateen ratkomaan maksujen méédrddmisen ja litkennerajoitusten yhteydessa.

Tulliviranomaisen jilkimaksatuspaitokset ovat valituskelpoisia. Koska jilkimaksatettavat summat
useimmissa tapauksissa ovat suuria, voidaan olettaa, ettid paatoksistd sddnndnmukaisesti valitetaan
hallinto-oikeuteen. Arvioitaessa tillaisten valitusten menestymismahdollisuuksia on erityistd painoa
pantava vilpittéman mielen suojalle, jota on tarkemmin selostettu myos edelld mainituissa asiantun-
tijalausunnoissa. Se saattaa vaikuttaa voimakkaasti mahdollisten oikeudenkdyntien lopputulokseen..

Jadluokkamadrdysten joustavammalla soveltamisella estetddn sellaisten tarpeettomien riitojen syn-
tyminen, joissa maksujen médradminen perustuu jddluokan alentamiseen aluksen jddluokkaominai-
suuksissa olevien vihdisten puutteiden vuoksi. Tdhdn mennessé hallinto-oikeuksiin on valitettu
kuudesta tapauksesta.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lainmuutoksella ei puututtaisi suomalais-ruotsalaisten jadluokkamadrdysten siséltoon,
vaan ainoastaan niiden suomalaisiin soveltamisvaltuuksiin

Viyldmaksulakiin lisdttdisiin uusi 12 a §, jossa sdddettiisiin tarkkarajaisesti, mistd Merenkulkulai-
tos voisi antaa méaérayksié.

12 a §:n 1 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassaolevan lain 12 §:n 3 momenttia. Sddnnoksen sa-
namuotoa ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi. Merenkulkulaitos antaisi jatkossakin jédluokka-
madrdykset ja vahvistaisi luettelon suomalaisia jddluokkia vastaavista hyviksyttyjen luokituslaitos-
ten antamista luokitusmerkinndista.

Merenkulkulaitos voisi myds hyvéksyé vaihtoehtoisella menetelmailld alukselle médritetyn jadluo-
kan. Edellytyksena olisi, ettd alus on tilla tavalla rakennettuna teknisesti samanarvoinen jdissdkul-
kukyvyltdin kuin, jos olisi noudatettu jddluokkaméaarayksia.

Lakiin liséttdisiin myds sddnnos siitd, ettd Merenkulkulaitos voisi antaa alukselle erivapauden kuu-
lua parempaan jddluokkaan, jos erivapauden myontdmiseen on erityisid syité ja jos aluksella on vain
véhidinen poikkeama jadluokkamaérayksistd. Erivapauden myontdmisen edellytyksena olisi liséksi,
ettd alus on litkkenndinyt vaikeuksitta jddolosuhteissa tai aluksen jdissdkulkukyvyn voidaan muutoin
arvioida olevan hyva. Samojen piirustusten perusteella rakennetuille aluksille voitaisiin antaa eriva-
paus, jos joku niistd on liikkenndinyt vaikeuksitta Itdmeren jddolosuhteissa.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksella ei muuteta viyldmaksun méédrdytymisen perusteita, jotka ovat edelleen aluksen
jadluokka ja nettovetoisuus. Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2005 on viyldmaksutulojen
madrdksi arvioitu 73,7 miljoonaa euroa, johon tdlld esitykselld ei ole vaikutusta.

Jadluokkaméadrdysten joustavamman soveltamisen seurauksena voidaan vilttdé tarpeettomia ja ta-
loudellisesti raskaita jdlki- ja lisimaksatustoimia, jotka sitovat maksuvelvollisen kéyttdvaroja koh-
tuullistamisratkaisuihin saakka. T4lld tavoin lakiehdotus helpottaa maksuvelvollisten laivanisidntien
ja laivanselvittdjien asemaa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole organisaatio- ja henkilostovaikutuksia. Lakiehdotuksen mahdollistamalla jaaluok-
kamairdysten joustavammalla soveltamisella viltetdédn tarpeettomia jélkimaksatustoimia, jotka ovat
aiheuttaneet viranomaisille merkittavasti lisdtoitd. Merenkulkulaitoksessa on selvitelty alusten jda-
luokkien oikeellisuutta ja ratkaistu erilaisia kohtuullistamishakemuksia. Jalkimaksatustoimet ovat
puolestaan ty6llistdneet tulliviranomaisia huomattavassa méérin.

3.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia. Vaikka lakiehdotuksen mukaan tietyille aluksille voitaisiin
antaa parempi jadluokka kuin minki ne nyt saisivat, ei tdlldkddn ole negatiivisia ympéristovaikutuk-
sia. Useassa tapauksessa olisi kyse aluksista, jotka ovat liikkennoineet télld paremmalla jadluokalla jo
aikaisemmin, ja alukset poikkeaisivat vain véhdisessd médrin niille vahvistettujen jddluokkien vaa-
timuksista.

Aluksille ei ole tapahtunut jddvaurioita sen takia, ettd niilld on ollut parempi jadluokka kuin mika
niilla todellisuudessa olisi kuulunut olla. Alukset ovat my0s selvinneet jddolosuhteissa hyvin korke-
amman jadluokan edellyttdmailld tavalla.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkamiestyoryhmaéssé, jonka litkenne- ja viestintdministerio asetti 13 pdivana
tammikuuta 2004 uudistamaan vdyldmaksulainsddadiantdd. Toimeksiannon mukaan tydéryhmén tuli
erillisend tehtdvani kiireellisesti ja viimeistddn 16 pdivddn helmikuuta 2004 mennessi toimittaa
ministeridlle ehdotus siitd, miten jddluokkaméddrdysten antamiseen liittyvit epédselvyydet ja muut
viyldmaksuepéselvyydet hoidetaan niin, ettd tarpeettomilta jalkimaksatuksilta viltytdin ja jo synty-
neet ongelmat voidaan hoitaa oikeudellisesti kestivélla tavalla sekd miten epdselvyydet voidaan
vastaisuudessa vélttaad.

Tyoryhmaé antoi viliraportin 12 péivénd helmikuuta 2004, jossa se esitti, ettd Merenkulkulaitosta
kehotettaisiin jatkamaan vdyldmaksujen kohtuullistamispditosten tekemista ja ettd ehdotus tilanteen
pysyvéksi ratkaisuksi tehdddn viyldmaksulainsddddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyoryhma péétti kuitenkin valmistella ennen kokonaisuudistusta erillisen esityksen vayldmaksulain
muuttamiseksi jddluokkiin liittyvien epaselvyyksien ratkaisemiseksi. Merenkulkulaitoksen ja luoki-
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tuslaitosten vilisten keskustelujen perusteella on ilmeistd, ettd liikkenteesséd on arvioitua enemméin
aluksia, joiden luokitustodistuksen jddluokkamerkinti ei taytd jaddluokkaméérdysten vastaavan jaa-
luokan edellytyksid. Useassa tapauksessa kyse on pienistd puutteista, joiden osalta voidaan vedota
vuoden 1985 jaamaksuluokkaméirdyksissd oleviin eri kielisten méaardysten viliseen eroon. Ongel-
man hoitaminen Merenkulkulaitoksen aluskohtaisilla vayldmaksujen kohtuullistamispéétoksillé ja
litkkenndintiin annettavilla erivapauksilla tulee kysymykseen vain tilapéisena ratkaisuna siihen liit-
tyvin hallintobyrokratian ja asiakkaille koituvan epdvarmuuden takia.

Lakiehdotus ei rajoita vdyldmaksulain laajempaa tarkastelua tydryhmaén jatkotydskentelyssd, koska
lakiehdotus koskee ainoastaan Merenkulkulaitoksen toimivaltuuksia aluksen jddluokkaa vahvistet-
taessa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioonottaminen

Tyoryhmén esitysluonnosta on késitelty litkenne- ja viestintdministerion asettamassa ohjausryhmas-
sd, joka koostuu teollisuuden, varustamojen, laivameklareiden, satamaoperaattoreiden ja huolitsijoi-
den edustajista. Tullihallitukselta on pyydetty esitysluonnoksesta lausunto.

Ohjausryhmiin kuuluvat Suomen Varustamoyhdistys ry, Alands Redarforening r. f., Suomen Sa-
tamaliitto ry, Oulun Kauppakamari sekéd Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ovat puoltaneet
ehdotusta.

Tullihallituksella ei ole huomauttamista ehdotuksesta. Tullihallituksen lausunnossa todetaan, etta
ilman lainsddaddnnon muutosta viylamaksujen jilkikédteinen huojentaminen muodostuisi yleiseksi
menettelytavaksi. Tamé vakiinnuttaisi jdlkimaksatuksista johtuvan lisdtyon médrén ja aiheuttaisi
tulliviranomaiselle vdhdisen, mutta pysyvan lisdhenkildston tarpeen. Jdlkimaksatus- ja huojennus-
saanndsten soveltamisen pitdé olla poikkeuksellista suhteessa normaalissa jérjestyksessd kannetta-
vaan vaylamaksuun.

Ohjausryhmidn kuuluva Rahtialusyhdistys ry on vastustanut ehdotuksen mukaisen harkintavallan
antamista Merenkulkulaitokselle. Rahtialusyhdistyksen mielesti ne alukset, jotka tayttavit jadluok-
kamaariykset, joutuvat huonompaan asemaan kuin ne, joiden jddluokka vahvistetaan erivapauden
perusteella. Rahtialusyhdistyksen lausunnon mukaan alus on siirrettdvé alempaan jadluokkaan, jos
alus ei taytd jadluokkamadriayksid. Vaihtoehtona jddluokan alentamiselle on aluksen korjaaminen tai
lastimerkin siirtiminen siten, ettd alus tayttdd jadluokkaméairdysten mukaisen korkeamman jadluo-
kan edellytykset. Laki tulisi vadristiméiéin vapaata kilpailua ja asettamaan maardyksid noudattavat
varustamot huonompaan taloudelliseen asemaan.

Rahtialusyhdistyksen lausunnossa kiinnitetdin huomiota siihen, ettd perustuslain 80 §:n 2 momentti
edellyttdd, ettd viranomaisella annettu valtuutus oikeussidintdjen antamiseen on tdsmaéllisesti rajattu.
Lakiehdotuksen 12 a §:n 3 momentissa ehdotetun erivapauden myodntdminen edellyttdé, ettd alus
poikkeaa jadluokkamaardyksistd vihdisessd méérin. Rahtialusyhdistyksen mukaan lakiteksti ei taltd
osin ole tarkka.

Rahtialusyhdistyksen lausuman johdosta on todettava, ettd Merenkulkulaitoksen vaatimus jédéluok-
kamaardysten ehdottoman tarkasta noudattamisesta on aiheuttanut esityksessa kuvattuja jadluokan
alenemisia ja vayldmaksuongelmia, jotka koskevat laajaa alusjoukkoa. Ellei Merenkulkulaitoksen
valtuuksia laajenneta esitetylla tavalla, ongelmat tulevat jatkumaan.
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Lakiehdotuksessa Merenkulkulaitokselle annettavat valtuudet on pyritty méarittelemdan niin tarkka-
rajaisesti ja tdsmillisesti kuin mahdollista. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuva-
taan esimerkeilld, millaisia voisivat olla vihiiset poikkeamat jadluokkamairiyksistd, joiden perus-
teella alukselle voitaisiin myontdé erivapaus kuulua parempaan jadluokkaan.

Ne alukset, joiden jadluokka on koko ajan ollut kunnossa, eivét voi joutua eriarvoiseen asemaan
suhteessa erivapauden saaviin aluksiin. Merenkulkulaitoksen hankkiman asiantuntijalausunnon mu-
kaan téllaiset alukset eivit ole kérsineet taloudellisia menetyksid jddluokkaméadriayksiin liittyvien
epaselvyyksien johdosta. Sellaisten alusten asemaa, jotka ovat tehneet korjaustoimenpiteita tai
muuttaneet lastimerkkid jadluokan sdilyttdmiseksi, ei timén lakiehdotuksen yhteydessd ole mahdol-
lista ratkaista.

Suomen Laivameklariliitto ry on lausunnossaan puoltanut lakiehdotusta, mutta ehdottanut véayla-
maksulakiin liséksi muutoksia, jotka ottavat laivanselvittdjin aseman paremmin huomioon. Suomen
Laivameklariliitto ehdottaa, ettd laivanselvittdjidn vastuu vdylamaksusta rajoitetaan yhdeksi vuodek-
si vastaamaan merilaissa olevan meripanttioikeuden aikarajaa. Liséksi laivanselvittdjan vastuuta
pitdisi rajoittaa viyldmaksulain 18 §:n ja 23 §:n mukaan maardytyvissa jalkimaksuissa.

Suomen Laivameklariliiton mukaan vdyldmaksulain jalkimaksatussddnnokset ovat epdoikeudenmu-
kaisia ja kohtuuttomia erityisesti laivanselvittéjid kohtaan, koska laivanselvittdjin meripanttioikeus
el anna vastaavaa suojaa selvittdjan vastasaatavalle. Laivanselvittdjan ndin laajalle henkilokohtaisel-
le vastuulle ei ole nykydin perustetta.

Suomen Laivameklariliiton lausuman johdosta todetaan, etté laivanselvittdjien asemaa maksuvel-
vollisena tullaan tarkastelemaan vdylamaksutyoryhman jatkotyoskentelyssd. Lakiehdotus parantaa
laivanselvittdjien asemaa, koska véhéisistd poikkeamista aluksen jdéluokalta vaadittavissa ominai-
suuksissa ei jatkossa seuraisi vayldmaksujen kohoamista ja jalkimaksatustoimenpiteitd. Jos jdédluok-
ka alenee muun syyn vuoksi, maksuseuraamukset ovat yhtéléiset seké laivanisdntien etté laivansel-
vittdjien osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

12 §. Jddluokka. Vayldmaksulain 12 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettdi Merenkulkulaitos antaa tar-
kemmat méardykset talvilitkennevaatimuksista, joista ilmenevit eri jadluokkien véliset erot, seka
vahvistaa luettelon hyvéksyttyjen luokituslaitosten antamia luokitusmerkintdjd vastaavista suoma-
laisista jadluokista. Tdma sddnnds ehdotetaan kumottavaksi. 12 §:n 3 momenttia vastaava sdannos
siirrettdisiin ehdotettuun uuteen 12 a §:44n.

12 a §. Jadluokkamddrdykset ja niistd poikkeaminen. Vayldmaksulakiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi
12 a §, johon koottaisiin tarkkarajaiset ja tdsmalliset valtuutussdédnnokset, joiden nojalla Merenkul-
kulaitos voisi antaa oikeussddnt6jd sdannoksessd médrityistd asioista. Merenkulkulaitoksen anta-
mat madrdykset olisivat hyvin teknisluonteisia sdénnoksid. Sddnnoksen mukaan Merenkulkulaitos
myos vahvistaisi luettelon suomalaisia jddluokkia vastaavista hyviksyttyjen luokituslaitosten anta-
mista luokitusmerkinndistd. Sddnndksessa sdddettdisiin myos, miten Merenkulkulaitoksen antamista
jadluokkamairayksistd voidaan poiketa.

12 a §:n 1 momentti vastaisi sisilloltdédn voimassaolevan lain 12 §:n 3 momenttia. Merenkulkulaitos
on antanut 12 §:n 3 momentin nojalla 20 pdivéni syyskuuta 2002 Merenkulkulaitoksen méardykset
aluksen rakennetta ja konetehoa koskevista talviliikennevaatimuksista (jidluokkamééraykset). Na-
mé médrdykset on laadittu Ruotsin merenkulkuviranomaisten kanssa ja ne vastaavat paapiirteissdan
Ruotsin vastaavia madrayksii.

Merenkulkulaitos my0s vahvistaisi luettelon suomalaisia jadluokkia vastaavista hyvéksyttyjen luo-
kituslaitosten antamista luokitusmerkinndistd. Ndin on sdddetty myds voimassaolevassa 12 §:n 3
momentissa. Tdmén sdédnnoksen nojalla Merenkulkulaitos on 27 pédivdand marraskuuta 2002 vahvis-
tanut luettelon hyviksyttyjen luokituslaitosten antamia luokitusmerkintdjd vastaavista suomalaisista
jaéluokista.

Ehdotettu 12 a §:n 2 momentti liittyy kiinteésti ehdotettuun 1 momenttiin. Tdmén sdénndksen mu-
kaan Merenkulkulaitos voisi hyvéksyé vaihtoehtoisella menetelmailld alukselle mééritetyn jdéluokan
edellyttden, ettd alus on siten rakennettuna teknisesti samanarvoinen jdissdkulkukyvyltdan kuin, jos
aluksen jddluokka olisi vahvistettu 1 momentissa tarkoitettujen méardysten mukaisesti. Sidnnos
koskisi padasiassa yksittdisid aluksia. Hyvaksymispditos voisi kuitenkin koskea myos alussarjaa,
jossa useampia aluksia on rakennettu samojen piirustusten mukaan.

Vaihtoehtoista tapaa maérittdd aluksen jadluokka tarvitaan, koska laivanrakennustekniikka kehittyy
nopeasti. Jadluokkamdirdysten muuttaminen on puolestaan hitaampi menettely, koska ne laaditaan
yhdessi ruotsalaisten merenkulkuviranomaisten ja kansainvélisten luokituslaitosten kanssa. Lisdksi
alusten rakentaminen on siirtynyt Suomen, jopa Euroopan rajojen ulkopuolelle ja tima kehitys on
tuonut mukanaan 1 momentin mukaisiin jddluokkamairéyksiin tulkintaongelmia. Vaihtoehtoisella
tavalla voitaisiin madrittdd muun muassa jadluokkamaériyksistd poikkeavia rakenneratkaisuja.

Esimerkkind voidaan mainita rungon rakenteellista suunnittelua koskevissa jadluokkaméérayksissa
olevat pitkittdisille kaarille annetut kaarivélirajoitukset. Médardysten mukaan jadluokissa I A Super
ja I A kaarivili ei saa ylittdd 0,35 metrid. Jadluokissa I B ja I C suurin sallittu kaarivali on 0,45 met-
rid. Viime vuosina on kuitenkin Kaukoidan telakoilla alettu rakentaa suuria 6ljysdilidaluksia, joissa
on pitkittdinen kaarijarjestelma. Kyseisten alusten kuollut paino on noin 100 000 dwt —

150 000 dwt. Kyseiset telakat ilmoittivat, ettd heiddn automaattiset hitsauslaitteensa eivit mahdu
madrdyksissd annettuihin kaarivéleihin ja siksi ne pyysivét lupaa kéyttdd suurempia kaarivéleja.
Toivomuksena oli myds rakentaa alukset ilman, etté pitkittéiset kaaret tuetaan polvioilla
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kehyskaariin, koska ndin rakennuskustannuksia voidaan merkittavésti alentaa. Ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi Merenkulkulaitos ja Teknillinen Korkeakoulu laativat yhdessd luokituslaitosten
kanssa ohjeet, joiden avulla nykyisistd madrdyksistd poikkeavat rakenteet voidaan hyviksyd. Oh-
jeissa on annettu jaidkuormitus kaarien ja levyjen mitoitusta varten. Jadluokkamaardyksistd poikkea-
vat rakenteet tulee mitoittaa epélineaariseen elementtimenetelmiin perustuvaa laskentaohjelmaa
kayttden. Madrdyksistd poikkeavien rakenteiden turvallisuus taataan siten, ettd annetun jidkuorman
aikaansaamat muodonmuutokset eivit ylitd madraysten mukaan rakennetun rakenteen muodonmuu-
toksia. Lopputuloksena saadaan aikaan rakenne, joka on yhtd turvallinen kuin jadluokkamaardysten
mukaan rakennettu rakenne, mutta se on helpompi valmistaa.

On myos huomattava, ettd on Suomen edun mukaista, etti liikenteeseen tulee uusia jadvahvistettuja
suuria 0ljyséilidaluksia, jotta esimerkiksi Primorskin liikenteeseen on talviaikana tarjolla riittdvasti
jdavahvistettua séilidalustonnistoa. Tdméan vuoksi on tirkeétd, ettd Merenkulkulaitos pyrkii jousta-
vasti ratkaisemaan jadluokkamaardysten soveltamiseen liittyvid ongelmia, kuitenkin niin etta jaa-
luokkiin rakennetuilta aluksilta vaadittava turvallisuustaso sdilyy.

12 a §:n 3 momentissa sdddettéisiin, ettd Merenkulkulaitos voisi hakemuksesta myontda alukselle
erivapauden kuulua parempaan jéddluokkaan, kuin 1 momentissa tarkoitetut jidluokkaméaaraykset
edellyttévit, jos erivapauden mydntémiseen on erityisid syitd ja jos alus poikkeaa vain véhdisessa
madrin kyseistd jadluokkaa koskevista madrayksista.

Saanndsehdotuksessa mainittu erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, ettd luokituslaitoksen todis-
tus, jonka perusteella jadluokka on vahvistettu sisdltdd virheellisen tiedon aluksen jdissédkulkukyvys-
td. Luokituslaitoksen todistukseen on aluksella saatettu merkitd virheellinen jadluokka, vaikka esi-
merkiksi aluksen jadvahvistuksessa tai konetehossa on ollut vdhdisid puutteita. Merkitystd on sillé,
kuinka merkittidvasti virheestd tai puutteesta on kyse suhteessa luokituslaitoksen antamaan virheel-
liseen tietoon aluksen jdissékulkukyvystd. Tarkoitus ei ole, ettd luokituslaitoksen antama virheelli-
nen tieto kaikissa tapauksissa muodostaisi sellaisen erityisen syyn, jonka perusteella alukselle voi-
daan myOntdi erivapaus kuulua parempaan jailuokkaan.

Jos Merenkulkulaitoksen tarkastaja tai laitoksen valtuuttama ulkopuolinen tarkastaja on hyvéksytyn
luokituslaitoksen antaman todistuksen perusteella vahvistanut alukselle paremman jééluokan kuin 1
momentissa tarkoitetut jadluokkaméaardykset edellyttdvit ja antanut alukselle sen perusteella jai-
luokkatodistuksen, Merenkulkulaitos voisi paattdd, ettd alus sdilyttda timin jddluokkansa. Edelly-
tyksend on, ettéd jadluokan alentaminen olisi ilmeisen kohtuutonta ja aluksella on vain vdhédinen
poikkeama jddluokkamaarayksista.

Erityisen syyn vaatimus rajaa erivapauden myontdmisen niihin aluksiin, joiden kohdalla on vdhiisid
poikkeamia jadluokkamiirdysten edellyttdmistd ominaisuuksista aluksella olevasta jadluokasta.
Alukset, joiden aikaisemmassa jddluokassa ei ole todettu ongelmia, eivit kuulu erivapauden piiriin.
Professori Kaarlo Tuorin Merenkulkulaitokselle antamassa asiantuntijalausunnossa on todettu, etté
téllaisten alusten omistajat eivit ole kdrsineet eivitka voi jatkossakaan kérsid jadluokkamaariyksiin
liittyneiden epéselvyyksien vuoksi taloudellisia menetyksid. Niilld ei ole perustetta edellyttidd véy-
lamaksujen kohtuullistamista jos ne esimerkiksi nostaisivat alustensa lastiviivaa siten, ettd niiden
jadluokka laskisi.

Vihiisend poikkeuksena jadluokkamadrdyksistd voitaisiin pitdd esimerkiksi vahaistd poikkeamaa
aluksen konetehossa tai sen rungon tai koneiston jdédvahvistuksessa. Vahéisend poikkeamana aluk-
sen konetehossa voidaan pitdd noin 5 prosenttia alempaa konetehoa jadluokkamaérayksissd sddde-
tystéd tehosta. Suurempikin poikkeama voidaan hyviksyé, jos voidaan esimerkiksi laskelmin tai mit-
tauksin osoittaa, ettd aluksen kuljetuskoneiston aikaansaama tyontd on suurempi tai yhtéd suuri kuin
jadluokkamadrdysten kaavan antama kulkuvastus. Vihéisend poikkeuksena aluksen rungon jaavah-
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vistuksessa voidaan pitdé esimerkiksi sitd, ettd aluksen jadvahvistuksen pystysuora ulottuvuus kaa-
rien ja/tai levyjen vahvistuksen osalta on noin 0,2 metrié liian pieni. Vdhéiset poikkeamat vaaditus-
sa levyn paksuudessa, noin 1 millimetrid, tai kaarien taivutusvastuksessa

(5 prosenttia pienempi kuin vaadittu taivutusvastus) voidaan myos hyvéiksyd. Koneiston jddvahvis-
tuksen osalta voidaan hyvéksya luokituslaitosten esittimat vahvistukset, vaikka ne jonkin verran
poikkeaisivatkin jadluokkamiiridysten mukaisista vahvistuksista.

Erivapauden myontdmisen edellytyksené olisi liséksi, ettd alus on litkenndinyt vaikeuksitta jaa-
olosuhteissa tai aluksen jdissdkulkukyvyn voidaan aluksen ominaisuuksien perusteella muutoin ar-
vioida olevan hyvé. Jos alus on ongelmitta litkenndinyt useiden vuosien ajan jddolosuhteissa Itime-
relld, voidaan katsoa, ettd aluksen jadvahvistus ja koneteho tayttivit kyseisen jadluokan vaatimuk-
set vahaisistd poikkeamista huolimatta. Talloin erivapaus voidaan myontdd myos kyseisen aluksen
sisaraluksille, jotka on rakennettu samojen piirustusten mukaan kuin kyseessé oleva alus, vaikka ne
eivit olisikaan litkkenndineet vastaavassa mairin jddolosuhteissa. Erivapautta koskevassa paiatokses-
sd on yksilditdva, mihin jddluokkaan aluksen katsotaan erivapaudella kuuluvan.

Kun Merenkulkulaitos tekee pdéatoksen erivapauden myodntdmisesta tulee sen perustaa paatoksensa
tilanteen kokonaisharkintaan.

13 §. Jddluokan vahvistaminen. Vaylamaksulain 13 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohtiin ehdotetaan tehta-
véksi uudesta 12 a §:std johtuvat muutokset. Voimassaolevassa laissa viittaukset 1 ja 3 kohdissa
ovat 12 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn seikoista, jotka nyt ehdotetaan siirrettdvéksi uuden 12 a
§:n 1 momenttiin. Pykilidn 3 momentin 1 kohdassa oleva viittaus korjattaisiin koskemaan 12 a §:n 1
momenttia ja 3 kohdassa oleva viittaus tehtiisiin koko 12 a §:44n. Pykélédn 3 momentin 2 kohtaa ei
ehdoteta muutettavaksi.

2 Voimaantulo

Aluksen jadluokkaominaisuuksissa todetuista vihaisistd puutteista johtuvat jadluokkien alentamiset
ja tarpeettomat jalkimaksatukset olisi saatava loppumaan mahdollisimman pian. Koska viayldmaksu-
lain maksuvapautusjérjestelmé on sidottu kalenterivuoden aikana suoritettuihin maksuihin, lain
voimaantulo olisi tirked ajoittaa kalenterivuoden alkuun. Taméin vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2005.

Viyldmaksulain kumottavan 12 §:n 3 momentin nojalla annetut Merenkulkulaitoksen méaéraykset
jéavat voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja saitimisjirjestys
Lakiehdotuksessa ei puututa perustuslain (731/1999) suojaamiin perusoikeuksiin.

Lakiehdotuksen valtuutussddnndkset on laadittu siten, ettd ne ovat sopusoinnussa perustuslain kans-
sa. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussdintdjd madrityistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvii erityisid
syitéd eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Téllai-
sen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tismallisesti rajattu. Jidluokkamadraykset sisaltavat
hyvin teknisid méaédrayksid ja my0s teknisid kaavoja seké rakennepiirustuksia. Sen vuoksi katsotaan
olevan perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja erityisié syitd valtuuttaa Merenkulkulaitos
edelleen antamaan oikeussadntdjd néisti asioista.

Lakiehdotus on muutenkin sopusoinnussa perustuslain kanssa, minké vuoksi se voidaan késitella
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
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LAKIEHDOTUS

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:

Laki viayldmaksulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 16 pdivand elokuuta 2002 annetun viayldmaksulain (708/2002) 12 §:n 3 momentti,
muutetaan 13 §:n 3 momentti ja

lisditddin lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

12a§
Jddluokkamddrdykset ja niistd poikkeaminen

Merenkulkulaitos antaa jddluokkamédriykset, joista ilmenevét aluksen rakennetta ja konetehoa kos-
kevat talvilitkennevaatimukset seké eri jadluokkien viéliset erot. Merenkulkulaitos vahvistaa luette-
lon suomalaisia jddluokkia vastaavista hyviksyttyjen luokituslaitosten antamista luokitusmerkin-
ndistd.

Merenkulkulaitos voi hyviksyé vaihtoehtoisella menetelmalld alukselle mééritetyn jdéluokan edel-
lyttden, ettd alus on siten rakennettuna teknisesti samanarvoinen jdissdkulkukyvyltddn kuin, jos
aluksen jddluokka olisi vahvistettu 1 momentissa tarkoitettujen mééraysten mukaisesti.

Merenkulkulaitos voi hakemuksesta myontdd alukselle erivapauden kuulua parempaan jadluokkaan,
kuin 1 momentissa tarkoitetut mééaraykset edellyttavit, jos erivapauden myontdmiseen on erityisia
syitd ja jos alus poikkeaa vain vdhiisessd midrin kyseistd jddluokkaa koskevista madrdyksistd. Eri-
vapauden myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd alus on litkenndinyt vaikeuksitta jidolosuh-
teissa tai aluksen jdissdakulkukyvyn voidaan aluksen ominaisuuksien perusteella muutoin arvioida
olevan hyvi. Erivapautta koskevassa pdatoksessd on yksiloitdva, mihin jddluokkaan aluksen katso-
taan erivapaudella kuuluvan.

13 §

Jddluokan vahvistaminen
Jadluokka vahvistetaan:

1) suomalaisia jéddluokkia vastaavista hyviksyttyjen luokituslaitosten antamista luokitusmer-
kinnoistd Merenkulkulaitoksen 12 a §:n 1 momentin nojalla vahvistaman luettelon perusteel-
la;

2) hyviksytyn luokituslaitoksen antaman erillisen todistuksen perusteella; taikka

3) Merenkulkulaitoksen 12 a §:n perusteella tekemalld aluskohtaisella paatoksella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005.



