30.6.2005 (Jaissakulkuindeksiin perustuva)

Hallituksen esitys Eduskunnalle vaylamaksulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan saddettavéksi uusi vaylamaksulaki, jolla kumottaisiin nykyinen
vaylamaksulaki. Lailla uudistettaisiin erityisesti vaylamaksun perusteita koskevat sadnnokset, jotka
koskevat aluksesta suoritettavan vaylamaksun maaraytymista. Lisaksi vaylamaksulaki saatettaisiin
vastaamaan verolain vaatimuksia. Aluksen jadluokkaa koskevat sdéannokset poistettaisiin
vaylamaksulaista ja siirrettéisiin alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annettavaan lakiin.

Vayldmaksu maaréytyisi aluksen tyypin mukaan sééadettavan jaissakulkukertoimen ja
yksikkohinnan seka aluksen nettovetoisuuden perusteella. Aluksen jaéluokalla ei olisi vaikutusta
vaylamaksun maaréytymiseen. Vaylamaksu méérdytyisi samojen perusteiden mukaisesti seka koti-
ettd ulkomaanliikenteessa oleville aluksille. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivét
suurnopeusaluksia lukuun ottamatta nettovetoisuudeltaan alle 300 olevat alukset. Vayldmaksua
suoritettaisiin kalenterikuukaudelta saadettavista aluskéynneista.

Laissa séadettéisiin maksuvapautuksesta ja alennetusta vayldmaksusta. Lisaksi laissa sd&dettdisiin
vaylamaksun ilmoitusvelvollisuudesta, maardédmisestd ja kantamisesta, maksunoikaisusta
maksunsaajan tai maksuvelvollisen hyvaksi, jalkimaksatuksesta sekd muutoksenhausta. Ehdotus
sisaltéisi lain soveltamisen kannalta keskeiset mééaritelmat. Tullilaitos vastaisi vaylamaksatuksen
toimittamisesta ja valvonnasta.

Laki liittyy vuoden 2006 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2006 samaan aikaan alusten jaaluokkia
ja jddnmurtaja-avustusta koskevan lain kanssa.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Vaylamaksua koskeva lainsdadanto

Vayldmaksuista saddetdadn vaylamaksulaissa (708/2002) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa vaylamaksusta (719/2002), jotka tulivat voimaan 1 paivéana syyskuuta 2002.
Vaylamaksulailla kumottiin vuonna 1980 annettu vaylamaksulaki siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen. Vuoden 2002 lailla ei muutettu vaylamaksun maksuperusteita. Kyseessé oli
teknisluonteinen uudistus, jolla pyrittiin poistamaan jddmaksuluokkatodistuksiin liittynyt
vaylamaksun kiertdminen. Lisaksi vaylamaksulaki saatettiin vastaamaan uuden perustuslain
vaatimuksia.

Véylamaksun perimisen tarkoituksesta sdddetdan lain 1 8:ssé. Sen mukaan valtiolle kannetaan
vaylamaksua merenkulussa kaytettavien julkisten kulkuvéylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten
turvalaitteiden rakentamisesta, yllapidosta ja hoidosta seka jddnmurtajien avustustoiminnasta
valtiolle aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi. Vaylamaksutuloja on kdytetty myos
alusliikennepalveluiden (VTS-toiminta) aiheuttamien kustannusten kattamiseen.

Vayldmaksulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat tulliviranomaiset ja Merenkulkulaitos.
Vaylamaksun kantamisesta huolehtii tulliviranomainen (3 §).

Merenkulkulaitos antaa talviliikennevaatimuksia koskevat maaraykset ja vahvistaa luettelon
hyvéksyttyjen luokituslaitosten antamia luokitusmerkint6jé vastaavista suomalaisista jaaluokista
(12 8), vahvistaa vaylamaksun perusteena kaytettavan aluksen jaaluokan (13 §) ja antaa alukselle
jaaluokkatodistuksen (14 8). Kdytdnnossa merkittdva on myos Merenkulkulaitoksen toimivalta
mydéntad alennuksia tai vapautuksia vaylamaksusta (28 8).

Vaylamaksulain 5 §:n mukaan maksuvelvollinen on jokainen, joka harjoittaa rekisterdidylla
suomalaisella aluksella tai ulkomaisella aluksella kauppamerenkulkua Suomen vesialueella.
Maksun suorittamisesta vastaavat 6 §:n perusteella laivanisanta ja se, joka laivanisannén puolesta
ilmoittaa aluksen tuloselvitettavaksi tai toimii kotimaanliikenteessé laivanisannan edustajana.
Aluksen ilmoittajalla ja edustajalla tarkoitetaan kaytannossa laivanselvittdjaa eli laivameklaria.

Laki sisaltdd myos sdannokset, jotka koskevat maksukerroista johtuvaa maksuvapautusta seka muita
maksuvapautuksia (19 ja 20 8).

Vayldmaksulain maksunoikaisua ja jalkimaksatusta koskevat sadnnokset (21-25 8) perustuvat
tullilain (1466/1994) vastaaviin saannoksiin.



Vaylamaksun perusteet

Vaylamaksun madraytymiseen ja sen suuruuteen vaikuttavat aluksen liikenteen laatu, aluksen
jadluokka ja nettovetoisuus seka aluskéayntien lukumaaré.

Vaylamaksulaissa erotetaan ulkomaanliikenteen vaylamaksu ja kotimaanliikenteen vaylamaksu.
Ulkomaanliikenteen véyldamaksu kannetaan kertamaksuna, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen.
Kertamaksun suuruus mééraytyy aluksen nettovetoisuuden ja jadluokan perusteella.

Kotimaanliikenteen vaylamaksu puolestaan kannetaan 8 §:n mukaan vuosimaksuna
kalenterivuosittain ja sen suuruus maaraytyy aluksen nettovetoisuuden perusteella.
Kotimaanliikenteen vaylamaksun maksaminen vaikuttaa vaylamaksulain 9 §:n perusteella mydos sen
jalkeen maksettavien ulkomaanliikenteen maksujen suuruuteen. Jos alus, josta on suoritettu
kotimaanliikenteen vdylamaksu, saapuu saman kalenterivuoden aikana ulkomailta Suomeen,
vaylamaksuna kannetaan puolet tdysiméaaraisesta ulkomaanliikenteen kertamaksusta.

On tavanomaista, ettd sadnnollisesti ulkomailta Suomeen liikennoivat alukset maksavat
kotimaanliikenteen vaylamaksun, jotta maksurasitus jaa pienemmaksi.

Vaylamaksu lasketaan aluksen jaaluokan ja nettovetoisuuden perusteella. Naista kahdesta aluksen
teknisestd ominaisuudesta jadluokka vaikuttaa keskeisesti aluksesta maksettavaan vaylamaksuun.
Aluksen jaissakulkuominaisuuksia kuvaavia jaaluokkia, aikaisemmalta nimeltdan jadmaksuluokkia,
on kaytetty vaylamaksun ja sité edeltdvien merenkulkumaksujen perusteena jo 1920-luvulta l&htien.

Vayldmaksulain 12 §:n mukaan alukset kuuluvat jaissdkulkuominaisuuksiensa perusteella kuuteen
jadluokkaan. Jaaluokat ovat erikoisjaaluokka I A Super, jadluokat I A, I B ja | C seké jaaluokat Il ja
[11. Jaaluokkiin 11 ja 11 kuuluvat alukset, joita ei ole vahvistettu jaissakulkua varten.
Vaylamaksulain 12 8:n 3 momentin mukaan Merenkulkulaitos antaa tarkemmat méaréykset
talviliikennevaatimuksista, joista ilmenevat eri jadluokkien valiset erot. Voimassaolevat maaraykset
aluksen rakennetta ja konetehoa koskevista talviliikennevaatimuksista (jadluokkamaaréaykset) ovat
vuodelta 2002.

Véylamaksulain 13 8:n nojalla Merenkulkulaitoksen tarkastaja tai laitoksen valtuuttama
ulkopuolinen tarkastaja vahvistaa aluksen jadluokan laivanisannén pyynnosta. Vaylamaksulain
14 §:n perusteella aluksen jadluokasta annetaan jaaluokkatodistus, jossa yksiloidaan jaaluokan
vahvistamisen perusteena olleet tiedot.

Vaylamaksulain 19 8:ssé on sédédetty maksuvapautuksesta, jonka perusteella saman kalenterivuoden
aikana s&annollisesti Suomeen liikenndineet alukset voivat vapautua vaylamaksuista kokonaan.
Vahintaan 120 matkustajalle rekisterdity matkustaja-alus, josta on suoritettu vaylamaksut 32
kerralta tai muu alus, josta on suoritettu vaylamaksut 10 kerralta, on vapautettu saman
kalenterivuoden aikana enemmistd ulkomaanliikenteen maksuista. Jos maksun suuruuteen
vaikuttavat tiedot muuttuvat siten, ettd kertamaksu nousee, aluksesta on suoritettava lisdé
vaylamaksua.

Saimaan kanavalle suuntautuvan matkan yhteydessa peritdan alukselta puolet vayldmaksusta seka
silloin, kun alus samalla tuo ulkomailta lastia Suomen rannikon satamaan, etta silloin, kun alus vie
lastia ulkomaille Suomen rannikon satamasta.

Kaytannossa merkittava on vdylamaksulain 28 §:ssd saddetty Merenkulkulaitoksen toimivalta
myo6ntaad poikkeuksia tdysimaaraisend suoritettavasta vaylamaksusta. Merenkulkulaitos voi
Kirjallisesta hakemuksesta yksittaistapauksissa myontaa alennuksen vayldmaksusta tai vapautuksen



vaylamaksun suorittamisesta taikka méérata jo suoritetun vaylamaksun tai osan siita
palautettavaksi. Paatokset tehtiin aikaisemmin liikenneministeriossa, josta ne siirrettiin
Merenkulkulaitokseen vayldmaksulain 1 paivanéd tammikuuta 1999 voimaantulleella muutoksella.

Jos alukselta puuttuu voimassaoleva jaéluokkatodistus, ulkomaanliikenteen véylamaksu kannetaan
lain 17 8:n perusteella jadluokan 111 mukaan. Jos aluksesta on annettu virheellisid tietoja, joiden
perusteella alus on saanut paremman jaaluokan kuin pitdisi, vayldmaksut kannetaan 18 8:n
perusteella myds jaaluokan 111 mukaan siltd ajalta, jona aluksen jaaluokka on ollut virheellinen.

Vaylamaksuasetuksen 1 § sisdltdd ulkomaanliikenteen vayldmaksun maksutaulukon, jonka
perusteella jadluokkaan ja nettovetoisuuteen perustuva vayldmaksu maaraytyy. Maksun suuruus on
porrastettu voimakkaasti eri jadluokkien vélilla. Sen perusteella esimerkiksi jadluokkaan | A
kuuluva alus maksaa kaksinkertaisen vaylamaksun jadluokkaan I A Super kuuluvaan alukseen
verrattuna. Jadluokkaan Il kuuluva alus maksaa yli viisinkertaisen maksun jaaluokkaan I A Super
kuuluvaan alukseen verrattuna. Kertamaksun katoksi on asetuksen 1 §:ss& séadetty 109 140 euroa.

Vaylamaksuasetuksen 2 §:ssa sdédetaan kotimaanliikenteen vaylamaksun laskemisesta aluksen
nettovetoisuuden ja maksuyksikén perusteella.

Vayldmaksujen vuotuinen maksukertyma on ollut vuonna 2000 noin 66,3 miljoonaa euroa, vuonna
2001 noin 68,2 miljoonaa euroa, vuonna 2002 ja 2003 noin 72,5 miljoonaa euroa seka vuonna 2004
noin 74,1 miljoonaa euroa. Valtion talousarvioesityksessé vuodelle 2005 véaylamaksutulojen
maéaéraksi on arvioitu noin 73,7 miljoonaa euroa.

Véylamaksutulot painottuvat kalenterivuoden alkuun, koska saanndéllisesti Suomeen liikenndivét
alukset vapautuvat vayldmaksulain 19 8:n perusteella enemmistd maksuista maksettuaan
vaylamaksut joko 10 matkalta (lastialukset) tai 32 matkalta (matkustaja-alukset).

Harkinnanvaraiset maksunhuojennukset

Erilaisia alennusmahdollisuuksia on ollut jo nykyista vayldmaksulakia edeltdvassé lainsdddanndssa.
Esimerkiksi vuoden 1980 véaylamaksulain 6 §:n perusteella kauppa- ja teollisuusministerio pystyi
mydéntdmaan alennuksen tai vapautuksen vayldmaksusta taikka palautuksen jo suoritetusta
maksusta.

Véylamaksulain 28 §:n perusteella Merenkulkulaitos voi kirjallisesta hakemuksesta
yksittéistapauksessa myontad alennuksen tai vapautuksen vaylamaksun suorittamisesta ja méarata
jo suoritetun vaylamaksun tai osan siit4 palautettavaksi, jos:

1) matkailun tai rannikko- taikka kauttakulkuliikenteen edistamiseen liittyvét ndkékohdat taikka
Suomen ulkomaankaupan edistdmiseen liittyvat painavat syyt sita vaativat; taikka

2) maksun periminen taysiméaéaraisend olisi olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuutonta.

Matkailun edistdmiseksi on myonnetty 85 prosentin alennus risteilyaluksille, jotka ovat kdyneet
Suomessa l&hinnd kesdaikana. Merenkulkulaitos paatti vuosiksi 2004 ja 2005 risteilyalusten
ulkomaanliikenteen kertamaksun enimméisméaéraksi 45 000 euroa.

Kauttakulkuliikenteen edistamiseksi on alennuksia myonnetty halpojen bulk-tavaroiden
kuljettamiseksi Venajaltd kolmansiin maihin Suomen kautta. Alennuksia on myonnetty esimerkiksi
lannoitteiden, rautapelletin ja kemikaalien kuljettamiseen. Alennuksilla on jossain maérin voitu



parantaa Suomen satamien Kilpailukykya suhteessa Baltian maiden satamiin. Ulkomaankaupan
edistamiseksi alennuksia on myonnetty joidenkin halpojen tavaroiden kuten silakoiden tai
Kiviaineisten uusviennille.

IlImeisen kohtuuttomuuden perusteella alennusta on myénnetty sellaisissa tapauksissa, jossa alus on
kayttanyt vain pienen osan lastauskapasiteetistaan ulkomaankauppaan liittyvasséa kuljetuksessa.
Vajaalastin perusteella vaylamaksua on alennettu kaavamaisesti joko 50 tai 75 prosentilla riippuen
siitd, paljonko aluksen lastauskapasiteetista on kaytetty.

Liséksi ilmeisen kohtuuttomuuden perusteella on myonnetty alennuksia ja vapautuksia
jadluokkaepéselvyyksista seuranneisiin vayldmaksujen jalkimaksatusvaatimuksiin.
Merenkulkulaitos on huojentanut aluskohtaisesti virheellisten jadluokkien aiheuttamia
jalkimaksatusvaatimuksia sellaisissa tapauksissa, joissa aluksen jdéluokka on alentunut vahaisten
puutteiden vuoksi. Jalkimaksatusvaatimuksia koskevia huojennuspaétoksia on tehty vuoden 2003
lopusta lahtien.

Vayldmaksulain 28 §:n perusteella annetuilla alennuksilla on risteilyalusten osalta ollut suuri
merKitys risteilyaluskayntien saamiseksi Suomeen. Huojennuspaatoksilla on voitu poistaa myos
jaaluokkaepéselvyyksista johtuvia kohtuuttomuuksia ja valttéa tarpeettomia oikeudenkéynteja.
Muilla harkinnanvaraisilla alennuksilla on ollut merkitysté joillekin harvoille satamille tai pienille
elinkeinoharjoittajaryhmille.

Merenkulkulaitos on vuosina 2002 — 2004 tehnyt keskimaarin noin 250 maksunhuojennuspéaatosta
vuodessa. Kun jaaluokkaepdaselvyyksisté johtuvat alennuspaattkset jatetdan kokonaistarkastelun
ulkopuolelle, vajaalastin perusteella tehdyt alennuspéétokset ovat muodostaneet kappalemaaraisesti
noin 50 prosenttia kaikista paatoksista vuosina 2002 — 2004. Risteilyalusliikennetta koskevien
paatosten osuus on ollut samaan aikaan noin 30 prosenttia kaikista paatoksista.

Rahamé&éran perusteella tarkasteltuna merkittdvimmat alennukset on myonnetty
risteilyalusliikenteelle. Vuosina 2002 — 2004 risteilyaluksilta kannettiin vaylamaksuja yhteensé noin
9,3 miljoonaa. llman alennusta vayldmaksut olisivat olleet yhteensd noin 65,6 miljoonaa euroa.
Muilla perusteilla mydnnettyjen alennusten euroméara on ollut huomattavasti pienempi. Muille
kuin risteilyaluksille myonnettiin alennuksia vuosina 2002 — 2004 siten, ettd vaylamaksuja
kannettiin yhteensé noin 8,6 miljoonaa euroa, kun alentamaton vayldmaksu olisi ollut yhteensa 14,6
miljoonaa euroa.

Merenkulkulaitos on vuodesta 2003 lahtien huojentanut noin 120 alusta koskevat
jalkimaksatusvaatimukset.

1.2 Kansainvalinen kehitys seké@ ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Merenkulkumaksut perustuvat useissa maissa aluksen bruttovetoisuuteen. Suomen
vaylamaksujérjestelmé on ainutlaatuinen, koska maksu perustuu aluksen nettovetoisuuteen ja
jadluokkaan. Ruotsissa aluksen jd&luokka vaikuttaa ainoastaan alukselle annettavaan jaddnmurtaja-
avustukseen.

Ruotsissa vaylamaksuista sdadetédéan asetuksessa (Forordningen om farledsavgifter 1997:1121), joka
sisaltad yleiset sdannokset vaylamaksuista, seké 1 péivand joulukuuta 2004 annetuissa
Merenkulkulaitoksen méarayksissé vaylamaksusta (Sjofartsverkets foreskrifter om farledsavgift;



SJOFS 2004:26). Lisaksi vaylamaksun maaraan vaikuttavien ymparistopaastojen laskemisesta on
séadetty 22 pdivana joulukuuta 1998 annetuissa Merenkulkulaitoksen maarayksissa (Sjofartsverkets
foreskrifter om villkor for miljodifferentierad farledsavgft SIOFS 1998:13). Maksujarjestelmaan on
tehty tarkistuksia, jotka ovat tulleet voimaan 1 pdivana tammikuuta 2005.

Vayldamaksun méaéara perustuu Ruotsissa aluksen bruttovetoisuuteen ja ympéristopaastoihin seka
kuljetettavaan lastiin. Bruttovetoisuuden perusteella mééraytyva osuus vaylamaksusta ilmoitetaan
maksuna vetoisuusyksikkéa kohden. Esimerkiksi matkustaja-aluksesta ja junalautasta maksetaan
1,80 SEK bruttovetoisuusyksikkdd kohden. Ympéristopaastoina on huomioitu aluksen
typpioksidipaastot seké aluksen kayttamén polttoaineen rikkipitoisuus. Jos niita koskevat saadetyt
raja-arvot alittuvat, alus saa alennusta bruttovetoisuuden perusteella maaraytyvéstd maksusta. Lastin
perusteella maksetaan vaylamaksua 3,24 SEK lastitonnia kohden. Jos lastina on erikseen
madriteltyd halpaa bulkkitavaraa, maksu lastitonnia kohden on pienempi.

Myos Ruotsissa on aluskdyntien lukumaaréan perustuvia alennuksia. Sd&nnollisesti liikkenndivien
alusten vaylamaksut ovat tietyn aluskdayntimaaran ylittyessa halvempia. Aluskayntien lukumaaran
tarkastelujaksona kéytetadan kalenterikuukautta.

Ruotsissa jaaluokista sdédetédén 23 péivana marraskuuta 2000 annetussa asetuksessa
(Isbrytarférordning 2000:1149) ja 10 péivana maaliskuuta 2003 annetuissa Merenkulkulaitoksen
maarayksissa (Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om finsk-svensk isklass; SIOFS
2003:4). Suomessa voimassaolevista jadluokkamaarayksista poiketen ruotsalaisiin maarayksiin
sisdltyy sdannds, jonka mukaan toisessa Euroopan unionin jdsenmaassa tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa maassa alukselle hyvaksytyn jaéluokan on katsottava tayttavan myos
suomalais-ruotsalaiset jadluokkamaaraykset kyseisen luokan osalta. Edellytyksena on, ettd aluksen
turvallisuustaso on yhtaldinen molempien mééraysten perusteella.

Ruotsin jarjestelmé poikkeaa suomalaisesta myds siing, ettd aluksen jaéluokasta ei anneta erillista
jadluokkatodistusta. Luokituslaitoksen alukselle antama luokitusmerkinta hyvaksytaan sellaisenaan
ilman erillistd viranomaispéaatosta.

1.3 Nykytilan arviointi
Jaédluokka vaylamaksun perusteena

Voimassa oleva vaylamaksulainsaadéanto, jossa maksu on perustunut ennen kaikkea aluksella
olevaan jadluokkaan, on taannut ymparivuotisen liikenteen ja alueellisesti tasapuolisen
ulkomaankaupan toimintaedellytykset. Ongelmia on esiintynyt aluksen jadluokkaan liittyen
tapauksissa, joissa aluksen rakenne tai koneteho ei vastaa luokituslaitoksen aluksella antamaa
luokitusmerkinta4 ja sen perusteella Merenkulkulaitoksen alukselle antamaa jadluokkatodistusta.

Merenkulkulaitos ja tullilaitos ryhtyivat vuoden 1999 lopulla selvittdmaan vaylamaksun kantamisen
yhteydessé ilmenneitd jadmaksuluokkiin liittyvia epaselvyyksia. Myos eduskunnan liikenne- ja
viestintdvaliokunta teki liikenne- ja viestintaministeriolle selvityspyyntdja asian johdosta.
Selvityksissé esille tulleet epaselvyydet johtivat vaylamaksulain ja -asetuksen uudistamiseen
vuonna 2002.



Vuoden 2002 véayldmaksulaissa vanhat toistaiseksi voimassaolevat jadmaksuluokkatodistukset
séadettiin uudistettaviksi ja niiden voimassaoloaika séadettiin maaréaaikaiseksi. Samalla todistuksen
nimi muutettiin jadmaksuluokkatodistuksesta jaaluokkatodistukseksi.

Samassa yhteydessa vaylamaksusta annetulla valtioneuvoston asetuksella saddettiin niista
asiakirjoista, jotka laivanisannén on annettava tarkastajalle jaddluokan maaraamista varten.
Jaaluokkatodistuksia uusittaessa luokituslaitoksen antamaa jaaluokkaa verrattiin niihin muihin
asiakirjoihin, jotka laivanisanta luokitustodistuksen liséksi toimitti tarkastajalle. Vertailussa esille
tuli paljon odotettua enemman aluksia, jotka eivét olleet vuoden 1985 jddmaksuluokkamaaraysten
mukaisia eivatkd myodskaan alukselle jaaluokasta todistuksia antaneiden luokituslaitoksen saantdjen
mukaisia. Luokituslaitokset olivat siten antaneet omien sdéntdjensé vastaisia luokitusmerkintoja.
Puutteet olivat yleensa vahaisia, mutta niiden huomioonottaminen johti useissa tapauksissa
jadluokan huomattavaan alenemiseen. Jaaluokkaselvitysten yhteydessa tuli esille my6s eroavuus
vuoden 1985 jadluokkaméaraysten jadluokkasyvaysta koskevan suomenkielisen tekstin seka
englannin- ja ruotsinkielisten tekstien valilla.

Havaitut epéselvyydet jadluokissa johtivat siihen, ettd Merenkulkulaitos on ilmoittanut
tulliviranomaisille tiedot niistd aluksista, jotka ovat maksaneet vayldmaksuja virheellisen jaaluokan
perusteella. Tulliviranomainen on nédiden ilmoitusten perusteella kaynnistanyt
jalkimaksatustoimenpiteet ja vaatinut maksuvelvollisia varustamoita tai varustamon suomalaisia
edustajia (laivanselvittdjd) suorittamaan virheellisen jddluokan perusteella madraamaétta jaaneita
maksuja kuluvalta vuodelta ja kolmelta sité edeltavéltd vuodelta.

Jalkimaksatusvaatimukset on kohdistettu ensisijaisesti kotimaisiin laivanselvittéjiin, jotka vastaavat
maksun suorittamisesta ulkomaalaisten laivaniséntien ohella. Koska jalkimaksatusvaatimukset
ulottuvat taannehtivasti usean vuoden paéhan ja maksuna vaaditaan huonoimman jaéluokan mukaan
méaaraytyvad summaa, laivanselvittéjilta vaadittavat summat ovat useassa tapauksessa kohonneet
huomattavan korkeiksi. Laivanselvittdjilla ei ole ollut mahdollisuutta varautua
jalkimaksatusvaatimusten aiheuttamaan riskiin.

Merenkulkulaitos on joulukuun 2002 ja toukokuun 2005 valisend aikana ilmoittanut
tulliviranomaisille yli 270 aluksen tiedot jalkimaksatustoimenpiteité varten. Lisatutkimusten jalkeen
Merenkulkulaitos on perunut jalkimaksatuspyynnon noin 90 aluksen osalta, koska alusten on
katsottu tayttavan jadluokkamaaraykset tai olevan luokan sédéntéjen mukaisia. Yli puolet
jalkiperintaan ilmoitetuista aluksista on sellaisia, joilla on ollut puutteita jd&dluokkamaaraysten
edellyttdmassé rungon jadvahvistuksen ulottuvuudessa. Lopuilla on ollut vajausta jdéluokan
edellyttdmassé konetehossa tai rakenteellisia puutteita.

Merenkulkulaitos on vayldmaksulain 28 §:n perusteella kohtuullistanut virheellisten jaaluokkien
aiheuttamia vaylamaksuja yli sadan aluksen osalta. Kyse on ollut padasiassa aluksen rungon
jadvahvistukseen liittyvasta vajauksesta, joka on suuruudeltaan vastannut vuoden 1985
jadluokkamaaraysten virheellistd sanamuotoa aluksen jaaluokkasyvéaysta koskevassa maédrayksessa.
Merenkulkulaitos on katsonut, ettd virheellisen jd&luokan aiheuttama jalkiperint& on ilmeisen
kohtuutonta, jos vahéisestd puutteesta aluksen jadvahvistuksessa seuraa ankarimmillaan
satojentuhansien eurojen maksuseuraamus. Merenkulkulaitoksen arvion mukaan
kohtuullistamisratkaisuja joudutaan tekemé&an siihen saakka, kunnes jaaluokka-asia on ratkaistu
lainséadannollisesti.

Vayldamaksulain perusteella Merenkulkulaitos on vahvistanut luettelon hyvéksyttyjen
luokituslaitosten antamia luokitusmerkint6jé vastaavista suomalaisista jadluokista. Hyvéksytylla



luokituslaitoksella tarkoitetaan neuvoston direktiivin 94/57/EY, niin sanottu luokituslaitosdirektiivi,
mukaisesti hyvéksyttya laitosta. Késitteen maaritelma sisaltyy muun muassa alusten katsastuksista
annettuun asetukseen (1123/1999).

Vastaavuuden periaatteena on ollut, ettd luokituslaitosten sadntdjen mukaan rakennetun aluksen
turvallisuustaso vastaa suomalais-ruotsalaisten jadluokkaméaaraysten mukaan rakennetun aluksen
turvallisuustasoa. Vastaavuutta ei ole maéritelty siten, ettd luokituslaitoksen séantdjen mukaan
rakennetun aluksen tulisi kaikilta osin vastata suomalais-ruotsalaisten jaaluokkamaaraysten mukaan
rakennettua alusta.

Pa&saantona jaaluokkaa maarattédessé on ollut, ettd se vahvistetaan hyvaksytyn luokituslaitoksen
alukselle antamassa luokitustodistuksessa olevan luokitusmerkinnan perusteella. Meren-
kulkulaitoksen tulkinnan mukaan aluksen rakenteen poikkeaminen suomalais-ruotsalaisista
jadluokkamaarayksisté ei valttamatta tarkoita, ettd aluksella olisi virheellinen jaaluokka.
Luokituslaitoksen sadntdjen mukaan rakennetun aluksen jaaluokan oikeellisuutta arvioidaan
vastaavuusluettelon ja luokituslaitoksen omien saantdjen perusteella.

Jaéluokat ovat kuitenkin osoittautuneet ongelmallisiksi, koska jaaluokkien taustalle olevat
jadluokkamaaraykset ovat liian teknisié ja yksityiskohtaisia ollakseen maksun mééradmisen
perusteena. Maksuperusteiden pitéisi olla yksinkertaisia, jotta vastaavilta jadluokkaongelmilta
jatkossa valtytaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd vaylamaksulain muuttamiseksi

Perustuslakivaliokunta totesi 3 paivana joulukuuta 2004 hallituksen esityksesta vaylamaksulain
muuttamisesta (HE 240/2004 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 46/2004), ettd séannds
Merenkulkulaitoksen toimivallasta vahvistaa parempi jaadluokka on merkityksellinen myaos
perustuslain 81 8:n sddnndsten kannalta valtion veroista ja maksuista. Valtiosédéntoisille maksuille
on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluksista; muut
rahasuoritukset valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdénto-oikeudellisessa mielessé. Vaylamaksu ei
valiokunnan mielesté ole vastike yksildidysté suoritteesta, vaan yleisesti viranomaistoiminnan
rahoittamiseksi perittavé suoritus. Merkittdvaa voi myos olla, onko asianomaisen suoritteen
vastaanottaminen vapaaehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden
aiheuttamista suoritteista ei voi kieltaytya ja velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt
tunnusmerkit tayttavié oikeussubjekteja. Vayldamaksun suoritusvelvollisuuteen ei liity
perustuslakivaliokunnan kdytannossa tarkoitettua vapaaehtoisuutta. N&iden seikkojen perusteella
perustuslakivaliokunta piti ulkomaanliikenteen vaylamaksua valtiosaantooikeudellisessa mielessa
verona.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan verolain sdannosten tulee olla silla tavoin tarkkoja, ett&
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarattaessa on sidottua. Lausunnossa pidettiin
ongelmallisena myos sit4, ettd nettovetoisuuteen ja jadluokkaan perustuvan veron suuruus ei
maardydy laissa olevien laskentasédénttjen perusteella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta vayldmaksulainsdéddantd on saatettava vastaamaan
verolaille asetettavia vaatimuksia.

Kaikki vaylamaksun perusteisiin ja maksun suuruuteen vaikuttavat sddnnokset siséltyisivat
kattavasti ehdotettuun lakiin.



Vaylamaksulain 28 8, joka antaa Merenkulkulaitokselle laajan ja tapauskohtaiseen harkintaan
perustuvan toimivallan vaikuttaa vayldmaksun méaéraén, ei vastaa verolaille asetettavia vaatimuksia
harkintavallan rajoista. Merenkulkulaitoksen alennuskaytantoon perustuvat saannokset
sisallytettaisiin ehdotettuun lakiin.

Vaylamaksulaista nykyisessa muodossaan puuttuu tavanomaisia verotuksen toimittamiseen liittyvia
sdannoksia kuten esimerkiksi arviomaksatusta, ennakkoratkaisua, huojentamista ja lykkaysta
koskevat sd&nnokset. Niita vastaavat sdannokset sisallytettdisiin vaylamaksulakiin.

Euroopan yhteisdjen komission kdynnistdmé valvontamenettely

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 21 paivana maaliskuuta 2002 Suomelle virallisen
huomautuksen (2001/2264), joka koski vaylamaksulainsdddannon mukaista vaylamaksujen
perimisjarjestelmaa.

Huomautuksen mukaan Suomen vaylamaksujen perimisjarjestelmad, jonka mukaan aluksilta peritaan
erisuuruisia maksuja sen mukaan, harjoittavatko ne kotimaan- vai ulkomaanliikennettd, rajoittaa
palveluiden tarjoamisen vapautta neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4055/86 1 artiklan vastaisella
tavalla. Komission viittaamassa artiklassa sdddetdan, ettd vapaus tarjota jasenvaltioiden valisia
merikuljetuspalveluja seké jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisia meriliikenteen alan
palveluja koskee niitd jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat muusta jasenvaltiosta kuin se, jolle
palvelut on tarkoitettu.

Suomen 14 péivané toukokuuta 2002 antaman vastauksen mukaan koti- ja ulkomaanliikenteen
valinen jako perustuu objektiivisesti hyvaksyttaviin syihin, jotka liittyvat maksunkanto-
jarjestelmaan, liikenteen laatuun seké vaylamaksuilla katettaviin palveluihin.

Kotimaanliikenteen tavarakuljetukset liittyvét usein matkoihin, jotka eivét tapahdu satamasta
satamaan. Tasté syysta kotimaanliikenteen osalta on valittu mahdollisimman yksinkertainen
maksunkantojarjestelma, jossa maksu kannetaan kerran kalenterivuodessa. Liséksi pelkéstédén
kotimaanliikenteessé olevat alukset ovat usein niin pienid, ettei niitd k&ytetd ulkomaanliikenteeseen
ja ettd padosa niiden tekemistd matkoista on hyvin lyhyitd. Téarkein kotimaan satamien valilla
kuljetettava tavaralaji on Oljytuotteet, joita kuljetetaan myos ulkomaanmatkoja tekevilla aluksilla.
Niiden vuotuinen maksurasite on yhta suuri kuin pelkastaan ulkomaanliikenteessa olevilla aluksilla.
Liséksi vaylamaksuilla katettavat palvelut on mitoitettu ulkomaanliikenteen tarpeita vastaavasti.
Pelkastaan kotimaanliikenteen alukset eivét paéasiassa voi liikkua jadolosuhteissa eivatka kéyttaa
hyvékseen jadnmurtajapalveluita. Toisaalta alukset ovat niin pienid, ettd ne eivat tarvitse niin syvié
kulkuvaylid kuin ulkomaanliikenteen alukset.

Valvontamenettelyn seuraavassa vaiheessa komissio antoi 11 paivéna marraskuuta 2003 perustellun
lausunnon, jossa todetaan, ettd Suomi on jattanyt tayttaméttd palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta annetun asetuksen mukaiset velvollisuudet. Komissio viittaa
perustellussa lausunnossaan siihen, ettd Suomessa aluksilta peritdén erisuuruisia maksuja sen
mukaan, harjoittavatko ne koti- vai ulkomaanliikennettd. Komission mukaan téllainen jarjestelma
on palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta jasenvaltioiden véliseen
meriliikenteeseen seka jasenvaltioiden kolmansien maiden valiseen meriliikenteeseen annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4055/86 1 artiklan vastainen.
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Perusteltuun lausuntoon 8 paivana tammikuuta 2004 annetussa vastauksessaan Suomi on todennut,
ettd vaylamaksulain uudistamisty6 on kdynnissé ja kotimaanliikenteen vaylamaksu tullaan
poistamaan.

Kotimaanliikenteen vaylamaksun poistaminen tulee merkitseméaan, ettd EU-maiden aluksilla, jotka
ovat voineet hyodyntéa kotimaanliikenteen vaylamaksun suorittamisesta aiheutuvaa
ulkomaanliikenteen vayldmaksun alennusta, vayldmaksut tulevat nousemaan ja muiden kuin EU-
maiden alusten vaylamaksut tulevat laskemaan.

Komissio on paattanyt 16 paivana joulukuuta 2004 nostaa kanteen Suomea vastaan Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korvata nykyinen jaaluokkiin perustuva vayldmaksun méaardaytyminen
jarjestelmélla, joka poistaisi jadluokkiin seké kotimaanliikenteen vuosimaksuun liittyvat ongelmat.
Liséksi esityksella saatettaisiin vayldmaksulainsdadanto verolaille edellytetylle tasolle. Esitys ei
liséisi merenkulun kustannuksia, vaan vaylamaksua keréttaisiin aiempaa vayladmaksua vastaava
maara.

Lakiehdotuksen tavoitteena on turvata edelleen Suomen ulkomaankaupan toimintaedellytykset
turvallisella ja Suomen olosuhteisiin sopivalla tonnistolla, mikd mahdollistaa ymparivuotisen
alusliikenteen Suomen eri alueilla. Liséksi tavoitteena on kotimaisen huoltovarmuuden
turvaamiseksi riittdvan kotimaisen aluskannan seka ty6llisyyden turvaaminen.

2.2 Keskeiset endotukset

Ehdotuksessa esitetadn, ettd nykyisessé vaylamaksulaissa olevat aluksen jaaluokkiin liittyvat
sddnnokset poistettaisiin ja niitd koskevat sdédnnokset siirrettdisiin alusten jadluokista ja jaddnmurtaja-
avustuksesta annettavaan lakiin.

Jaéluokkaan sidottu vaylamaksu on suosinut liikennepoliittisten tavoitteiden mukaisesti hyvén
jadluokan aluksia. Jd&luokkien maardaytymiseen liittyvat ongelmat voitaisiin poistaa silla, etta
jadluokkaa ei enda kayttaisi vaylamaksun perusteena. Talléin tulee tilalle 10yt&4 jarjestelma, joka
varmistaa, ettd Suomeen liikenndi edelleen hyvin jaissa kulkevia aluksia. Vaylamaksua ei voida
sitoa pelkéstaan esimerkiksi aluksen kokoon ja kayntikertoihin, koska aluksen
jaissakulkuominaisuudella ei silloin olisi endd merkitysté vaylamaksun suuruudelle. Talldin
nykyiset hyvan jadluokan omaavat alukset joutuisivat maksamaan selvasti enemman kuin aiemmin.
Lisaksi yrityksilla ei olisi end& motiivia investoida aluksiin, joilla on hyvat jaissakulku-
ominaisuudet.

Vaylamaksun liittdminen aluksen jaissdkulkuominaisuuteen edellyttéd, etté jaissdkulkuominaisuutta
voidaan kuvata sellaisella tekijélla, joka on yksiselitteinen. Aluksen jaissakulkukykyyn vaikuttavat
monet tekijat, kuten esimerkiksi aluksen leveys, koneteho, keulan muoto ja potkurin tyyppi.
Aluksen jéissakulkuominaisuutta osoittavan tiedon taytyy myos 16ytya aluksen asiakirjoista.
Lakiuudistusta valmistellut tyéryhma teetti professori Kaj Riskalla selvityksen tekijdista, joilla
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aluksen jaissdkulkuominaisuutta voitaisiin parhaiten kuvata. Riskan selvitys osoitti, etta alusten
asiakirjoista saatavista tiedoista aluksen jaissakulkuominaisuutta kuvaavat parhaiten aluksen
koneteho sekd leveys. Taman takia esityksessé ehdotetaan, ettd aluksen jaissakulkuominaisuutta
kuvattaisiin jaissakulkuindeksin avulla, joka saadaan jakamalla aluksen koneteho (kWh) aluksen
leveydelld (metri&). Mit4 korkeamman arvon jaissakulkuindeksi saa, sitd parempi aluksen
jaissakulkuominaisuus on.

NyKkyisessé vaylamaksujarjestelmassa alus, joka kuuluu jaadluokkaan 111 maksaa yli viisikertaa
enemman vaylamaksua kuin alus, joka kuuluu jdaluokkaan 1A Super. Esityksessé ehdotetaan, ettéd
vastaavaa suuruusluokkaa oleva suhde jaissakulkuominaisuuksiltaan huonon ja hyvan aluksen
valilla séilytetddn. Tama ehdotetaan tehtavéksi siten, ettd jaissakulkuindeksin avulla lasti- ja
matkustaja-aluksille lasketaan jaissakulkukerroin, joka johdetaan siten, etta
jaissakulkuominaisuuksiltaan huonon ja hyvén aluksen ero vaylamaksussa séilyy samankaltaisena
kuin nykyisen jarjestelman jaaluokkien 111 ja 1 A Superin vélinen suhde on. Esimerkiksi lastialus,
jonka jaissakulkuindeksi on 0,7, jaissékulkukerroin saa arvon 1 ja lastialuksen, jonka
jaissakulkuindeksi on 10, jaissdkulkukerroin saa arvon 0,1785. Taten jalkimmainen hyvan
jaissékulkuominaisuuden omaava alus maksaa vaylamaksua 5,6 kertaa vahemman kuin ensin
mainittu jaissdkulkuominaisuuksiltaan heikompi alus. J&&nmurtajat ja hinaaja, joita myds kaytetaan
jadnmurtamiseen, saisivat alhaisimman jaissakulkukertoimen (0,1785). Koneettomat proomut
saisivat puolestaan suurimman jaissédkulkukertoimen (1).

NyKkyisessé vaylamaksujarjestelméassé lastialuksilta on peritty vayldmaksua ensimmaiselta 10
kayntikerralta ja matkustaja-aluksilta ensimmaiseltd 32 k&yntikerralta. Esityksessé ehdotetaan, etta
lastialuksilta perittéisiin vadylamaksua yhdelta kaynniltd kuussa ja matkustaja-aluksilta kolmelta
kaynniltd kuussa. Lasti- ja matkustaja-aluksilta endotetaan perittavaksi vaylamaksua 10 kuukaudelta
kalenterivuoden aikana. Liséksi esitetddn, ettd vaylamaksu alenee 10 prosenttia kuukausittain. Téten
alus, joka kdy Suomessa vuoden kaikkina kuukausina, maksaa vayldmaksua vain 10 kuukaudelta.
Talla jarjestelméalld halutaan suosia ymparivuotista ja sadnnollista liikennetta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd aluksen koko, jota mitataan nettovetoisuudella, vaikuttaisi edelleen
vaylamaksun suuruuteen. Aluksen vaylamaksu laskettaisiin aluksen jaissékulkukerroin kertaa
aluksen nettovetoisuus kertaa kayntikerran yksikkohinta. Lastialusten kohdalla ehdotetaan, etta
vaylamaksu olisi ensimmaiselta kdynnilta 6,27 euroa aluksen nettovetoisuutta kohden. Vayldmaksu
alenisi 10 prosenttia kalenterikuukausittain siten, ettd kalenterivuoden kymmenentena
kayntikuukautena vaylamaksu olisi 0,63 euroa kaynniltd. Matkustaja-alusten kohdalla ehdotetaan,
ettd vayldmaksu olisi ensimmaéisen kayntikuukauden kolmelta ensimmaiselta kaynniltd 10,02 euroa
aluksen nettovetoisuutta kohden. VVayldmaksu alenisi 10 prosenttia kalenterikuukausittain siten, ett4
kalenterivuoden kymmenentena kayntikuukautena vaylamaksu olisi 1,002 euroa kéynnilta. Lasti- ja
matkustaja-alusten vaylamaksun yksikkohinta eroaa toisistaan siksi, ettd kummaltakin on tarkoitus
kerétd kokonaisuutena vaylamaksua yhta paljon kuin aiemmin.

Esityksessa ehdotetaan, etté risteilyalusten ja suurnopeusalusten vayldmaksu perustuisi ndiden
alusten kokoon ja kayntikertoihin. Risteilyaluksilla ja suurnopeusaluksilla tapahtuva liikennéinti on
sesonkiluonteista ja tapahtuu avoveden aikaan. N&iden alusten kohdalla ei ole tarvetta liittaa
vaylamaksua alusten jaissakulkuominaisuuteen.

Suurinta osaa Suomessa kayvista risteilyaluksia ei ole rakennettu talviolosuhteisiin. Lahes 80
prosenttia risteilyaluksista on kuulunut jadluokkaan 11, mik& nostaa naiden alusten vaylamaksun
varsin korkeaksi. Risteilyaluksilla on kuitenkin ollut mahdollisuus hakea Merenkulkulaitokselta
alennusta vaylamaksuun. Merenkulkulaitos on myoéntanyt risteilyaluksille 85 prosentin alennuksen
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vaylamaksusta. Alennuspaétds on tehty aluskohtaisesti juuri ennen risteilyaluskautta koskemaan sen
kesan nimettyja aluskaynteja.

Risteilyalusliikenteelle on ollut ominaista, etté risteilyalusten koko on kasvanut koko ajan. Nyt jo
on tiedossa, etta rakenteilla olevat risteilyalukset tulevat olemaan nykyisié aluksia suurempia.
Alusten koon kasvaminen merkitsee, etta risteilyalusten maksama vaylamaksu kéayntikerralta
nousee suureksi. Taman takia Merenkulkulaitos asetti vuonna 2004 korkeimmaksi risteilyaluksilta
perittavaksi kertamaksuksi 45 000 euroa (mukaan lukien 85 prosentin alennus). Vuonna 2004
kertamaksukattoa sovellettiin neljaan alukseen.

Risteilyalusliikenne Suomeen on jatkuvasti kasvanut ja vuonna 2004 kayntikertoja oli 221.
Kéyntikertojen maaraan vaikuttavat monet tekijat, mutta mennyt kehitys osoittaa, etta vaylamaksun
taso ei ole ollut este risteilyalusliikenteen kehittymiselle. Risteilyaluksilta perittava vaylamaksujen
kokonaistaso on sopiva ja sita ei ole tarvetta muuttaa.

Risteilyalusten osalla ehdotetaan, ettd vaylamaksua perittéisiin aluksen jokaiselta kdynnilta 1,06
euroa aluksen nettovetoisuutta kohden. Risteilyalukselta perittéisiin kuitenkin vaylamaksua
korkeintaan 45 000 euroa yhté kayntid kohden. Tamé vastaa aikaisempaa kaytantoa, jolla
mahdollistetaan, ett4 suurten risteilyalusten vayldmaksut eivat nouse kohtuuttoman suuriksi.
Risteilyaluksille ei tarvitse jatkossa myontéé erillista alennusta vaylamaksuun, silla esitetty aluksen
kokoon perustuva maksu vastaa suuruudeltaan risteilyalusten aikaisemman maksaman alennetun
vaylamaksun suuruutta. Risteilyalusten koko eli nettovetoisuus korreloi l&hes taysin alusten
matkustajamaéran kanssa. Taten alukset, jotka kuljettavat eniten matkustajia, maksavat myos eniten
vaylamaksua.

Suurnopeusalusten osalla ehdotetaan, etta nailta aluksilta perittéisiin vaylamaksua 20 prosenttia
enemman kuin aiemmin, koska taméntyyppiset alukset kuluttavat vaylastda muita aluksia
enemman. Ehdotuksessa esitetaan, ettd vaylamaksua perittaisiin suurnopeusaluksen jokaiselta
kéynniltd 0,306 euroa aluksen nettovetoisuutta kohden. Suurnopeusalusten vaylamaksu nousi
kokonaisuudessaan vajaat 300 000 euroa verrattuna vuoden 2004 tilanteeseen. Vastaavalla
summalla on alennettu matkustaja-alusten vaylamaksukertymad, koska lain tarkoituksena ei ole
kerétd vaylamaksua kokonaisuudessaan aiempaa enemman.

Vayldmaksulakiin ehdotetaan lisattdvaksi useita maksun kantamiseen, mééaradmiseen ja
muutoksenhakuun liittyvia sddnnoksié, jotka vastaavat muualla verolainsdddanngssé olevia
sdannoksid. Vaylamaksulaissa jo olevia maksun kantamiseen liittyvia sdédnnoksié tarkistetaan
vastaamaan verolaille asetettuja vaatimuksia.

Vayldmaksulain 28 §:n perusteella muodostuneesta maksuhuojennuskaytdnngsta ehdotetaan
siirrettavaksi lakiin eréité alennuksia.
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3 Taloudelliset vaikutukset
3.1 Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittévia kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Lakiehdotuksen tavoitteena on
edelleen turvata Suomen ulkomaankaupan toimintaedellytykset turvallisella ja Suomen
olosuhteisiin sopivalla tonnistolla. Ulkomaankaupan héiriéton toiminta edellyttdd Suomen
olosuhteissa jaissakulkuominaisuuksiltaan hyvan tonniston olemassaoloa. Jaissakulkuindeksiin
perustuvalla maksulla varmistetaan se, ettd Suomessa vierailevat alukset ovat jatkossakin turvallisia
ja Suomen olosuhteisiin sopivia.

3.2. Valtiontalouteen kohdistuvat vaikutukset

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2006 on vaylamaksutulojen mééraksi arvioitu XX, X
miljoonaa euroa, johon télla esityksella ei ole vaikutusta. Ehdotetun maksujarjestelman vaikutukset
aluskaynteihin Suomessa jadvat todennékoisesti vahaisiksi. Esitetty jarjestelmd, jossa vaylamaksua
peritadn lastialuksilta vain yhdeltd kaynnilta kuukaudessa, voi vaikuttaa jonkin verran aluskayntien
ajoittumiseen ja tata kautta myos vayldmaksukertyméan. Lastialuskdyntien véheneminen
esimerkiksi viidella prosentilla aiheuttaisi noin 2,5 miljoonan euron véhennyksen
vaylamaksukertymaan.

Perustuslakivaliokunnan ottaman kannanoton perusteella vaylamaksu on valtiosdéntdoikeudellisesti
vero. Tama merkitsisi aiemmin nettobudjetoidun vaylamaksun muuttamista bruttobudjetoiduksi
veroksi. Esityksessé lahdetadén kuitenkin siité, ettd vaylamaksu on edelleen veroluonteinen maksu,
jolla katetaan merenkulussa kaytettavien julkisten kulkuvéylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten
turvalaitteiden rakentamisesta, yllapidosta ja hoidosta, alusliikennepalvelusta sekd jadnmurtajien
avustustoiminnasta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Valtiovarainministeri6 on esittanyt, etta
vuoden 2006 talousarvioesityksessa vaylamaksutulot tuloutettaisiin momentille 11.19.06 ja
vaylanpidon toimintamenot momentille 31.30.22. Merenkulkulaitoksen muut toimintamenot ovat
momentilla 31.30.21.

3.3 Elinkeinoelamaan kohdistuvat vaikutukset

Esitys ei muuta vayldmaksujen kokonaistasoa, joten ehdotuksella ei ole liikennditsijoihin
kohdistuvia vaikutuksia kokonaistasolla. Yksittaisten alusten osalla ehdotus aiheuttaisi kuitenkin
muutoksia. Elinkeinoelaméén kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu vertaamalla esitysta voimassa
olevaan vayldmaksun tasoon aluslajeittain ja jaaluokittain.

Lastialusten kokonaisvaylamaksukertyma sailyisi ehdotuksessa ennallaan. Esitys aiheuttaisi
kuitenkin merkittavia muutoksia jaaluokkien valilla. Vuoteen 2004 verrattuna jaaluokassa IA Super
olevien lastialusten maksutaso kohoaisi 2,6 miljoonaa euroa (51 prosenttia) ja jadluokan IA alusten
vaylamaksut 3,8 miljoonaa euroa (16 prosenttia). Muiden jaaluokkien maksut alenisivat
kokonaistasolla. Jddluokassa IB olevien lastialusten maksutaso alenisi 0,5 miljoonaa euroa (-15
prosenttia), IC -jddluokkaan kuuluvien lastialusten 1,3 miljoonaa euroa (-36 prosenttia), 11 alusten
4,6 miljoonaa euroa (-33 prosenttia) ja Il alusten 0,1 miljoonaa euroa (-17 prosenttia). Jaaluokittain
tarkasteltuna ehdotettu maksujérjestelmé kohdentaisi vaylamaksua huonommista jaaluokista
parempiin jadluokkiin. Osa tasta korotuksesta johtuu kotimaanliikenteen vuosimaksun poistumista,
silla IASuper ja 1A jadluokkiin kuuluvat alukset ovat hyddynténeet eniten kotimaan vuosimaksun
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mahdollistamaa alennusta vayldmaksussa. Osa IA Super ja 1 A jaaluokkiin kohdistuvasta
korotuksesta johtuu siitd, ettd jaissakulkuindeksi ei taysin korreloi aiemman jaaluokan kanssa.
Jarjestelmélld olisi kuitenkin edelleen parempia jadluokkia suosiva vaikutus. Suhteutettuna maksut
alusten kokonaiskayntimaaraan ja kokoon (nettovetoisuus), jadluokaltaan parhaat alukset
maksaisivat edelleen huonompia jaaluokkia vahemman vaylamaksuja. Jaaluokkaan IA Super
kuuluvat alukset maksaisivat keskimaarin kokonaisnettovetoisuutta (kdyntikerrat x nettovetoisuus)
kohden 0,5 euroa ja IA alukset 0,9 euroa kun jadluokkaan Il kuuluva alus maksaisi keskiméaérin 3,3
euroa kokonaisnettovetoisuutta kohti.

Aluslajeittain tarkasteltuna muutokset ovat pienempié. Ro-ro -lastialuksilla maksutaso alenisi 0,7
miljoonaa euroa (7 prosenttia) ja séilidaluksilla yhteensa 0,3 miljoonaa euroa (2 prosenttia).
Maksutaso puolestaan kohoaisi kuivalastialuksilla 0,9 miljoonaa euroa (4 prosenttia) ja muilla
aluksilla (hinaajat, proomut yms.) 0,1 miljoonaa euroa (13 prosenttia). Irtolastialuksilla (bulk)
kokonaismaksutaso sailyisi lahes ennallaan. Myds tarkasteltuna keskiméaaraista maksutasoa
aluslajeittain kokonaisnettovetoisuutta kohden maksujen taso sailyy ennallaan.

Kotimaanliikenteen vuosimaksun poistuminen merkitsisi, ettd EU-maiden alusten vaylamaksut
kohoavat ja muiden kuin EU-maiden alusten vaylamaksut pienenevét. Vuoteen 2004 verrattuna
vaylamaksut nousisivat eniten hollantilaisilla aluksilla (noin 1,5 miljoonaa euroa eli 22,5
prosenttia). Suomalaisten alusten vaylamaksut nousisivat noin 1,1 miljoonaa euroa (17 prosenttia).
Vayldmaksut laskisivat eniten panamalaisilla aluksilla (1,9 miljoonaa euroa eli 45 prosenttia) seka
venaldisilla aluksilla (0,76 miljoonaa euroa eli 34 prosenttia). Suomalaisten alusten keskiméardinen
kustannus kokonaisnettovetoisuutta kohden on kuitenkin edelleen muita maita huomattavasti
alhaisempi. Suomalainen alus maksaisi kokonaisnettovetoisuutta kohden keskimaérin 0,5 euroa kun
muiden maiden alukset maksaisivat yhteensé keskiméarin 1,3 euroa kokonaisnettovetoisuutta
kohden. Ero johtuu siitd, ettd suomalaisten alusten jaissakulkuominaisuudet ovat hyvat,
jaissékulkuindeksi korkea ja alukset k&yvéat sdannollisesti Suomessa.

Matkustaja-alusten maksama vaylamaksu laskisi kokonaisuudessaan jonkin verran, koska
matkustaja-aluksilta perittdvad kokonaisvayldmaksukertyméaé alennettaisiin yhta paljon kuin
suurnopeusaluksilta perittdisiin aiempaa enemman vaylamaksuja. Kotimaanliikenteen vuosimaksun
poistamisella olisi hyvin vahdiset vaikutukset matkustaja-aluksille, koska léahes kaikki matkustaja-
alukset ovat saaneet kotimaanliikenteen vuosimaksusta aiheutuvan alennuksen. Tahén on
vaikuttanut erityisesti Viron liittyminen Euroopan unioniin vuonna 2004.

Lakiehdotus vaikuttaisi eri jaaluokiin kuuluvien matkustaja-aluksien vaylamaksuihin. Vaylamaksut
kohoaisivat kokonaisuudessaan jaéluokkaan 1 A Super kuuluvilla matkustaja-aluksilla noin 5 % ja
alenisivat jaadluokkaan 1A kuuluvilla matkustaja-aluksilla kokonaisuudessaan noin 15 %. Eniten
vaylamaksut kohoaisivat niilla matkustaja-aluksilla, joilla on alhainen jaissakulkuindeksi.

Lakiehdotus yksinkertaistaisi risteilyalusten vayldmaksun perusteita, kun vaylamaksua
maksettaisiin jokaiselta kaynniltd aluksen koon mukaan. Risteilyaluksilta perittdvan vayldmaksun
kokonaistaso on ehdotuksessa pidetty ennallaan ja maksua kertyisi vuosittain noin nelja miljoonaa
euroa. Ehdotus poistaisi tarpeen myontaa erillisid alennuksia risteilyaluksille ja selkeyttdisi nain
ollen maksuperusteita. Maksuperusteiden selkeyttdmiselld olisi myonteiset vaikutukset
risteilyliikenteen kehittymiselle.

Suurnopeusalusten vaylamaksut nousisivat 20 prosenttia. Talla hetkella suurnopeusalusliikennetta
on ainoastaan Helsingin ja Tallinnan vélisessa liikenteessa. Suurnopeusalusliikenne on
lisddntymassé. Vaylamaksujen korotuksella ei todennékdisesti olisi suurta vaikutusta
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suurnopeusalusliikenteeseen, sill& vaylamaksujen osuus suurnopeusalusten kustannuksista on
pienempi kuin esimerkiski matkustaja-aluksilla.

3.4 Ymparistovaikutukset

Ehdotuksessa pyritdan edelleen siihen, ettd merenkulussa toimiva tonnisto olisi
ymparistoystavallista ja turvallista. Ehdotuksessa esitetty jaissakulkuindeksin perusteella perittavé
vaylamaksu suosii jaissakulkuominaisuuksiltaan parempia aluksia. Namé ovat myods
turvallisuustasoltaan parhaita aluksia. Lakiehdotusta valmistellut tydryhma selvitti myos
mahdollisuuksia ympéristoperusteisen vaylamaksun kehittdmiseksi. Tydryhma totesi kuitenkin
selvityksen perusteella, ettd vayldmaksun muuttaminen ympéristoperusteiseksi ei ole mahdollista
vield nykytilanteessa. Ymparistoperusteinen vaylamaksujarjestelma edellyttéisi hyvin tarkkaa
alusten ymparistéluokitusta ja valvontaa seké alusten paastojen ja polttoaineenkulutuksen seurantaa.
Alusten jaissdkulkuominaisuuteen perustuvalla vaylamaksulla pystyttaan kuitenkin varmistamaan,
ettd Suomeen saapuvat alukset ovat edelleen turvallisia ja ympéristoystavallisia. EU:ssa on vireilla

Jaissakulkuindeksiin perustuva vayldmaksujarjestelma suosii aluksia, joilla on korkea koneteho.
Tama voi johtaa siihen, ettd alusten koneteho ja myos polttoaineenkulutus kasvavat jatkossa.
Ty6ryhma pyysi professori Kaj Riskan laatimaan selvityksen siitg, vaikuttaisiko
jaissakulkuindeksiin perustuva vayldmaksu Suomessa kayvaan aluskantaan. Riskan mukaan
talla jarjestelmalld ei olisi haitallisia seurausvaikutuksia aluskannalle.

3.5 Alueelliset vaikutukset

Ehdotettu maksujérjestelmé tukee alueellista kehitysta. Ehdotuksessa esitetyn maksun suuruus on
voimassa olevan lainsaddannon tavoin edelleen sama riippumatta aluksen kulkemasta matkasta tai
vuodenajasta. Taten vaylamaksu takaisi edelleen mahdollisuuden ympaérivuotiseen liikenndéintiin
tasapuolisesti Suomen kaikilla merialueilla.

3.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jaéluokkien oikeellisuuden selvittdminen on aiheuttanut merkittavasti lisatoita
Merenkulkulaitoksella. Jalkimaksatustoimet ovat puolestaan tydllistaneet tulliviranomaisia
huomattavassa maarin. Tarpeettomilta jalkimaksatustoimilta voitaisiin valttyd, kun
vaylamaksujarjestelma ei enda perustuisi talla hetkelld saadetylla ja kaytdnnossa sovelletulla tavalla
jaaluokkiin.

VayldamaksujarjestelIman maksuperusteiden muuttaminen aiheuttaisi jarjestelmédmuutoksia Portnet-
jarjestelmaan, joka on viranomaisten yllapitamé alusten satamakéaynteja koskeva tietojérjestelma.
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4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkamiesty6ryhmassé, jonka liikenne- ja viestintaministerio asetti 13 péivana
tammikuuta 2004 uudistamaan vayldmaksulakia, - asetusta ja muita vaylamaksua koskevia
sédadoksia ja maarayksia.

Ty6ryhma antoi ensimmaisen valiraporttinsa 12 péivana helmikuuta 2004, jossa se esitti, etta
Merenkulkulaitosta kehotettaisiin jatkamaan vaylamaksujen kohtuullistamispaatosten tekemisté ja
ettd ehdotus tilanteen pysyvéksi ratkaisuksi tehdaan vayldmaksulainsdaddnnon kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Ty6ryhma antoi 30 paivana huhtikuuta 2004 risteilyalusten vaylamaksujen uudistamisesta toisen
valiraporttinsa, jossa tarkasteltiin kahta vaihtoehtoista mallia risteilyalusten vaylamaksujen
uudistamiseksi.

Tyoryhma laaditutti JT-Con — konsulttiyritykselld selvityksen ymparistoperusteiden kéyttamisesta
vaylamaksujen perusteena. Selvityksessa tarkasteltiin toisaalta ymparistdohjauksen vaihtoehtoina
paastomaariin ja niiden mukaisiin haittakustannuksiin perustuvaa rajakustannushinnoittelua ja
toisaalta vaylamaksujen porrastamista alusten paastéominaisuuksien mukaan. Selvitys valmistui

9 paivéana kesékuuta 2004.

Ty6ryhma valmisteli esityksen vayldmaksulain muuttamiseksi, joka annettiin eduskunnalle

19 pdivand marraskuuta 2004. Lakiehdotus koski ainoastaan Merenkulkulaitoksen toimivaltuuksia
jadluokkaa vahvistettaessa, eikéd vayldmaksulain muuta uudistamista. Hallituksen esityksessé
ehdotettiin vayldmaksulakiin erditd muutoksia, joiden perusteella Merenkulkulaitos olisi voinut
vahvistaa aluksen jaaluokan aikaisempaa joustavammin. Ehdotuksen mukaan Merenkulkulaitos
olisi voinut vahvistaa alukselle jadluokkaméaéraysten perusteella maaraytyvaa jaaluokkaa paremman
jaaluokan.

Perustuslakivaliokunta totesi edelld mainitussa lausunnossa, ettd ulkomaanliikenteen vayldmaksu on
valtiosédantooikeudellisessa mielessé vero. Lausunnon mukaan vaylamaksulain muuttamista
koskevaa lakia ei olisi voitu kasitella ehdotetussa muodossaan tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnan kannanoton vuoksi tasavallan presidentti peruutti hallituksen esityksen 14
paivana joulukuuta 2004 ja asian kasittely lopetettiin eduskunnassa 15 péivana joulukuuta 2004.

Vayldmaksulainsdddannon uudistamista valmistellut tydryhma laati kaksi vaihtoehtoista ehdotusta
vaylamaksulaiksi, jotka poikkesivat toisistaan erityisesti maksun maaraytymisen perusteiden osalta.
Toisessa endotuksessa vaylamaksu maaraytyy jaissakulkuindeksin perusteella laskettavan
jaissakulkukertoimen, nettovetoisuuden ja yksikkéhinnan perusteella. Toisessa ehdotuksessa
vaylamaksun perusteena on jaaluokka, nettovetoisuus ja yksikkohinta.

Ty6ryhma on kuullut tydskentelynsa aikana eri vaiheissa liikenne- ja viestintdministerion asettamaa
ohjausryhméd, joka koostuu teollisuuden, varustamojen, laivameklareiden, satamaoperaattoreiden ja
huolitsijoiden edustajista.
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4.2 Lausunnot ja niiden huomioonottaminen
Tyoryhman laatimista kahdesta esitysluonnoksesta vayldmaksulaiksi on pyydetty lausunnot ...
5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti hallituksen esitys laiksi alusten jaéluokista ja jadnmurtaja-
avustuksesta. Esitykset on tarkoituksenmukaista kasitell& samanaikaisesti, koska alusten jadluokkia
ja jddnmurtaja-avustusta koskevaan lakiin sisaltyvéat kumottavan vaylamaksulain aluksen
jaadluokitusta koskevat sadnnokset. Lakien on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset saéannokset.

1 8. Lain soveltamisala. Ehdotetun lain 1 §:ss& sdadettéisiin vaylamaksulain soveltamisalasta.

Ehdotettu 1 8:n 1 momentti vastaisi asiasisalloltadn nykyisen lain soveltamisalaa. Nykyisessa laissa
ei ole nimenomaista soveltamisalasdanndstd, mutta maksuvelvollisuutta koskevan 5 §:n 1 momentin
perusteella védylamaksua on velvollinen suorittamaan jokainen, joka harjoittaa rekisterdidylla
suomalaisella aluksella tai ulkomaalaisella aluksella kauppamerenkulkua Suomen vesialueella.
Ehdotetussa laissa ei aluksen kansallisuudella tai rekisterdinnilld ole vaikutusta lain soveltamiseen,
vaan keskeista on aluksen kayttdminen kauppamerenkulkuun.

Vayldmaksutulot on tdhén saakka nettobudjetoitu ja niilla on vaylamaksulain 1 ja 2 §:n mukaisesti
katettu valtiolle aiheutuneet kustannukset merenkulussa kéytettavien julkisten kulkuvaylien ja
vesiliikenteelle tarpeellisten turvalaitteiden rakentamisesta, yllapidosta ja hoidosta,
alusliikennepalvelusta seké jaanmurtajien avustustoiminnasta. Perustuslakivaliokunnan kannanoton
mukaan vaylamaksu on valtiosdéntooikeudelliselta luonteeltaan vero, joten jatkossa vaylamaksut
tuloutettaisiin valtion talousarvioon. Vaylamaksu on tarkoitus jatkossakin mitoittaa niin, etta
vayldmaksutulot kattavat nykyisen vaylamaksulain 1 §:ssé tarkoitetut kustannukset.

Merenkulkulaitos huolehtii padosaltaan Suomen vaylaverkon yllapidosta ja kehittdmisesta.
Merenkulkulaitoksen yll&pitamia vaylid on noin 16 000 kilometrid, joista kauppamerenkulun vaylia
on noin 4 000 kilometria. Vesiliikenteen turvalaitteilla tarkoitetaan vesikulkuvéylien
merkitsemisestd annetun asetuksen (846/1979) 2 8:ssé lueteltuja kiinteité tai kelluvia turvalaitteita,
joita ovat esimerkiksi tutkamerkit, majakat, linjataulut, poijut ja viitat.

Alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, VTS) tarkoitetaan alusliikennepalvelulain
(__/2005) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta, jolla on
valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin.
Alusliikennepalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan alusliikennepalveluita ovat tiedotukset,
navigointiapu ja alusliikenteen jarjestely. Alusliikennepalvelulain 2 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan VTS-viranomainen on Merenkulkulaitoksen yksikko, joka yll&pitaa alusliikennepalvelua.
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Merenkulkulaitoksesta annetun lain (939/2003) 2 §:n 1 momentin 7 kohdan ja valtioneuvoston
asetuksen (981/2003) 1 8:n 8 kohdan mukaan Merenkulkulaitos huolehtii jadnmurtoon liittyvista
viranomais- ja tilaajatehtavistad. Merenkulkulaitos vastaa jadnmurtopalveluiden saatavuudesta ja
niiden toteuttamiseksi Merenkulkulaitos on tehnyt rahtaussopimuksen valtion liikelaitoksena
toimivan Varustamoliikelaitoksen kanssa. Jadnmurtaja-avustuksella tarkoitetaan alusten avustamista
ja avustamiseen liittyvaa hinausta Suomen merialueilla.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin niista aluksen liikenndintialueeseen, matkaan, aluksen kokoon
ja kayttotarkoitukseen liittyvista seikoista, joiden toteutuessa vaylamaksulakia ei sovellettaisi ja alus
olisi siten vaylamaksusta vapaa. Kohdat 1 — 3 vastaavat nykyisessa vayldmaksulaissa olevia
sdannoksid. Kohdassa 4 séadettéisiin kokonaan uutena seikkana aluksen kokoon liittyvéstéa
soveltamisalan rajoituksesta, joka koskisi kaikkia muita aluksia paitsi suurnopeusaluksia.

Momentin 1 kohta vastaa nykyisen vaylamaksulain 20 8:n 1 momentin 1 kohtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan véaylamaksulakia ei sovellettaisi alukseen, joka kulkee Suomen
aluevesilla ainoastaan kauttakulkuoikeuden perusteella. Kohta vastaa nykyisen vaylamaksulain
5 §:n 2 momenttia.

Momentin 3 kohdan mukaan véylamaksulakia ei sovellettaisi alukseen, joka saapuu Suomeen ja
lahtee Suomesta Saimaan kanavan kautta poikkeamatta Suomen rannikon satamaan. Kohta vastaa
nykyisen vayldamaksulain 20 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

Momentin 4 kohdan perusteella vayldmaksulain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivat kokonsa
perusteella pienimmat alukset, mikéali ne eivét ole suurnopeusaluksia. Vaylamaksulakia ei
sovellettaisi aluksiin, joiden nettovetoisuus on alle 300 ja jotka eivét ole 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa madriteltyj& suurnopeusaluksia. Suurnopeusaluksille ei olisi alarajaa aluksen
nettovetoisuuden osalta, vaan vayldmaksu olisi suoritettava koosta riippumatta kaikista
suurnopeusaluksiksi luokiteltavista aluksista.

2 8. Méaaritelmét. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi lakiin sisaltyvat maaritelmat.

Pykalan 1 kohdan mukaan matkustaja-aluksella tarkoitettaisiin alusta, joka voi kuljettaa vahint&dén
120 matkustajaa. Maaritelma vastaa asiasisalloltdan nykyisen lain matkustaja-alusta koskevaa
maéaritelmad, josta on séadetty maksukerroista johtuvasta maksuvapautuksesta koskevassa 19 §:ssé.

Pykalan 2 kohdan mukaan suurnopeusaluksella tarkoitettaisiin ihmishengen turvallisuudesta merelld
1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981) X luvun 1 sddnnéssa maériteltya
suurnopeusalusta. IMO:n merituvallisuuskomitea on antanut suurnopeusaluksista 20 pdivana
toukokuuta 1994 paatdslauselman MSC.36(63) sekd 5 paivana joulukuuta 2000 péaatdslauselman
MSC.97(73). Vuoden 2000 paatoslauselmaa sovelletaan aluksiin, jotka on rakennettu 1 paivana
heindkuuta 2002 tai my6hemmin.

Vastaavaa suurnopeusaluksia koskevaa maaritelmaa ei ole nykyisessa vaylamaksulaissa. Tarve
suurnopeusaluksia koskevalle mééritelmélle johtuu ehdotetun lain 1 §8:n 2 momentin 5 kohdasta,
jonka perusteella vayldamaksulakia ei sovellettaisi nettovetoisuudeltaan alle 300 olevaan alukseen,
ellei kyse ole suurnopeusaluksesta. Suomen ja ulkomaiden vélisessé liikenteessa kulkevien
suurnopeusalusten nettovetoisuus voi useassa tapauksessa olla alle 300, jolloin ne olisivat ilman
erillistd mainintaa kokonaan vayldmaksuista vapaita. Tata ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
koska suurnopeusalukset aiheuttavat tavallista enemman véylaston kulumista liikennéinnin tiheyden
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ja alusten nopeuden perusteella. Tall& hetkelld Suomeen liikenndivat suurnopeusalukset ovat
lahinna Suomen ja Viron valisessa liikenteessa olevia matkustaja-aluksia.

Pykélan 3 kohdan mukaan risteilyaluksella tarkoitettaisiin alusta, joka voi kuljettaa yli 12
matkustajaa ja harjoittaa risteilyliikennetté. Risteilyalus ei voisi Suomessa kdydesséan ottaa tai
jattaa lastia, mutta se voisi vaihtaa matkustajia tai ottaa aluksen omia tarpeita varten polttoainetta
taikka muonaa. Matkustajien vaihdolla tarkoitettaisiin sitd, ettd osa aluksella saapuvista
matkustajista jaisi pois Suomessa ja heidan tilalleen tulisi uusia risteilyn aloittavia matkustajia.
Risteilyliikenteell& tarkoitettaisiin merimatkoja, joissa alus, joka ei ole saannollisessa
linjaliikenteessa, kdy samalla matkalla Suomessa olevan sataman liséksi vahintaan kahdessa
ulkomaisessa satamassa.

Risteilyliikenteen maaritelma vastaa ulkomaalaislain (301/2004) 43 §8:n 1 momentin maaritelmaa
risteilystd. Vastaavaa méaaritelmaa risteilyliikenteesta ja risteilyaluksista ei ole nykyisessa
vaylamaksulaissa. Risteilyliikenteessa olevilta aluksilta on kannettu vaylamaksu kuten
sadannollisessa linjaliikenteessa olevilta matkustaja-aluksilta. Nykyisen vaylamaksulain 28 8:n
maksunhuojennussaannoksen nojalla Merenkulkulaitos on kuitenkin myontényt risteilyaluksille
alennuksen véylamaksuista, jotta risteilyliikennettd on saatu Suomeen. Risteilyliikennetta koskeva
méaéritelma vastaa myds Merenkulkulaitoksen alennuspaatoksissa kaytettyja risteilyliikenteelle
asetettuja tunnusmerkkeja.

Risteilyalukset ovat lahinnd ulkomaalaisia kesékuukausien aikana Suomessa vierailevia matkustaja-
aluksia, jotka poikkeavat lyhyeksi ajaksi paéasiassa Helsinkiin muiden Itdmeren satamien ohella.
Risteilyalusten joukossa on myds aluksia, jotka voivat kuljettaa vahemman matkustajia kuin 1
kohdassa maaritellyt matkustaja-alukset. Jos risteilyaluksille asetettaisiin sama matkustajaméaréén
liittyva rajoitus kuin matkustaja-aluksille, timén rajan alle jaavia risteilyaluksia kohdeltaisiin kuin 7
kohdan lastialuksia. Tall6in vdahemman matkustajia kuljettavat risteilyalukset selviéisivat
perusteettomasti esimerkiksi yhdelld vaylamaksulla kalenterikuukaudessa, vaikka niiden liikenteen
laatu ja tarkoitus vastaisi risteilyaluksia, jotka kuljettavat enemméan matkustajia.

Pykalan 4 kohdan jddnmurtajalla tarkoitettaisiin alusta, joka on suunniteltu, rakennettu ja tarkoitettu
kaytettavaksi liikenteen avustamiseen jadolosuhteissa. Vaylamaksulain tarkoittamia jadnmurtajia
olisivat esimerkiksi valtion liikelaitoksena toimivan Varustamoliikelaitoksen hallinnassa olevat
perinteiset jadnmurtajat sekd monitoimimurtajat. Perinteisten jadnmurtajien kaytto on rajoittunut
yksinomaan talvikautena suoritettaviin jadnmurtotehtéviin, mutta monitoimimurtajia on sen lisaksi
kaytetty avovesikaudella my6s muissa tehtévissa. Pykélan 5 kohdan hinaajalla tarkoitettaisiin
alusta, joka on tarkoitettu kaytettdvaksi muiden alusten, proomujen, kelluvien laitteiden tai
esineiden hinaamiseen, tyontdmiseen taikka muuhun avustamiseen. Jadnmurtajien ja hinaajien
vayldmaksun perusteet ovat ehdotetun 2 luvun mukaan samanlaiset.

Pykalan 6 kohdan proomulla tarkoitettaisiin alusta, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa. Pykélan 7
kohdan mukaan lastialuksella tarkoitettaisiin kaikkia muita aluksia kuin kohdissa 1-6 maariteltyja
aluksia. Tahén joukkoon kuuluvat kaikki muut alukset vaylamaksulain edellyttamalld tavalla niiden
tyypista tai kdyttotarkoituksesta riippumatta, vaikka alusta ei alusteknisen luokittelun mukaan
varsinaisesti pidettdisi lastialuksena. Esimerkiksi kauppamerenkulkuun kaytettdvien muiden
erityisalusten kuin hinaajien vaylamaksut maaraytyvat lastialuksia koskevien sé&nndsten
perusteella.

Pykalan 8 kohdan jaissakulkuindeksi olisi edellytyksend lasti- ja matkustaja-alusten
jaissakulkukertoimen selvittdmiseksi.
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Pykélan 9 kohdan mukaan jaissakulkukertoimella tarkoitettaisiin aluksen jaissdkulkuindeksin
perusteella maaréytyvaa kerrointa, jonka suuruudesta aluskohtaisesti sdédetéan 6 8:ssé. Lasti- ja
matkustaja-alukselle jaissakulkukerroin lasketaan jaissdkulkuindeksin perusteella, mutta
jadnmurtajan, hinaajan sek& proomun jaissédkulkukertoimena kéytettaisiin kiintedd 6 §:ss& maéarattya
kerrointa. Vaylamaksu laskettaisiin aluskohtaisesti aluksen jaissakulkukertoimen, nettovetoisuuden
sek& yksikkohinnan perusteella.

Pykalan 10 kohdan yksikkoéhinnalla tarkoitettaisiin vaylamaksun maaréytymisen perusteena
kaytettdvad euromadraistd lukua, jonka aluskohtaisesta suuruudesta sdadetéan 8 §:ssé.

Pykélan 11 kohdassa olevalla aluksen koneteholla tarkoitettaisiin aluksen luokitustodistuksessa
ilmoitettua kuljetuskoneiston konetehoa. Pykalan 12 kohdan mukaan aluksen leveydell
tarkoitettaisiin aluksen mittakirjassa ilmoitettua aluksen suurinta leveytta. Leveys- ja
konetehotietoja tarvitaan lasti- ja matkustaja-aluksen jaissakulkuindeksin laskemisessa.

Pyké&lan 13 kohdan mukaan aluksen nettovetoisuudella tarkoitettaisiin aluksen mittakirjassa
ilmoitettua nettovetoisuutta, joka on méaaritetty kéyttden vuoden 1969 kansainvalisen
aluksenmittausyleissopimuksen (SopS 31/1982) liitteessa | olevaa kaavaa. Aluksen nettovetoisuus
on aluksen hyotytilan mitta, jota laskettaessa pidetdédn lahtokohtana aluksen lastitilavuutta ja
matkustajaméaéaraa.

Pykalan 14 kohdan luettelo kauppamerenkuluksi katsottavasta toiminnasta on esimerkinomainen.
Myo6s muu kuin luettelossa mainittu, mutta aluksella ansiotarkoituksessa suoritettu toiminta
voitaisiin katsoa kauppamerenkuluksi.

Pykalan 15 kohdan laivanisannan méadritelma vastaa nykyisen vayldmaksulain perusteluissa
(HE 38/2002 vp) olevaa laivanisannédn maaritelmaa.

3 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Toimivaltaisia viranomaisia olisivat kuten tdhankin asti tullilaitos
ja Merenkulkulaitos. Ehdotettu pyké&ld vastaisi nykyisen lain 3 ja 4 §:4 asiasisalloltaan siten
muutettuna, etté tullihallituksen toimivallasta tarkempien méérdysten antamiseen séédettaisiin
ilmoitusvelvollisuutta koskevassa 15 §:ssa.

4 §. Maksuvelvollinen. Ehdotettu pykélad maksuvelvollisista vastaisi asiallisesti nykyisté
vaylamaksulain 6 §:44, jossa sdddetédan vastuusta maksun suorittamisessa. Pykaldn 1 momentin
mukaan maksun suorittamisesta vastaisivat yhteisvastuullisesti laivanisénta ja tulliviranomaisen
hyvéksyma Suomessa asuva laivanisannan edustaja. Edustajalla tarkoitettaisiin tuloselvitystéa
koskevan ilmoituksen tekevéé laivanselvittgjaa. Pykalan 2 momentin mukaan ulkomaille
sijoittuneella laivanisédnnalla tulee olla tulliviranomaisen hyvaksymé Suomessa asuva edustaja.

2 luku. Vaylamaksun perusteet.

5 8. Aluskaynti. Ehdotetussa pykalassa olisi huomioitu nykyiseen vayldmaksujérjestelméan
kuuluvan kotimaanliikenteen vaylamaksun poistaminen. Kotimaanliikenteen vaylamaksu on
maksettu nykyisen vdylamaksulain 8 §:n perusteella vuosimaksuna, joka ei ole perustunut
aluskaynteihin vaan liikenndinnin harjoittamiseen yleensd. Kotimaanliikenne on monessa
tapauksessa luonteeltaan erilaista verrattuna ulkomailta Suomeen suuntautuvaan liikenteeseen.
Esimerkiksi selvid matkoja satamasta toiseen satamaan ei aina ole, vaikka alus muuten liikenndisi
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saannollisesti. Silta osin kotimaanliikenteen eroavaisuus ulkomaanliikenteesta olisi huomioitava
ehdotetussa pykalassé.

Pykélan 1 momentin mukaan vaylamaksu suoritettaisiin jokaiselta aluskéynnilta aluksen saapuessa
ulkomailta Suomeen. Jos alus on kotimaan liikenteessd, vaylamaksu suoritettaisiin aluksen
saapuessa suomalaiseen satamaan tai mikéli alus ei kdy satamassa, vayldmaksu suoritetaan aluksen
aloittaessa litkenngintinsg ja niin monta kertaa kuin 2 momentissa saddetaan. Esimerkiksi
ruoppaaja, joka liikennaisi tyodtehtdvissd Suomen vesialueella kdymatta satamassa pitkiin aikoihin,
suorittaisi vaylamaksun kuten lastialus kerran kuukaudessa niilt4 kalenterikuukausilta, jolloin se on
liikenteessa.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin poikkeuksista 1 momentin mukaiseen padsaantoon jokaisesta
aluskaynnista suoritettavasta vaylamaksusta. Matkustaja-aluksen véaylamaksu suoritettaisiin
kuitenkin vain kalenterikuukauden kolmelta ensimmaiseltd aluskdynniltd. Lastialuksen, hinaajan,
jadnmurtajan ja proomun vaylamaksu suoritettaisiin vain kalenterikuukauden ensimmaiselta
aluskaynnilté. Siten ainoastaan risteilyaluksesta ja suurnopeusaluksesta kannettaisiin vaylamaksu
jokaiselta aluskaynnilta.

Jos aluskaynteja kalenterikuukaudessa on enemman kuin 2 momentissa mainitaan, myéhemmilta
saman kalenterikuukauden aikana tapahtuneilta aluskaynneilta ei suoritettaisi vaylamaksua.
Momentissa sdddetyt kdyntikerrat olisivat enimmaismaard, joka kalenterikuukaudessa tapahtuvista
aluskaynneisté pitéisi suorittaa. Vastaavasti jos esimerkiksi matkustaja-aluksella on
kalenterikuukaudessa vain yksi kaynti, silta suoritettaisiin maksu vain télta yhdelta aluskaynnilta.
Jos aluskayntejd ei kalenterikuukauden aikana ole lainkaan, aluksesta ei suoritettaisi vaylamaksua.

Pykaldn 3 momentti vastaisi asiasisalloltdan nykyisen lain 20 §:n 3 momenttia. S&annoksen
tarkoituksena on ehkaistd vaylamaksun suorittaminen kahteen kertaan, kun alus saman matkan
aikana poikkeaa ulkomaan satamassa kahden Suomessa tapahtuvan lastauksen vélill4. Ulkomaille
poikkeamisen syyn on oltava lastaus- tai ahtaustekninen.

Pykalan 4 vastaa nykyisen vdylamaksulain 20 §:n 1 momentin 4 kohtaa siten muutettuna, etta
polttoaineen ottaminen on lisatty sellaiseksi syyksi poikkeamiselle, jonka perusteella vayldmaksua
ei suoriteta.

Pykélan 5 momentin tarkoituksena olisi ehkaista vaylamaksujérjestelmaan liittyvén
alennusmahdollisuuden kayttdminen vaarin. Lastialus voisi saada 75 tai 50 prosentin alennuksen
véayldmaksusta, jos sen lastauskapasiteetti on 13 §:n sdédetylla tavalla k&ytdssa vain osittain.

Jos lastialuksesta suoritetaan vayldmaksu 13 8:n perusteella alennettuna, alus joutuisi maksamaan
vaylamaksua vield samalle kalenterikuukaudelle ajoittuvan toisen aluskéynnin yhteydessa.
Kalenterikuukauden toisesta aluskaynnisté suoritettaisiin vaylamaksu, joka on ensimmaiselta
kaynniltd maksetun alennetun vayldmaksun ja tdysimaaraisen vaylamaksun valisen erotuksen
suuruinen.

6 8. Vaylamaksun maara. Pykalassa saéadettaisiin 2 8:n kohdissa 1-7 madriteltyjen alusten
vaylamaksun laskemisesta. Vayldmaksu maaraytyisi 1 momentissa luetelluille aluksille
jaissékulkukertoimen, nettovetoisuuden ja yksikkohinnan perusteella. Suurnopeusalusten ja
risteilyalusten vayldamaksu maaraytyisi ainoastaan nettovetoisuuden ja yksikkéhinnan perusteella.

7 8. Jaissékulkukerroin. Jaissakulkuindeksin laskeminen olisi edellytyksend lastialusten ja
matkustaja-alusten jaissakulkukertoimen selvittdmiseksi.
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Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin lastialusten jaissakulkukertoimen laskemisesta. Lastialusten
jaissakulkukertoimena kaytettéisiin lukua, joka tulee momentissa saadetyn laskutoimituksen
tuloksena. Pykalan 2 momentissa sdddettyjé jaissékulkukertoimen raja-arvoja kéytettaisiin, kun
jaissakulkuindeksi on 0,7 tai pienempi taikka 10 tai suurempi. Jaissédkulkuindeksi on sité pienempi
mitd huonommat aluksen jaissékulkuominaisuudet ovat.

Pykalan 3 ja 4 momenteissa puolestaan saddettdisiin matkustaja-alusten jaissakulkukertoimen
laskemisesta seka raja-arvoista vastaavalla tavalla kuin lastialuksille.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin vaylamaksun laskemista varten kiinteat jaissakulkukertoimet
jaanmurtajalle, hinaajalle ja proomulle. Hinaajalle ja jA&&nmurtajalle kaytettaisiin
jaissakulkukertoimena lukua 0,1785, joka on paras jaissdkulkukertoimen arvo. Proomulla
kaytettaisiin jaissakulkukertoimena lukua yksi, joka on huonoin arvo. Proomun jaissakulkukerrointa
tarvittaisiin vaylamaksun maaraamisessa, kun proomua kuljetetaan tavanomaisessa hinauksessa.

8 8. Vaylamaksun yksikkohinta. Pykalassa ehdotetaan séadettavaksi aluskohtaisista euromaaréisista
yksikkohinnoista, joita kdytetddn vaylamaksua laskettaessa.

9 8. Vaylamaksun enimmaismaara. Pykélan 1 momentissa sdédettéisiin aluskayntikohtaisista
vaylamaksujen enimmaismaéarista. Ehdotettu vayldmaksun enimmaismaara vastaa nykyista
vaylamaksuasetuksessa olevaa ulkomaanliikenteen kertamaksun enimmaéismaara pyoristettyna.
Matkustaja-aluksille ja risteilyaluksille saadettaisiin 2 momentissa erilliset enimmaismaéarat.

Lastialuksille olisi sen lisaksi sdadetty 3 momentissa kalenterivuosikohtainen vayldmaksujen
enimmaismaaré.

10 8. Alusyhdistelman vaylamaksu. Ehdotetussa pykalassa saadettéisiin vayldmaksun
maaraytymisestd alusyhdistelmélle. Pykaldn 1 momentin mukaan tyonnettavasta proomusta ja
tyontdvasta koneellisesta aluksesta koostuva alusyhdistelmé rinnastettaisiin lastialukseen, jos
alusten muotoilu ja kytkentdjarjestelma ovat sellaiset, ettd se pystyy toimimaan yhtena aluksena.
Vayldmaksu madréytyisi siten alusyhdistelmalle samojen perusteiden mukaisesti kuten
lastialukselle. Vayla-maksu méarattaisiin erikseen kummastakin aluksesta siina tapauksessa, jos
alusyhdistelmaksi katsomisen edellytykset eivét tayttyisi.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin alusyhdistelman jaissékulkuindeksin maaraytymisestd. Koska
alusyhdistelma rinnastettaisiin lastialukseen, vaylamaksun suuruuden selvittdminen edellyttaisi
jaissakulkuindeksin laskemista. Jaissakulkuindeksi maaréytyisi alusyhdistelmalle tyontdvan aluksen
konetehon ja proomun leveyden perusteella. Alusyhdistelman nettovetoisuus méaraytyisi proomun
sekd tyontdavan aluksen yhteisen nettovetoisuuden perusteella.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin vaylamaksun maaraytymisestd, jos proomua kuljetetaan
tavanomaisessa hinauksessa. Talloin vaylamaksu maarattaisiin erikseen proomusta ja hinaavasta
aluksesta.

11 8. Alusta koskevat puutteelliset tiedot. Pykél&ssa sdédettéisiin miten aluksen nettovetoisuus,
leveys tai koneteho madritettéisiin, jos niitd koskevia asiakirjoja ei ole.

Pykaldn 1 momentin mukaan, jos alukselta puuttuisi mittakirja, mittakirjassa ilmoitettu vetoisuus ei
vastaa aluksen todellista vetoisuutta tai alus ei ole oikeutettu voimassa olevien
aluksenmittaussaantdjen mukaan kayttdmaan mittakirjassa ilmoitettua nettovetoisuutta,
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Merenkulkulaitos vahvistaisi aluksen nettovetoisuuden tai leveyden vayldmaksun perusteeksi
voimassa olevien aluksenmittaussaantojen mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos alukselta puuttuisi luokitustodistus tai luokitustodistuksesta
puuttuisi konetehoa koskeva tieto taikka luokitustodistuksessa ilmoitettu koneteho ei vastaa aluksen
todellista konetehoa, Merenkulkulaitos vahvistaisi aluksen konetehon vaylamaksun perusteeksi.

Aluksenmittauksesta on saddetty aluksenmittauksesta vuoden 1969 kansainvalisen
aluksenmittausyleissopimuksen mukaan annetulla asetuksella (522/1982), Suezin mittakirjasta
annetulla asetuksella (316/1955) ja Panaman kanavan mittakirjasta annetulla asetuksella
(317/1955). Aluksenmittausta koskevista palkkioista on sdadetty asetuksella aluksenmittaukseen
liittyvista palkkioista, korvauksista ja maksuista (829/1987).

3 luku. Maksuvapautus ja alennettu vaylamaksu.

12 8. Aluskaynneista johtuva maksuvapautus ja maksun lisdys. Pykéaldn 1 momentissa séadettaisiin
lastialuksia, matkustaja-aluksia, hinaajia, jddnmurtajia ja proomuja koskevasta vaylamaksun
yksikkohinnan alenemisesta. Vaylamaksun laskemisessa kéytettavan yksikkohinnan aleneminen
johtaisi pienempé&én vaylamaksuun.

Yksikkohinta alenisi kymmenelld prosentilla jokaista sellaista saman kalenterivuoden
kalenterikuukautta kohden, jolta aluksesta on suoritettu 5 8:n mukainen vaylamaksu.

Jos esimerkiksi lastialus saapuisi ensimmaisen kerran kalenterivuoden aikana Suomeen
toukokuussa, aluskéynnistd maksettavaa vaylamaksua laskettaessa kéytettdisiin yksikkohintana
6,27 euroa. Jos aluksesta olisi suoritettu vaylamaksu kyseisesta toukokuun aluskéynnista,
seuraavasta samalle kalenterivuodelle ajoittuvasta aluskdynnistd maksettavaa vaylamaksu
laskettaessa kéytettaisiin yksikkéhintana kymmenen prosenttia pienempad lukua.

Yksikkohinta ei alenisi automaattisesti vuoden alusta kalenterikuukausittain, vaan edellyttaisi 5
8:5sd sdadettyjen vaylamaksujen maksamista.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin alusk&ynneisté suoritetuista vaylamaksuista johtuvasta
maksuvapautuksesta. Kun lastialuksesta, matkustaja-aluksesta, hinaajasta, jadnmurtajasta tai
proomusta olisi suoritettu 5 8:n mukaiset vaylamaksut saman kalenterivuoden kymmenelta
kalenterikuukaudelta, yksikkéhinnan aleneminen kalenterikuukausittain johtaisi siihen, etta
vaylamaksun yksikkohinta laskisi lopulta nollaan. Jos kalenterikuukaudet olisivat kalenterivuoden
kymmenen ensimmaistd kuukautta, vayldmaksua ei sen seurauksena tarvitsisi suorittaa lainkaan
kalenterivuoden kahdelta viimeiseltd kuukaudelta.

Jos matkustaja-aluksesta olisi joltain kalenterikuukaudelta suoritettu vaylamaksuja maaréltaan
vahemmasta kuin kolmesta aluskaynnistd, tatd kuukautta ei huomioitaisi maksuvapautukseen
oikeuttavana kalenterikuukautena. Sama koskisi lastialusta, hinaajaa, jadnmurtajaa ja proomua,
joista vaylamaksua ei olisi suoritettu joltain kalenterikuukaudelta.

Esimerkiksi matkustaja-alus vapautuisi marras- ja joulukuussa vayldmaksuista, kun siita olisi
suoritettu saman kalenterivuoden tammikuusta lokakuuhun vaylamaksut yhteensé 30 aluskdynnilta.
Lastialuksesta puolestaan pitdisi samalta ajanjaksolta suorittaa vaylamaksut 10 aluskéynniltd, jotta
vaylamaksuja ei tarvitsisi suorittaa marras- ja joulukuussa.

Téassa pykalassa luetelluista aluksista olisi suoritettava lisda vayldmaksua, jos vaylamaksun
suuruuteen vaikuttavat seikat muuttuvat siten, ettd aluskaynnistd maksettava vayldmaksu nousee.
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Maksuvapautuksen saaminen edellyttdisi, ettd aluksesta on maksettu muuttuneiden seikkojen
perusteella maaréytyvat 5 §:n momentin mukaiset vaylamaksut kymmenelt4 kalenterikuukaudelta.

Alusta koskeva tekninen seikka saattaa muuttua kesken kalenterivuoden sen jalkeen, kun aluksesta
jo on suoritettu vayldmaksuja. Esimerkiksi lastialusten ja matkustaja-alusten véylamaksun
suuruuteen vaikuttavia aluksen teknisia ominaisuuksia ovat koneteho, leveys ja nettovetoisuus. Jos
jokin néistd ominaisuuksista muuttuisi siten, ettd aluksesta suoritettavan vaylamaksun maaréa
suurenisi, maksuvapautus edellyttdisi vayldmaksujen suorittamista maarélla, jonka suuruus vastaisi
néiden muuttuneiden seikkojen perusteella suoritettuja 5 8:n mukaisia vayldmaksuja kymmenelta
kalenterikuukaudelta.

Ehdotettu maksuvapautussaannds ei koskisi lainkaan risteilyaluksia eikd suurnopeusaluksia, jotka
maksaisivat vayldmaksun 5 §:n 1 momentin perusteella jokaiselta alusk&ynnilta.

13 8. Alennettu vaylamaksu lastauskapasiteetin kayttdasteen perusteella. Pykélassa sdédettaisiin
perusteista, joiden nojalla vayldmaksu suoritettaisiin alennettuna lastialuksesta, jonka
lastauskapasiteetista on kaytdssé vain osa.

Pykalan 1 ja 2 momenteissa ehdotetaan lastialusten vajaalasteja koskevan nykyisen
alennuskaytannon saatamista laiksi. Nykyisen vaylamaksulain 28 §:n perusteella annetuille
lastialusten vajaalasteja koskeville alennuksille on muodostunut s&édnnénmukainen ja kaavamainen
paatoskaytanto, jonka jatkamista voidaan perusteella liikenndintindkokohdilla. Huomattavassa
vajaalastissa oleva alus ei tule Suomeen, mikali siltd kannettava vaylamaksu on korkea suhteessa
lastin arvoon.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin alennuksen méérastd, joka perustuu lastauskapasiteetin
kayttoasteeseen. Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin siitd, miten lastauskapasiteetin kéayttoaste
lasketaan. Aluksen kuolleella painolla tarkoitetaan aluksen kantavuutta eli aluksen lastin,
polttoaineen, vesivarastojen, tarvikkeiden ja henkildston yhteispainoa lastimerkin mukaan.
Laskelmassa kéytettéisiin aluksen kuolleesta painosta lukua, josta olisi kaavamaisesti vahennetty
polttoaineen, vesivarastojen, tarvikkeiden sekd henkiloston osuus. Aluksen kuollutta painoa oleva
tieto olisi tarkistettavissa aluksen asiakirjoista.

Pykaldn 3 momentin perusteella alennuksen vayldmaksuun voisi saada vain yhdelta aluskaynnilta
kalenterikuukautta kohden. Ehdotettu momentti liittyy 5 8:n 4 momenttiin, jonka tarkoituksena on
ehkaista alennusten kéyttaminen vaarin. Alennusta koskevalla rajoituksella on merkitysté siiné
tapauksessa, etta samalle kalenterikuukaudelle ajoittuisi kalenterikuukauden kahdeksi
ensimmaiseksi aluskaynniksi sellaiset, joissa alus on ehdotetussa pykaldssa kuvatussa vajaalastissa.
Alennuksen voisi saada ainoastaan ensimmaiseen aluskayntiin.

14 8. Alennettu vaylamaksu muilla perusteilla. Pykéaldn 1 momentti vastaisi nykyisen
vaylamaksulain 20 §:n 2 momentissa olevaa sdédnndsté alennuksista, jotka liittyvat Saimaalle
suuntautuvaan liikenteeseen.

Ehdotettu 2 momentti olisi kokonaan uusi, mutta vastaisi nykyisen vaylamaksulain 28 8:n
perusteella annettuja alennuspéatoksia. Merenkulkulaitos on esimerkiksi myontanyt
vaylamaksualennuksen Poriin tuotavalle kivihiilelle, jota kdytetddn Pohjois-Suomen
terasteollisuuden raaka-aineena. Hiilta tuovan aluksen suuren koon johdosta lasti on purettava
Porissa ja edelleen laivattava pienemmill& aluksilla toiseen satamaan, koska vaylan syvyys ei
mahdollista suoraa kuljetusta lopulliseen madrasatamaan. Vayldmaksun periminen taysimaaraisena
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esimerkkitapauksessa aiheuttaisi vélilastauksen siirtymisen Ruotsiin, joka alentaisi
vaylamaksutuloja. Lisdksi raaka-aineesta riippuvan teollisuuden raaka-ainetoimitukset saattaisivat
vaarantua.

4 luku. Vaylamaksun ilmoitusvelvollisuus, maaradminen ja kantaminen.

15 8. Vaylamaksun ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pykélan 1-3 momentit vastaisivat
asiasisalloltadn nykyisen lain maksuilmoitusta koskevaa 10 §:44. Pykalan 4 momentissa
séadettaisiin Tullihallituksen toimivallasta antaa tarkempia méaarayksia vaylamaksuilmoituksen
siséllostd ja muodosta seké ilmoitusmenettelysta.

16 8. Vaylamaksun maksaminen. Nykyisen vayldmaksulain 31 §:ssé vaylamaksun maksamisesta on
sdédetty viittaamalla tullilain saannoéksiin tullin maksamisesta. Viittaus tullilakiin poistettaisiin ja
maksamisesta séédettéisiin ehdotetussa 16 8:ssa. Pyké&ldn 1 momentti vastaisi soveltuvin osin
tullilain 29 §:a4.

Tullin rekisterdityjen maksuvelvollisten vayldmaksujen erépéiva on ollut vaylamaksupééatosta
seuraavan toisen viikon perjantai. Rekisterdidyn maksuvelvollisen maksupéivaksi ehdotetaan
pykélan 2 momentissa vaylamaksupdatosta seuraavan kalenterikuukauden 27. péivaa.

17 8. Rekisteroity maksuvelvollinen. Pykalassa séadettaisiin rekisteroidystad maksuvelvollisesta ja,
milla edellytyksilla tullihallitus voi myontdd maksuvelvolliselle rekisterdidyn maksuvelvollisen
aseman. Vastaava rekisteroityd verovelvollista koskeva sd&nnos on esimerkiksi autoverolain
(1482/1994) 39 8:ssé. Ehdotettu pykala vastaisi asiallisesti voimassaolevaa nykyisté kaytantoa.
Nykyisessd vayldamaksulaissa ei ole saannelty rekisterdidystd maksuvelvollisesta, vaan asiakkaan
status on muodostettu tullilainsd&ddannon kautta.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin rekisterdinnin peruuttamisesta. Ehdotettu sadnnds soveltuisi
muun muassa tapauksiin, joissa maksuvelvolliselle kertyy maksujaédmié tai maksuvelvollisen
toiminta ei muutoin tayta huolellisuusvaatimusta. Tullihallitus voisi maksuvelvollisen luotettavuutta
arvioidessaan kiinnittad huomiota maksuvelvollisen muuhunkin toimintaan kuin siihen, miké
koskee valittdmasti vaylamaksua.

18 8. Vaylamaksun maksaminen etukéteen. Ehdotetun pykal&n perusteella kaikKki
kalenterikuukauden tai kalenterivuoden vaylamaksut voitaisiin maksaa yhdella kertaa. S44nnds
vastaa asiallisesti nykyisen vadylamaksulain 19 8:n 3 momentissa olevaa saannosta.

19 8. Arviomaksatus. Pykél&ssé saddettaisiin arviomaksatuksesta. Vastaavia sadnnoksia
arvioverotuksesta on muussa verolainsaddannossa. Maksupéatoksessa olisi mainittava arvion
perusteet. Ennen arviomaksatusta olisi maksuvelvolliselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

20 8. Maksunkorotus. Ehdotettu pykala vastaa nykyisen vayldmaksulain 25 §:aa.

21 8. Virhemaksu. Ehdotettu pykald vastaa nykyisen vaylamaksulain 26 8:&& siten muutettuna, etta
virhemaksun vahimmais- ja enimmaismaaria tarkistettaisiin.
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5 luku. Maksunoikaisu maksunsaajan hyvaksi ja jalkimaksatus.
22 8. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi. Pykéla vastaisi nykyisen vaylamaksulain 21 8:&a.

23 8. Jalkimaksatus. Pykala vastaisi nykyisen vaylamaksulain 23 8:44 siten muutettuna, etta
laivanisannén edustajaa kohtaan jalkimaksatus olisi toimitettava lyhyemmassa mééraajassa kuin
laivanisantda kohtaan. Jalkimaksatus ehdotetaan toimitettavaksi laivanisannén puolesta toimivaa
edustajaa kohtaan yhdeksén kuukauden kuluessa sita seuraavan kalenterivuoden alusta, jonka
aikana vaylamaksu tai sen palautus méaérattiin tai olisi pitanyt maarat.

Alusten jaaluokan virheellisyyksista seuranneet jalkimaksatusvaatimukset ovat kohdistuneet
jalkimaksuja. Vaatimukset ovat kohdistuneet useassa tapauksessa vaylamaksuihin, jotka on voitu
maksaa 1-3 vuotta aikaisemmin.

Jos laivanselvittdja joutuu maksamaan vayldmaksun jalkimaksatusvaatimuksen perusteella, télle
syntyy oikeus saatavan perimiseen toiselta maksuvelvolliselta eli laivanisdnnéltd. Saatavaa voidaan
peria aluksesta merilain (676/1994) mukaisen meripanttioikeuden perusteella edellyttaen, etta
meripanttioikeus on voimassa. Merilain 3 luvun 6 8:n mukaan meripanttioikeus alukseen lakkaa
vuoden kuluttua saatavan syntymisestd, jollei alus sitd ennen ole joutunut pakkohuutokauppaan
johtaneen takavarikon tai ulosmittauksen kohteeksi.

Nykyisen vaylamaksulain kolmen vuoden mééaraaika jalkimaksatukselle aiheuttaa sen, etta
laivanselvittaja ei voi kayttdd vanhimpien vaylamaksusaatavien osalta meripanttioikeutta
mahdollisen regressisaamisen perusteella laivanisdntaé kohtaan. Ehdotettu yhdeksan kuukauden
maardaika mahdollistaisi sen, etté laivanselvittajalla olisi jalkimaksujen suorittamisella
mahdollisuus meripanttioikeuden perusteella vield vaatia maksua aluksesta.

24 8. Maksuvelvollisen kuuleminen. Pykéla vastaisi asiasisélloltdédn nykyisen vaylamaksulain 24
§:44.

6 luku. Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi ja muutoksenhaku.
25 8. Oikaisu maksuvelvollisen hyvéaksi. Ehdotettu pykald vastaa nykyisen lain 22 8:aa.

26 8. Muutoksenhaku. Pykalan 1-3 momenteissa séadettdisiin muutoksenhausta tulliviranomaisen
vaylamaksulain nojalla antamiin paatoksiin. Nykyisen vaylamaksulain 30 §:ss& muutoksenhausta
tulliviranomaisen paatokseen on séédetty ainoastaan viittaamalla tullilain sdédnndksiin. Pykélan 4
momentissa saddettaisiin muutoksenhausta Merenkulkulaitoksen antamaan péatokseen, jolla
tarkoitetaan 11 8:n mukaisia paatoksié aluksen nettovetoisuudesta ja konetehosta.

27 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pyké&ldssa saadettéisiin muutoksenhausta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotettu pykala vastaisi tullilain 40 ja 41 8:&.

28 8. Vaylamaksun suorittaminen muutoksenhausta riippumatta. Ehdotettua pykél&é vastaavia on
my®6s muualla verolainsaadanndssa kuten esimerkiksi autoverolain 74 §.

29 8. Palautettavalle méaralle suoritettava korko. Ehdotettu pykél& vastaisi muun muassa tullilain
39 §:ssd sééadetty. Korkoa ei maksettaisi vaylamaksulle, joka on alle 100 euroa.
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7 luku. Erinaiset saannokset

30 8. Muut vaylamaksun kantamisessa sovellettavat sédnnokset. Ehdotettu pykala siséltéisi
viittaussadnnoksen niihin sdadoksiin, joita sovellettaisiin vayldmaksun kantamisessa.
Ehdotetun pykélan viittaussadannokset vastaavat nykyisen vaylamaksulain 31 §:4a lisattyna
viittauksella veronkantolakiin.

31 8. Ennakkoratkaisu. Pykalassa saadettdisiin mahdollisuudesta ennakkoratkaisun saamiseen.
Hakijalle erityisen tarkeéssa asiassa tullihallitus voisi hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun siité,
miten vaylamaksulakia sovelletaan hakijan tilanteeseen. Ennakkoratkaisu annettaisiin samoin
edellytyksin, joista tavanomaisesti saadetaan eri verolaeissa. Ennakkoratkaisu annettaisiin
yksiloityyn kysymykseen ja hakijan olisi esitettdva asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.
Ennakkoratkaisua ei annettaisi aluksen jaissakulkuindeksista tai nettovetoisuudesta eikd myoskéaan
vaylamaksun maarésta.

32 8. Maksun huojentaminen ja maksunlykkays. Pykél&ssa sdédettéisiin vaylamaksusta
vapauttamisesta ja maksun lykkéyksesta vastaavasti kuin yleensa verolainsdadéanndssa on saadetty.
Veronhuojennus voitaisiin myontéd hakemuksesta erityisisté syistd. Toimivalta hakemusten
ratkaisemiseen olisi tullihallituksella, kuitenkin niin, ettd valtiovarainministerié voisi ottaa
periaatteellisesti tarkedn asian ratkaistavakseen.

Vayldmaksun maksunlykkéyksesté ei ole saddetty nykyisessa vaylamaksulaissa. Vaylamaksulakiin
ehdotetaan séadettavaksi, ettd tullihallitus voi myontaa lykkaysta vaylamaksun suorittamisesta.

Ehdotettu pykéld ei vastaa nykyisen vayldamaksulain 28 §:44, jonka perusteella on annettu
alennuksia, vapautuksia tai palautuksia yli 200 paatokselld vuosittain.

33 8. Pienin perittdva maara. Pykalassa saddettdisiin pienimman perittavan vaylamaksun maarésta.

34 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykaldssa saddettdisiin maksuvelvollista koskevasta
tietojenantovelvollisuudesta.

35 8. Salassapitovelvollisuus. Pykéaldssa sdédettéisiin vaylamaksun huojentamiseen ja
ennakkoratkaisun antamiseen liittyvésta salassapitovelvollisuudesta.

36 8. Maksunkierto. Pykaldssé olisi sd4&annds silta varalta, ettd jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.
Véylamaksun madrdédmisessa meneteltdisiin talldin niin kuin asiassa olisi noudatettu oikeata
muotoa. Vastaava saannoksia on verolainsaadanndssa kuten esimerkiksi tullilain 52 §:ssé ja
autoverolain 77 8:ssa.

37 8. Rangaistussaannds. Ehdotetun pykélan 1 momentissa on viittaus rikoslain 29 luvun
veropetosta seka torkead ja lievaa veropetosta koskeviin rangaistussdannoksiin. Pykalan 2 momentti
vastaisi muuten nykyisen lain 29 8:44, mutta pykal&é ehdotetaan tdsmennettavéksi koskemaan

15 8:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmista.

38 8. Voimaantulo. Ehdotettu pyké&la sisaltdisi voimaantulosadnnoksen. Lain tdytantdonpanon
edellyttdmiin toimiin voitaisiin ryhtyd jo ennen lain voimaatuloa.
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39 8. Siirtyméasaannokset. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan vaylamaksuun, jonka peruste on
syntynyt ennen tdman lain voimaan tuloa, sovellettaisiin niitd saannoksia, jotka ovat voimassa
ennen tdman lain voimaan tuloa. Vaylamaksulain (708/2002) ja valtioneuvoston vayldmaksusta
antaman asetuksen (719/2002) séannokset koskevat muun muassa maksuvelvollisuutta, maksun
kantamista, maksuvapautusta, maksunoikaisua, jalkimaksatusta sekd maksun méaéaraa.

Ehdotetun pykéaldn 2 momentin mukaan kumotun vaylamaksulain 12 8:n kolme momentin nojalla
Merenkulkulaitoksen antamat tarkemmat maaraykset talviliikennevaatimuksista
(Jja&luokkamééraykset), joista ilmenevat eri jadluokkien valiset erot, ja Merenkulkulaitoksen
vahvistama luettelo hyvéksyttyjen luokituslaitosten antamia luokitusmerkintdja vastaavista
suomalaisista jadluokista jaisivat voimaan.

Talviliikennevaatimuksilla tarkoitetaan Merenkulkulaitoksen maaréayksié aluksen rakennetta ja
konetehoa koskevista talviliikennevaatimuksista, jotka on annettu 20 paivéana syyskuuta 2002.
Talviliikennevaatimukset, joissa annetaan méaraykset alusten kuulumisesta eri jaéluokkiin, ovat
edelleen perusteena jadnmurtaja-avustuksen antamiselle.

Luokituslaitosten luokitusmerkintdja koskevalla luettelolla tarkoitetaan Merenkulkulaitoksen 27
paivand marraskuuta 2003 antamaa méaéaraysta suomalais-ruotsalaisten jadluokkien ja
luokituslaitosten jaéluokkien vélisesta vastaavuudesta. Luettelossa vahvistetaan miké& hyvéksytyn
luokituslaitoksen luokitusmerkinta vastaa suomalais-ruotsalaista jdéluokkaa. Luokitusmerkintdja
koskeva vastaavuusluettelo ja hyvéksytyn luokituslaitoksen alukselle antama luokitusmerkinta on
edelleen perusteena aluksen jaédluokan méaaraytymiselle.

Edell tarkoitetut valtuutussd&nnokset siséltyisivat jalleen alusten ja&luokista ja jadnmurtaja-
avustuksesta annettavaan lakiin

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tullihallitus voisi antaa tarkempia maarayksia vaylamaksuilmoituksen sisallosté ja muodosta seka
ilmoitusmenettelysta.

3 Voimaantulo

Koska nykyinen vaylamaksujarjestelma ja erityisesti sen aluskdyntien lukumaaraan perustuva
maksuvapautusjarjestelmé on sidottu kalenterivuoden aikana suoritettuihin maksuihin, lain
voimaantulo olisi tarked ajoittaa kalenterivuoden alkuun. Tdémén vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2006 samaan aikaan alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta
annetun lain kanssa.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Lakiehdotuksessa ei puututa perustuslain (731/1999) suojaamiin perusoikeuksiin.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantoja maéaratyista asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liittyvié erityisié syita eika
saéantelyn asiallinen merkitys edellytg, ettd asiasta saadetédan lailla tai asetuksella. Valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Liséksi valtuutuksen kattamat asiat on
maéadriteltava tarkasti laissa.
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Lakiehdotuksen 15 8:n 4 momentin perusteella tullihallitus voi antaa tarkempia maérayksia
vaylamaksuilmoituksen sisallosta ja muodosta seka ilmoitusmenettelysta. Tullilaitos vastaa
jalkimaksatuksen toimittamisesta ja valvonnasta. Annettavat maaraykset olisivat teknisluonteisia.
Valtuutussaannds on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sdanneltdvaa asiaa koskevaan pykalaan.
Valtuutus on muutoinkin laadittu mahdollisimman tarkkarajaisiksi ja tasmallisiksi.
Valtuutussaannos ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa.

Lakiehdotus on muutoinkin sopusoinnussa perustuslain kanssa, mink& vuoksi se voidaan kasitell&
tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

VAYLAMAKSULAKI

1 luku
Y leiset sadnnokset

18
Lain soveltamisala

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle vaylamaksua
sen mukaan kuin tassé laissa saadetaan.

Tat4 lakia ei sovelleta alukseen,
1) jota kdytetd&n yksinomaan sisavesiliikenteessa;

2) joka matkalla ulkomaisesta satamasta toiseen kulkee Suomen aluevesien kautta poikkeamatta
Suomessa satamaan;

3) joka saapuu Suomeen ja l&htee Suomesta Saimaan kanavan kautta poikkeamatta Suomen
rannikon satamaan; tai

4) jonka nettovetoisuus on alle 300 ja joka ei ole 2 §:n 1 momentin kohdassa 2 maaritelty
suurnopeusalus.

28
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan
1) matkustaja-aluksella alusta, joka voi kuljettaa vahintddn 120 matkustajaa;

2) suurnopeusaluksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 11/1981) liitteen X luvun 1 sadnndsséd méariteltyd suurnopeusalusta;
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3) risteilyaluksella alusta, joka voi kuljettaa yli 12 matkustajaa ja harjoittaa risteilyliikennett;
risteilyliikenteelld tarkoitetaan merimatkoja, joissa alus, joka ei ole saannollisessa linjaliikenteessa,
kdy samalla matkalla Suomessa olevan sataman liséksi vahintédan kahdessa ulkomaisessa satamassa;
risteilyalus ei voi Suomessa kéydesséan ottaa tai jattaa lastia, mutta se voi vaihtaa matkustajia tai
ottaa aluksen omia tarpeita varten polttoainetta taikka muonaa;

4) jddnmurtajalla alusta, joka on suunniteltu, rakennettu ja tarkoitettu kaytettavaksi liikenteen
avustamiseen jadolosuhteissa;

5) hinaajalla alusta, jota kdytetadn muiden alusten, proomujen, kelluvien laitteiden tai esineiden
hinaamiseen, tyontdmiseen taikka muuhun avustamiseen;

6) proomulla alusta, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa;

7) lastialuksella muita kuin kohdissa 1 — 6 méaariteltyja aluksia;

8) jaissakulkuindeksilla lasti- ja matkustaja-aluksen jaissakulkuominaisuuksia kuvaavaa
indeksilukua, joka saadaan jakamalla aluksen konetehoa kilowatteina osoittava luku aluksen
leveyttd metreind osoittavalla luvulla ja jakamalla ndin saatu jakotulos luvulla 100;

Jaissakulkuindeksin (1) kaava on

_ koneteho
leveys

I /100

9) jaissakulkukertoimella aluksen jéaissakulkuindeksin perusteella mééraytyvaa kerrointa, jonka
suuruudesta aluskohtaisesti saddet&én 6 §:ssd;

10) vaylamaksun yksikkohinnalla vaylamaksun méérdytymisen perusteena kaytettavaa lukua, jonka
suuruudesta aluskohtaisesti sdadetédan 8 §:ssé;

11) koneteholla aluksen luokitustodistuksessa ilmoitettua kuljetuskoneiston konetehoa;

12) aluksen leveydella aluksen mittakirjassa ilmoitettua aluksen suurinta leveytta;

13) nettovetoisuudella aluksen mittakirjassa ilmoitettua nettovetoisuutta, joka on maaritetty
kayttden vuoden 1969 kansainvalisen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS 31/1982) liitteessa

| olevaa kaavaa;

14) kauppamerenkululla aluksella ansiotarkoituksessa suoritettua toimintaa, kuten esimerkiksi lastin
ja matkustajien kuljettamista, hinausta, jd&nmurtamista, pyyntia sekd pelastus- ja avustustoimintaa;

15) laivanisannalla aluksen omistajaa, vuokraajaa tai sité, joka kayttaa tosiasiallista méardysvaltaa
aluksen liikenngintiin liittyvissé kysymyksissa.

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Tullilaitos vastaa vaylamaksatuksen toimittamisesta ja valvonnasta. Tullihallitus maéaraa
tullilaitoksen siséisesta toimivallan ja tehtdvien jaosta.
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Merenkulkulaitoksen on salassapitosadannésten estamatta annettava tulliviranomaisille tdman lain
soveltamisessa tarvittavia tietoja, selvityksid, lausuntoja sekd muuta aineistoa. Merenkulkulaitoksen
on tarvittaessa annettava tulliviranomaisille my6s muuta virka-apua.

48
Maksuvelvollinen

Maksuvelvollinen on laivanisénta ja tulliviranomaisen hyvéksyma Suomessa asuva laivanisénnan
edustaja. Ulkomaille sijoittuneella laivanisannalla tulee olla tulliviranomaisen hyvaksymé
Suomessa asuva edustaja.

2 luku
Vaylamaksun perusteet

58
Aluskéynti

Vayldmaksu suoritetaan jokaiselta aluskdynnilta aluksen saapuessa ulkomailta Suomeen. Jos alus
on kotimaan liikenteessd, vaylamaksu suoritetaan aluksen saapuessa suomalaiseen satamaan tai
mikali alus ei kdy satamassa, vaylamaksu suoritetaan aluksen aloittaessa liikenndintinsa ja niin
monta kertaa kuin 2 momentissa saddet&an.

Matkustaja-aluksen vayldmaksu suoritetaan kuitenkin vain kalenterikuukauden kolmelta
ensimmaiseltd aluskaynniltd. Lastialuksen, hinaajan, jd&&nmurtajan ja proomun vaylamaksu
suoritetaan vain kalenterikuukauden ensimmadiselta aluskéaynnilta.

Aluksesta, joka saman matkan aikana poikkeaa Suomessa tapahtuvien lastausten vélilla
tdydentdmaan lastia lastaus- tai ahtausteknisisté syistd ulkomaan satamassa, suoritetaan vaylamaksu
vain yhdestd aluskaynnisté.

Vayldmaksua ei suoriteta aluksesta, joka pakottavista syista tai ainoastaan saadakseen maarayksia
jatkettavaa matkaa varten tai aluksen kuntoonpanoa tai sen tarpeellisuuden tutkimista varten taikka
polttoaineen ottamista varten poikkeaa Suomen satamaan jattamétta tai ottamatta lastia tai
matkustajia.

Jos lastialuksen vaylamaksu kalenterikuukauden ensimmaiseltd alusk&ynniltd on 13 8:n perusteella
suoritettu alennettuna, lastialuksesta suoritetaan vayldmaksu myds kalenterikuukauden toiselta
aluskaynniltd. VVaylamaksua suoritetaan talloin mééara, joka vastaa 6 8:n perusteella maaraytyvén
vaylamaksun ja alennetun vaylamaksun valista erotusta.

68
Vayldmaksun mééara

Lastialuksesta, matkustaja-aluksesta, hinaajasta, jddnmurtajasta ja proomusta suoritettava
vaylamaksu saadaan kertomalla aluksen jaissakulkukerroin, nettovetoisuus ja vaylamaksun
yksikkohinta keskendéan. Vaylamaksu (V) lasketaan kaavalla

V = jdissékulkukerroin x nettovetoisuus x yksikkohinta
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Risteilyaluksesta ja suurnopeusaluksesta suoritettava vayldamaksu saadaan kertomalla aluksen
nettovetoisuus yksikkdhinnalla.

78
Jaissakulkukerroin

Lastialuksen jaissakulkukerroin (K) lasketaan kertomalla jaissakulkuindeksi (I) luvulla -0,08833.
Kertolaskun tulokseen lisataan luku 1,0618. Jaissékulkukerroin lasketaan kaavalla

K= -0,08833 x | + 1,0618
Lastialukselle, jonka jaissakulkuindeksi on 0,7 tai pienempi, jaissakulkukertoimena kaytetdan lukua

yksi. Lastialukselle, jonka jaissdkulkuindeksi on 10 tai suurempi, jaissakulkukertoimena kéaytetaan
lukua 0,1785.

Matkustaja-aluksen jaissakulkukerroin (K) lasketaan kertomalla jaissakulkuindeksi (1) luvulla
—0,10664. Kertolaskun tulokseen lisataan luku 1,0316. Jaissakulkukerroin lasketaan kaavalla

K =-0,10664 x | + 1,0316
Matkustaja-aluksella, jonka jaissakulkuindeksi on yksi tai pienempi, jaissdkulkukertoimena
kéytetdan lukua 0,925. Matkustaja-aluksella, jonka jaissdkulkuindeksi on 8 tai suurempi,
jaissakulkuindeksina kaytetaan lukua 0,1785.

Jadnmurtajalle ja hinaajalle kaytetaan jaissdkulkukertoimena lukua 0,1785. Proomulle kdytetaan
jaissakulkukertoimena lukua yksi.

88
Vayldmaksun yksikkohinta

Vaylamaksun yksikkoéhinta aluskohtaisesti on seuraava:

Alus yksikkohinta (euroa)
Lastialus, hinaaja, jadnmurtaja, proomu 6,27
Matkustaja-alus 10,02

Risteilyalus 1,06
Suurnopeusalus 0,3064

98

Vayldmaksun enimméaismaara
Vayldmaksun enimmaéismaaré aluskdaynniltd on 109 000 euroa.

Matkustaja-aluksen vayldmaksun enimmaismaara on kuitenkin 37 000 euroa ja risteilyaluksen
45 000 euroa.

Vayldmaksua ei suoriteta lastialuksesta siltd osin, kun kalenterivuoden aikana suoritettujen
maksujen maara ylittdd 500 000 euroa.
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10§
Alusyhdistelman vaylamaksu

Vayldmaksua madrattaessa tyonnettdvasta proomusta ja tyontavasta koneellisesta aluksesta
koostuva alusyhdistelmé rinnastetaan lastialukseen, jos alusten muotoilu ja kytkentdjarjestelma ovat
sellaiset, ettd se pystyy toimimaan yhtend aluksena.

Alusyhdistelman jaissédkulkuindeksi maaraytyy tyontavan aluksen konetehon ja proomun leveyden
perusteella. Alusyhdistelman nettovetoisuus maaraytyy proomun seké tyontavén aluksen yhteisen
nettovetoisuuden perusteella.

Jos proomua kuljetetaan tavanomaisessa hinauksessa, vaylamaksu méaérataan erikseen proomusta ja
hinaavasta aluksesta.

118
Alusta koskevat puutteelliset tiedot

Jos alukselta puuttuu mittakirja, mittakirjassa ilmoitettu vetoisuus ei vastaa aluksen todellista
vetoisuutta tai alus ei ole oikeutettu voimassa olevien aluksenmittaussaéntdjen mukaan kayttdmaan
mittakirjassa ilmoitettua nettovetoisuutta, Merenkulkulaitos vahvistaa aluksen nettovetoisuuden tai
leveyden véyldmaksun perusteeksi voimassa olevien aluksenmittaussadantdjen mukaisesti

Jos alukselta puuttuu luokitustodistus tai luokitustodistuksesta puuttuu konetehoa koskeva tieto
taikka luokitustodistuksessa ilmoitettu koneteho ei vastaa aluksen todellista konetehoa,
Merenkulkulaitos vahvistaa aluksen konetehon vaylamaksun perusteeksi.

3 luku
Maksuvapautus ja alennettu vaylamaksu

12 8
Aluskdynneistd johtuva maksuvapautus ja maksun lisdys

Lasti-aluksen, matkustaja-aluksen, hinaajan, jaddnmurtajan ja proomun véylamaksun yksikkohinta
alenee kymmenella prosentilla jokaista sellaista kalenterikuukautta kohden, jolta aluksesta on
suoritettu 5 §:n momentin mukainen véaylamaksu.

Kun lastialuksesta, matkustaja-aluksesta, hinaajasta, jadnmurtajasta tai proomusta on suoritettu

5 8:n mukaiset vayldmaksut kymmeneltd kalenterikuukaudelta, alus on vapautettu saman
kalenterivuoden aikana enemmisté vaylamaksuista, jos maksun suuruuteen vaikuttavat seikat eivat
muutu siten, ettd aluskaynnin perusteella suoritettava maksu nousee. Jos kuitenkin vayldmaksun
suuruuteen vaikuttavat seikat muuttuvat siten, ettd aluskdynnisté suoritettava vayldmaksu nousee,
aluksesta on suoritettava lisdéd vaylamaksua. Vayldmaksua on talldin suoritettava kalenterivuodelta
ma&ard, joka vastaa muuttuneiden seikkojen perusteella maaraytyvaa vaylamaksua kymmenelta
kalenterikuukaudelta.

13 §
Alennettu vaylamaksu lastauskapasiteetin kayttOasteen perusteella
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Lastialuksen vaylamaksu aluskaynniltd suoritetaan 75 prosentilla alennettuna, kun aluksen
lastauskapasiteetin kdyttdaste on enintdén 15 prosenttia ja 50 prosentilla alennettuna, kun
lastauskapasiteetin kdyttdaste on yli 15 mutta enintdan 30 prosenttia.

Lastauskapasiteetin kayttoaste lasketaan vertaamalla Suomeen tuodun ja Suomesta viedyn lastin
yhteenlaskettua méaraa tonneina osoittavaa lukua aluksen kuolleeseen painoon. Laskelmassa
kaytetdan aluksen kuolleesta painosta lukua, joka on 90 prosenttia aluksen kuolleesta painosta.

Lastialus voi saada alennuksen enintddn yhdelta aluskdynnilta kalenterikuukautta kohden.

14 8
Alennettu vaylamaksu muilla perusteilla

Lastialuksen vaylamaksu aluskaynnista suoritetaan 50 prosentilla alennettuna seka silloin, kun alus
Saimaan kanavalle suuntautuvan matkan yhteydessa samalla tuo ulkomailta lastia Suomen rannikon
satamaan, ettd silloin, kun alus vie lastia ulkomaille Suomen rannikon satamasta.

Lastialuksen vaylamaksu aluskaynnista suoritetaan 75 prosentilla alennettuna silloin, kun alus tuo
ulkomailta lastia, joka lastialuksen suureen kokoon liittyvésta pakottavasta syysta johtuen joudutaan
kuljettamaan pienemmill& aluksilla tulosatamasta edelleen toiseen suomalaiseen satamaan.

4 luku
Vaylamaksun ilmoitusvelvollisuus, maaraaminen ja kantaminen

158§
Vayldmaksun ilmoitusvelvollisuus

Maksuvelvollisen on annettava tulliviranomaiselle ilmoitus maksun maaraamista varten.
Vaylamaksuilmoituksen tulee sisaltaa tarvittavat tiedot maksun méaéaraamisté varten.

Kun alus saapuu ulkomailta Suomeen, aluksesta on annettava vayldmaksuilmoitus siihen
tullitoimipaikkaan, jossa aluksen tuloselvitys tapahtuu.

Kun alus on kotimaanliikenteessa, vaylamaksuilmoitus on annettava siihen tullitoimipaikkaan,
jonka toimialueella olevaan satamaan alus saapuu tai, jonka toimialueella alus aloittaa liikenteensa.

Vayldmaksuilmoitus voidaan antaa myds sahkoéisesti tai muussa automaattiseen tietojenkasittelyyn
soveltuvassa muodossa. Tullihallitus voi antaa tarkempia méérayksia vayldmaksuilmoituksen
sisallésta ja muodosta seké ilmoitusmenettelysta.

16 8§
Véylamaksun maksaminen

Vayldmaksu on maksettava 10 paivéan kuluessa vaylamaksupéatoksen paivayksesta. Muu kuin
tullihallituksen rekisterdima maksuvelvollinen (kateisasiakas) voi maksaa laskun myds
tullitoimipaikkaan.



35

Rekisterdidyn maksuvelvollisen on maksettava vaylamaksu viimeistaan vaylamaksupéatoksen
antamispéaivaa seuraavan kalenterikuukauden 27. paiva. Jos maarapéiva on pyhapaiva tai
arkilauantai, vaylanmaksun saa maksaa ensimmaisena arkipaivana sen jélkeen.

Tullihallitus voi erityisista syistd méaraté vaylamaksun maksettavaksi muuna kuin 2 momentissa
séadettyné ajankohtana jonkin maksuvelvollisen osalta.

Jos maksuvelvollinen ei ole saanut vayldmaksupaattsta tiedoksi ennen tassé pykélassa tarkoitetun
madraajan paattymista, vaylamaksu on suoritettava vaylamaksuilmoituksen mukaisena.

17 8
Rekisterdity maksuvelvollinen

Tullihallitus voi hyvéksyéa saanndllista kauppamerenkulkua harjoittavan laivanisdnnan tai Suomessa
asuvan laivanisannan edustajan rekisterdidyksi maksuvelvolliseksi. Rekisterdidyn maksuvelvollisen
tulee olla vakavarainen ja asiantunteva, ja sen on voitava antaa tassé laissa tarkoitetut ilmoitukset
konekielisessda muodossa siten kuin tullihallitus maaraa. Rekisterdidyn maksuvelvollisen on
asetettava tullihallitukselle tdmén vaatima vakuus.

Jos maksuvelvollisen ei endd voida katsoa tayttavan 1 momentissa rekisteroidylle
maksuvelvolliselle sdadettyja edellytyksia, tullinallitus voi peruuttaa maksuvelvollisen
rekisteréinnin.

18 §
Vayldmaksun maksaminen etukateen

Edelld 5 § ja 12 8:ssd sdadetyt vaylamaksut voidaan maksaa etukateen yhdell& kertaa.

198
Arviomaksatus

Jos maksuilmoitusta ei ole annettu tai sité ei oikaistunakaan voida panna maksatuksen perusteeksi ,
maksatus on toimitettava arvion mukaan (arviomaksatus). Maksupéétoksessa on talloin mainittava
arvion perusteet.

Ennen arviomaksatusta on maksuvelvolliselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

20 8
Maksunkorotus

Vayldmaksua voidaan korottaa, jos maksuvelvollinen on:

1) antanut vayldmaksun méaaraamista varten tarvittavat tiedot puutteellisina taikka virheellisina
taikka kokonaan tai osittain laiminlyényt ilmoitusvelvollisuutensa, enintdén 30 prosentilla; taikka

2) tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta antanut vaylamaksun maaraamista varten
puutteellisen, erehdyttavan tai vaaran ilmoituksen tai muun tiedon tai asiakirjan, jattanyt antamatta
tietoja vaylamaksun maarédamista varten tai muutoin laiminlyonyt tiedonantovelvollisuutensa ja
menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd maksuvelvolliselle olisi voinut jaddd maksua
maaraédmatta, enintdén 50 prosentilla.
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Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua menettelyé on silla saavutettavissa ollut hyoty ja muut
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pidettdva torkedand, vayldmaksua on korotettava
vahintaan 50 prosentilla ja enintadn 100 prosentilla.

218
Virhemaksu

Jos 21 §8:n 1 momentissa tarkoitettu menettely koskee toimenpidettd, jossa vayldmaksua ei méarata
maksettavaksi, tai jos vaylamaksun maara on vahainen eika maksunkorotusta ole maarétty,
virhemaksuna voidaan kantaa véhintaan 20 ja enintddn 5 000 euroa.

5 luku
Maksunoikaisu maksunsaajan hyvaksi ja jalkimaksatus

22 8
Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

Jos véaylamaksu laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi tai sen vuoksi, etta
tulliviranomainen ei ole asiaa joltakin osin tutkinut, on jadnyt kokonaan tai osaksi méaraamatta tai
sitd on palautettu liikaa maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta, tulliviranomaisen on, jollei asia
muutoin ole vireilla tai valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu, oikaistava antamaansa péaatosta.

Oikaisu on tehtdva vuoden kuluessa sita seuraavan kalenterivuoden alusta, jona vaylamaksu tai sen
palautus méaarattiin tai olisi maksuvelvollisen ilmoituksen perusteella pitanyt maarata.

238
Jalkimaksatus

Jos véaylamaksu on jaényt kokonaan tai osaksi maardédmatté sen vuoksi, ettd maksuvelvollinen on
kokonaan tai osittain laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuutensa tai antanut maksun maaraamista varten
puutteellisen, erehdyttavan tai vaaran ilmoituksen tai muun tiedon tai asiakirjan, taikka jos
vaylamaksua on sanotusta syysté palautettu liikaa, tulliviranomaisen on maarattavad maaradmatta
jaanyt vaylamaksu maksuvelvollisen suoritettavaksi.

Jalkimaksatus on toimitettava laivanisantiaa kohtaan kolmen vuoden kuluessa sité seuraavan
kalenterivuoden alusta, jonka aikana véayldmaksu tai sen palautus madréttiin tai olisi pitanyt
maarata.

Jalkimaksatus on toimitettava yhdeksén kuukauden kuluessa sita kohtaan, joka laivanisannan
puolesta ilmoittaa aluksen tuloselvitettavaksi tai toimii kotimaanliikenteessa laivanisannan
edustajana, sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jonka aikana véyldmaksu tai sen palautus
maaréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

24 §
Maksuvelvollisen kuuleminen

Ennen oikaisua maksunsaajan hyvéksi ja ennen jalkimaksatusta on maksuvelvolliselle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.
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6 luku
Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi ja muutoksenhaku

258
Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

Jos tulliviranomainen oikaisuvaatimuksesta, valituksen johdosta tai muutoin toteaa, etta
vaylamaksua on maarétty liikaa tai palautettu liian véhan, sen on oikaistava antamaansa paatosta,
jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu.

Oikaisu voidaan tehda kolmen vuoden kuluessa vaylamaksun tai sen palautuksen mééraamista
seuraavan kalenterivuoden alusta tai sanotun ajan kuluessa tehdyn kirjallisen vaatimuksen
perusteella my6hemminkin.

26 8
Muutoksenhaku

Vayldmaksua tai sen palautusta koskevaan tai muuhun tdmaén lain nojalla annettuun
tulliviranomaisen paatokseen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Paatokseen, jolla on pééatetty olla antamatta ennakkoratkaisua, ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla. Valtion puolesta valitusoikeus tullipiirin p&&atoksesté on tullipiirissa olevalla
tulliasiamiehelld ja tullihallituksen pé&atoksesta tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehella.
Muutosta on haettava kirjallisesti ja valituskirjelmé& on toimitettava valitusajassa viranomaiselle,
jonka paatoksesta valitetaan.

Kéteisasiakkaan on katsottava saaneen péaatoksesté tiedon, jollei muuta ndyteta sina paivana, jona
vaylamaksupadtds on annettu asiakkaalle, tai seitsemantend paivana siita paivasta, jona
vaylamaksupaatos on annettu postin kuljetettavaksi. Paatos voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamétta, jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitseméntend péivana
sen jalkeen, kun paatds on annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta naytetd. P4&atds voidaan antaa
tiedoksi my0ds henkilokohtaisesti tai rekisterdidylle maksuvelvolliselle séhkoisesti. Talloin paatos
katsotaan saadun tiedoksi paatoksen vahvistamispaivaa seuraavana arkipéivana.

Valitusaika on kolme vuotta vayldmaksun maardémista tai sen palauttamista seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina vahintdan 60 paivaa paatoksen tiedoksisaannista. Muuta kuin
vaylamaksun maarédamista koskevasta paatoksesta valitettaessa valitusaika on 30 pdivaa paatoksen
tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen valitusaika on 30 paivéaé paatoksen tekemisesté.

Merenkulkulaitoksen tdmén lain nojalla antamaan paatokseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sédadetéaan.

278
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitusluvan myontdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdnnén yhtendisyyden
vuoksi on tarkeéa saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai



3) valitusluvan myontamiseen on painava taloudellinen tai muu syy.

Valitus on tehtévé 60 paivan kuluessa hallinto-oikeuden p&&toksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa korkeimmalla hallinto-oikeudelle tai Helsingin
hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta valitusoikeus on tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehella.

Jos tassé laissa ei toisin sdadetd, muutoksenhausta on muutoin voimassa, mita
hallintolainkayttolaissa saadetaan.

288
Vayldmaksun suorittaminen muutoksenhausta riippumatta

Vayldmaksu on valituksesta huolimatta maksettava saddetyssa ajassa.

29 8
Palautettavalle méaéaralle suoritettava korko

Jos véaylamaksu on hallinto-oikeuden péaatoksellé poistettu tai sitd on alennettu, liikaa maksettu
vayldmaksu on muutoksenhausta huolimatta palautettava viivytyksettd. Muutoksenhaun johdosta
takaisin maksettavalle vayldmaksulle maksetaan séadetty korko. Korko lasketaan maksupéivésta.
Korkoa ei makseta palautettavalle vayldamaksulle, joka on alle 100 euroa.

7 luku
Erinaiset sddnnokset

308
Muut vaylamaksun kantamisessa sovellettavat sddnnokset

Vayldmaksun maksamisen viivastysseuraamuksiin sovelletaan, jollei tdssé laissa toisin saddeta,
mité veronlisdyksestéa ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) saadetaan. Vaylamaksun
kannossa, perimisessa ja palauttamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mit4 veronkantolaissa
(--/2005) tai sen nojalla sdadetdan.

Vayldamaksun perimiseen ulosottotoimin ja perimisen turvaamiseen sovelletaan, jollei tassé laissa
toisin sd&detd, mité verojen ja maksujen perimisesté ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
perustevalitusta koskevia sadnnoksiéd lukuun ottamatta seka verojen ja maksujen perimisen
turvaamisesta annetussa laissa (395/1973) sdadetdan.

318
Ennakkoratkaisu

Jos asia on hakijalle erityisen tarked, Tullihallitus voi antaa hakemuksesta ennakkoratkaisun
vaylamaksua koskevien saannésten soveltamisesta. Ennakkoratkaisua ei kuitenkaan anneta siit,
mika on aluksen jaissédkulkuindeksi tai nettovetoisuus eika vayldmaksun méaarasta.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksiloitynéd kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja esitettdva
asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

38
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Ennakkoratkaisu annetaan maaraajaksi ja sitd noudatetaan sitovana hakijan vaylamaksatuksessa
sind aikana, jota ratkaisu koskee.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kasiteltava tullihallituksessa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisené.

328
Maksun huojentaminen ja maksunlykkays

Tullihallitus voi erityisista syistd hakemuksesta maaraédmillaan ehdoilla alentaa suoritettua tai
suoritettavaa vaylamaksua, maksunliséysta, viivekorkoa tai lykkayksen vuoksi suoritettavaa korkoa
tai poistaa sen kokonaan. Valtiovarainministerid voi kuitenkin ottaa periaatteellisesti tarkeédn asian
ratkaistavakseen.

Tullihallitus voi erityisista syistd hakemuksesta myontaa lykkaysta vayldmaksun maksamiselle
valtiovarainministerion maaraamin ehdoin. Valtiovarainministerio voi ottaa lykkadysasian
ratkaistavakseen.

Taman pykalan nojalla annettuun paatokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

338
Pienin perittdva maara

Pienin perittdva vaylamaksun maara on 100 euroa.

348
Tietojenantovelvollisuus

Maksuvelvollisen on pyydettdessé annettava tulliviranomaiselle véylamaksun kantamista, valvontaa
ja tarkastamista varten tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

358
Salassapitovelvollisuus

Vayldmaksun huojentamista ja ennakkoratkaisua varten annetut tai esitetyt tiedot ja asiakirjat on
pidettdva salassa.

368
Maksunkierto

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa
asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, on vaylamaksatusta toimitettaessa meneteltava niin kuin
asiassa olisi kaytetty oikeaa muotoa.

378
Rangaistussaannos

Rangaistuksesta vaylamaksun lainvastaisesta valttdmisesta tai sen yrittdmisesté saadetaan rikoslain
29 luvun 1 — 3 8:ssd.
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Joka laiminly0 15 8:n taikka tdman lain nojalla annettujen sainndsten tai madraysten mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden tai muun velvollisuuden taikka muuten rikkoo tété lakia taikka sen nojalla
annettuja saannoksia tai maarayksid, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta, vaylamaksurikkomuksesta sakkoon.

388
VVoimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2006.

Talla lailla kumotaan 16 paivana elokuuta 2002 annettu vaylamaksulaki (708/2002) ja 22 paivana
elokuuta 2002 annettu valtioneuvoston asetus vayldmaksusta (719/2002).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

398
Siirtymasaannokset

Vaylamaksuun, jonka peruste on syntynyt ennen tdmén lain voimaan tuloa, sovelletaan niité
sdannoksid, jotka olivat voimassa ennen tdman lain voimaan tuloa.

Kumotun vaylamaksulain 12 §:n kolme momentin nojalla annetut Merenkulkulaitoksen maaraykset
ja Merenkulkulaitoksen vahvistama luettelo ja&vét edelleen voimaan, kunnes niisté alusten
jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain nojalla toisin maarataan.



