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1 YHTEENVETO

Tielaitos jakaantui Tiehallinnoksi ja Tieliikelaitokseksi vuoden 2001 alussa. Tielai-
tosuudistuksen yhteydessé sovittiin neljan vuoden siirtymaajasta, jonka kuluessa koko
tienpito avattiin kilpailulle. Ennen uudistusta tieston hoito teetettiin padasiassa Tielai-
toksen omana ty6nd, mutta muilta osin tienpito oli jo kilpailun piirissa.

Tieston hoidossa kilpailun avaaminen on onnistunut. Tieston hoidon markkina-
alueella Tieliikelaitos on pitkan historiansa vuoksi vahva toimija, mutta alalle on tullut
my6s muita valtakunnallisia ja alueellisia yrityksid. Yksityiset urakoitsijat ovat hoita-
neet kuluneen talvikautena noin neljanneksen hoidon urakoista ja Tieliikelaitos noin
kolme neljannesta.

Liikenne- ja viestintaministerion omistajaohjauksella sek& ministerién johdolla toimi-
neissa seurantaryhmissé on varmistettu Kilpailun toimivuutta. Siirtymakauden aikana
maanrakennusalalla vallinneet tulkintaerimielisyydet on ratkaistu.

Tielaitosuudistus on tehostanut tieverkon hoitoa seka yhtendistdnyt hoidon laatua ja
palvelutasoa. Toiden tilaaminen kilpailuttamalla ulkopuolisilta toimijoilta on edellyt-
tanyt Tiehallinnolta uudenlaista tilaajaosaamista. Tasméllisten laatuvaatimusten maa-
rittdmisen ja k&yttoon oton seurauksena tienpidon laatu on yhtendistynyt.

Tieston talvihoidon taso on siirtymékauden aikana kohonnut pééateilld, koska niiden
laatuvaatimuksia on nostettu. Tieston kunnon aleneminen on siirtymékauden aikana
muiden kuin siltojen osalta pysahtynyt, koska yllapitoon on voitu osittain hoidon te-
hostumisen seurauksena kohdentaa enemmaén rahoitusta. Alemman tieverkon talvihoi-
don taso on heikentynyt joillakin alueilla, mutta vastaa asetettuja laatuvaatimuksia.

Liikenneturvallisuus on sailynyt kokonaisuutena hyvéna organisaatiomuutoksen jal-
keenkin. Valtioneuvoston asettamaan liikenneturvallisuustasoon ei ole paasty.

Samankaltaisiin johtop&atoksiin padtyi myos VTT, joka selvitti tielaitosuudistuksen
vaikutuksia liikenne- ja viestintaministerion toimeksiannosta. (VTT 1.3.2005: Selvitys
tielaitosuudistuksen vaikutuksista)

Tielaitosuudistuksen tavoitteeksi asetetut 50 miljoonan euron vuotuiset séastot on saa-
vutettu ja ylitetty. Tienpidon rahoitustaso on suunnilleen sama kuin ennen uudistusta-
kin, mutta uusien tehokkaampien toimintatapojen seurauksena Tiehallinto on pystynyt
yllapitaméan laajentunutta tieverkkoa. Siirtymakauden aikana liikennesuorite on li-
saantynyt 10 %:lla ja laatuvaatimuksia on nostettu. Samalla toimintaympéristd moni-
mutkaistuu keskikaiteiden, kiertoliittymien ja taajamasaneerauksien myota.

Tieliikelaitoksen vuosiliikevaihto on noin 500 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos
vuonna 2004 oli noin 13 miljoonaa euroa. Tieliikelaitos on saavuttanut sille asetetut
tavoitteet ja sen kannattavuus on hieman alle maanrakennusalan keskiméaéaraisen kan-
nattavuuden. Tieliikelaitos on toiminut markkinoiden ja asetettujen reunaehtojen mu-
kaisesti seka henkildstdsitoumustaan noudattaen. Hallitusohjelman mukaisesti Tielii-
kelaitoksen tuotot ohjataan perustienpidon rahoitukseen.
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Tielaitosuudistuksen kokemuksista ja Tieliikelaitoksen markkinoille tulosta hydtyvét
muutkin infrastruktuuripalveluja ostavat tahot kuten kunnat, koska palvelumarkkinat
ovat siirtymakauden aikana kehittyneet. Kunnat voivat soveltuvin osin hyodyntéaa Tie-
hallinnon luomia tilauskaytantja. Myos eri tienpitdjien yhteisid hoitourakoita on
kaynnistetty.

Tieliikelaitoksen henkil6stéd on jouduttu sopeuttamaan arvioitua enemman. Tassa
eduskunnan edellyttdma neljan vuoden siirtymakausi ja henkilostopoliittiset linjaukset
ovat osoittautuneet uudistuksen henkilostopolitiikan kannalta hyviksi. Sopeuttamista
on kyetty siirtymakaudella eri keinoin tukemaan ja hankkimaan huomattavalle osalle
sopeutettavista uutta tyotd. Palveluprojekteihin ja sopeuttamiseen on kaytetty siirty-
makauden aikana yhteensa noin 100 miljoona euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti liikenne- ja viestintdministerion asettama selvityshenkil0
on selvittanyt Tieliikelaitoksen organisaation kehittdmisen tarpeet ja esittanyt vaihto-
ehtoiset etenemistavat.

2 TIELAITOSUUDISTUKSEN LAHTOKOHDAT

2.1 Tielaitosuudistuksen taustaa

Tielaitoksen uudistamisesta keskusteltiin ensimmaéistd kertaa jo 1990-luvun alussa.
Uudistusta perusteltiin kahdella keskeiselld seikalla. Naistd ensimmainen koski tiepo-
liittisen péé&toksenteon ja suunnittelun toteuttamista samassa organisaatiossa tuotan-
nollisten tehtévien kanssa. Toinen térked seikka oli se, ettd osa tienpidon tuotannosta
(rakentaminen ja suunnittelu) hankittiin kilpailuttamalla maarakennusalan yrityksilta.
Tielaitos oli ndin ollen yhté aikaa vastuussa tiepolitiikan valmistelusta, oman tuotan-
non hyvinvoinnista ja tasapuolisesta alan yritysten kilpailuttamisesta. Tdman koettiin
vaikeuttavan paitsi oman toiminnan tuottavuuden, myds liikennepolitiikan, infrastruk-
tuurin ja koko maarakennusalan kehittymista.

Vuonna 1994 liikenneministerion sisainen tyéryhma selvitti erilaisia Tielaitoksen ke-
hittdmisvaihtoehtoja. Ensi vaiheessa ehdotettiin, ettd tilaaja- ja tuotantotoiminnat
eriytettdisiin. Jo tuossa vaiheessa arvioitiin pitemmalld aikavalilla oikeaksi suunnaksi
tienpidon tuotantotoiminnan yhtidittdminen, jolloin tuotantotoiminta tapahtuisi Kilpai-
lussa yksityisen sektorin kanssa.

Vuonna 1995 liikenneministerio asetti uuden, laajapohjaisemman ty6ryhmaén, jonka
tehtédvéna oli laatia ehdotus Tielaitoksen uudistamiseksi. Tuolloin ldhtokohtana oli, et-
t4 Tielaitoksesta muodostetaan erilliset tieviranomainen sek& tuotantotoiminnan liike-
toimintayksikk®. Tyoryhmassé oli edustus liikenne- ja valtiovarainministerioista, Kil-
pailuvirastosta, Tielaitoksesta, elinkeinoelamastd seka Tielaitoksen henkilOstosta.
Ty6ryhma ehdotti virastona toimivan Tiehallinnon ja valtion liikelaitoksena toimivan
liikelaitoksen muodostamista. Mietintoon liittyi nelja eriavédd mielipidettd, joista yh-
dessa vastustettiin varsinaista ehdotusta ja muut eridvat mielipiteet liittyivat ehdotuk-
sen toteuttamistapaan.

Tielaitosuudistusta kasiteltiin hallituksen talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
syksylla 1996. Esitys ei edennyt hallituksen esityksen antamiseen.



2.2  Uudistukseen valmistautuminen vuosina 1998 - 2000

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 20.5.1997, ettd Tielaitoksen kehittdmista
jatketaan. Paatoksella Tielaitoksen sisainen rakenne jaettiin tiehallintoon ja tuotantoon
sekd keskus- ettd piirihallinnossa. Tuotannolle muodostettiin omat nelja aluetta hallin-
non keventamiseksi. Ministerivaliokunnan muistiossa todettiin tuolloin, ettd seka tie-
hallinnon ettd tuotannon kehittdmiseksi tiehallinto voi kokeiluna kilpailuttaa omaa
tuotantoa alan yrittajien kanssa osapuolten sopimalla tavalla. Uudistus toteutettiin ase-
tusmuutoksin 1.1.1998 lukien.

Vuoden 1998 alusta vuoden 2000 loppuun Tielaitos toimi jakautuneena sisaisesti tie-
hallintoon ja tuotantoon. Tiehallinnon organisaatio koostui keskushallinnosta ja yh-
deksasta tiepiiristd. Tuotannolla oli pd&konttori ja nelja tuotantoaluetta. Tiepiirit hank-
kivat alueensa tienpidossa tarvittavat hoidon tuotteet ja palvelut padosin neuvottelu-
urakoina Tielaitoksen tuotannolta, mutta vahdisessd maarin myos kilpailuttamiskokei-
luina yksityisiltd konsulteilta ja maanrakentajilta. Vuonna 1998 Kilpailutettiin viisi ja
vuonna 1999 samoin viisi hoidon alueurakkaa sek& useita rakentamisen ja suunnitte-
lukohteita oman tuotannon osallistuessa kilpailuun. Hoidon urakoista oma tuotanto
voitti kahdeksan ja yksityiset yritykset kaksi hintatason ollessa noin 20 % aikaisempaa
alhaisempi. Tielaitokselle asetettiin noina vuosina (talousarviossa) seké kilpailutta-
misedellytysten ettd tuotannon Kilpailukyvyn parantamiseen taht&évia tavoitteita.
Vuonna 1999 Tielaitokselle asetettiin tavoite jatkaa siséisesti tuotantotoiminnan liike-
laitostamisen valmistelua. Samoin liikenneministerion TTS vuosille 2000 — 2003 si-
sélsi kannanoton liikelaitostamisen puolesta.

Vuoden 1999 alussa Kilpailuvirasto toimitti lilkenneministeriolle aloitteen, jossa se
esitti, ettd paatosta Tielaitoksen tuotannon liikelaitostamisesta kiirehdittaisiin. Samoin
Rakennusteollisuuden keskusliitto ry., Suomen Maarakentajien Keskusliitto ry. ja As-
falttiliitto esittivat Tielaitoksen tuotannon osakeyhtidittdmisté vuoden 2001 alusta.

Lipposen Il hallituksen hallitusohjelmassa ja vuoden 2000 talousarvioesityksessa to-
dettiin, ettd Tielaitoksen organisaatiota kehitetddn kaynnissa olevien pilottikokeilujen
pohjalta hyvaa henkilostopolitiikkaa noudattaen. Vuoden 1999 syksysta liikennemi-
nisterion johdolla valmisteltiin tielaitosuudistuksen toteuttamiseen téhtaavia hallituk-
sen esityksid yhteistydssa toimialan yritysten ja Tielaitoksen henkilGstod edustavien
jarjestojen kanssa.

Maaliskuussa 2000 valtioneuvosto teki periaatepaatoksen tielaitosuudistuksesta ja
tienpidon rahoituksesta. P&&toksen mukaan tielaitoksen tuotannosta tehddan valtion
liikelaitos ja Tiehallinto jatkaa tienpidon tilaajaviranomaisena. Paatos sisalsi lisaksi
yleiset linjaukset kilpailun asteittaiseksi avaamiseksi vuosina 2001-2004, henkilGston
muutosturvaksi siirtymaaikana, taloudellisiksi tavoitteiksi seka tienpidon lisarahoituk-
seksi muutoksen toteuttamisen tukena.

2.3 Hallituksen esitys Tielaitosuudistukseksi

Hallitus antoi eduskunnalle vuoden 2000 alussa esityksen (HE 25/2000) laeiksi Tie-
hallinnosta ja Tieliikelaitoksesta. Esitys liittyi vuoden 2000 ensimmadiseen lisatalous-
arvioon. Esityksen mukaan silloinen Tielaitos jakaantuisi kahteen erilliseen organisaa-
tioon. Tilaajana toimisi Tiehallinto. Tielaitoksen tuotannosta muodostettaisiin puoles-
taan liiketoimintaa harjoittava Tieliikelaitos.

Esityksen yleisperustelujen mukaisesti palvelutuotannon kehittdmiseksi ja tehostami-
seksi julkisessa palvelutuotannossa oli tarpeen erottaa tilaajan ja tuottajan roolit toisis-
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taan. Roolien erottaminen oli erityisen tarkeaa silloin, kun virastomuodossa tuotetaan
sellaisia tuotteita ja palveluja, jotka on saatavissa myds markkinoilta tai jossa markki-
nat ovat avattavissa kilpailulle. Hallinnon kehittdmistavoitteiden mukaan muut kuin
julkisoikeudelliset suoritteet oli tuotettava paasaantoisesti liiketaloudellisin periaattein
maksullisena palvelutoimintana tai liikelaitos- tai yhtiomuodossa.

Esityksen mukaan toimivat liikenneyhteydet kuuluvat yhteiskunnan perustoimintoi-
hin. Siksi vastuu teiden palvelu- ja laatutasosta, liikenngitavyydesta ja tieverkon kun-
nosta seké tienkayttajille tarjottavista palveluista on vélttamatonta sailyttaa eduskun-
nan ja valtioneuvoston ohjauksessa toimivalla Tiehallinnolla.

Tiehallinto hankkisi yleisten teiden hoidossa, yll&pidossa ja kehittdmisessa tarvittavia
tuotteita ja palveluja seka liikenteen palvelutehtdvia alalla toimivilta tuottajilta. Nain
tie- ja liikenneolojen suunnittelua voitaisiin vahvistaa ja kehittdd riippumattomasti
tuotannollisista ndkdkohdista. Samalla uudistuksen yhteydesséa avautuisi mahdollisuus
merkittdvaan kilpailun lisédmiseen maa- ja vesirakennusalalla. Tam& kehittéisi koko
toimialaa, tuotantoliikelaitosta ja alan yksityisia yrityksia.

Tielaitoksen tuotannon kilpailukyvyn parantaminen ja kilpailuneutraliteetin toteutu-
minen on mahdollista tilaajan ja tuottajan roolien eriyttamiselld ja perustamalla tuo-
tannosta liikelaitos, joka siirtymavaiheen jalkeen on tasavertaisessa asemassa alalla
toimivien muiden yritysten kanssa. Liikelaitos toimisi kilpailun kokonaan avauduttua
maa- ja vesirakennusalalla ensi sijassa liikennevayliin ja liikenneymparistoon liittyvis-
sé tehtdvissa.

Uudistuksen tavoitteena oli esityksen mukaan parantaa ja selkiyttéda seka tie- ja liiken-
nepoliittisten ettd tuotannollisten tehtdvien hoitoa. Samalla turvataan tieston laatu ja
tieliikenteen palvelutaso, koska kilpailun avautumisen my6ta alan tuottavuus paranee.

Esityksen mukaan yleisten teiden tienpito avattaisiin taysin kilpailulle vuoden 2004
loppuun mennessa, jolloin yleisten teiden suunnittelu ja hoitokin olisivat kilpailun pii-
rissd. Rakentaminen ja yll&pito avattaisiin kilpailulle vuosina 2001 ja 2002. Tiehallin-
to voisi lain perustelujen mukaan ostaa siirtymékautena lauttaliikenteen hoidon koko-
naisuutena. Siirtyméakauden aikana oli tarkoitus selvittd4, onko mahdollista kilpailut-
taa myos lauttaliikennepalvelut.

Markkinoiden asteittaisella avaamisella oli tarkoitus valttya tilanteelta, jossa markki-
nat olisivat usean vuoden kiinni tai ettd yksi vahva toimija veisi kaikki urakat kerralla
useaksi vuodeksi. Tiehallinnon tehtdvana oli luoda edellytyksié toimivien markkinoi-
den syntymiseen esimerkiksi uusien kilpailuttamiskéytanttjen sisaanajolla.

Esityksen vaikutuksia

Esityksen yhteiskunta- ja liikennepoliittisia vaikutuksia koskevassa kohdassa arvioi-
tiin, ettd uudistuksen my6ta tapahtuva toiminnan taloudellinen tehostuminen loisi ny-
kyista paremmat edellytykset palvelu- ja laatutasovaatimuksiin. Tielaitoksen jakami-
nen kahdeksi erilliseksi organisaatioksi ei sindllaén vaikuttaisi yleisten teiden tie- ja
lilkenneoloihin, teiden kuntoon, liikenneturvallisuuteen eik& kunnossapidon laatu-
tasoon.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa kohdassa arvioitiin, etta yleisten teiden
kustannussaastot olisivat noin 50 — 67 M€ (300 — 400 miljoonaa markkaa) vuodessa
siirtymakauden jalkeen. Tama taloudellisuuden kehitys antaisi tilaa tieliikenneolojen
kehittdmiselle ja laatutason turvaamiselle.



Tielaitosuudistusta koskevan periaatepdatoksen hyvéaksyessadn valtioneuvosto paatti
lisata vuosien 2000 — 2003 osalta perustienpidon rahoitusta 34 M€:lla. Aktiivisiin so-
peuttamistoimiin osoitettiin 15 M€ vuosina 2001 — 2004 kaytettavaksi. Erillisen han-
kepaketin toteuttamiseen hallitus paatti kayttaa kertaluontoisesti noin 83 ME€. Liséra-
hoituksen edellytyksené oli uudistuksen hyvaksyminen eduskunnassa.

Esityksen elinkeino- ja kilpailupoliittisia vaikutuksia koskevassa kohdassa arvioitiin,
ettd yleisten teiden tienpidon avautuessa asteittain Kilpailuun yksityiselle konsultti- ja
urakoitsijakunnalle tulisi suunnittelu-, kunnossapito- ja rakennushankekokonaisuuksia
vuositasolla noin 670 miljoonan euron eli neljan miljardin markan arvosta. Naista
markkinoista tielaitos oli tehnyt omana tyoéndén noin 252 - 330 miljoonan euron eli 1,5
— 2,0 miljardin markan osuuden, joka tulisi Kilpailun piiriin. Vastaavasti Tieliikelai-
toksen potentiaalisia uusia asiakkaita voisivat olla kunnat, kaupungit, valtion laitokset,
yksityistiekunnat, liikelaitokset seka véahdisessa maéarin yksityinen sektori. Liikenne-
ministerion tulosohjauksella, siirtymékauden rajoituksilla ja liikelaitoksen organisoin-
nilla kehitysté arveltiin ohjattavan niin, ettd markkinoiden vinoutumista ei tapahdu.

Organisaatio- ja henkildstovaikutusten osalta arvioitiin Tieliikelaitokseen siirtyvien
henkiliden méaaraksi 4650 henkilod. Pitemmalla aikavélilld liikelaitoksessa arvioitiin
tarvittavan noin 3500 henkila. Aktiivisia sopeuttamistoimenpiteitd arvioitiin kohdis-
tuvan noin 500 henkil66n. Tiehallinnon palvelukseen arvioitiin siirtyvan noin 1050
vakinaista henkil6a ja pitemmalla aikavalilla Tiehallinnon henkildstotarpeeksi arvioi-
tiin 900 henkilod. Vahennyksen arvioitiin toteutuvan luonnollisen poistuman ja va-
kanssisiirtojen kautta.

Liséksi esityksessa todettiin, ettd uudistuksella ei ole valittémia ymparistdvaikutuksia,
ja etta uudistuksella ei muutettaisi aikaisempaa aluehallinnon yhteisty6té.

2.4  Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen

Eduskunnan liikennevaliokunta esitti mietinndssdédn LiVM 2/2000 Tiehallinnosta an-
nettavan lain osittaista muuttamista ehdotetusta sekd kuusi lausumaa. Eduskunta hy-
vaksyi valiokunnan paatésehdotuksen muuttamattomana.

Hyvéksyessaan lait Tiehallinnosta ja Tieliikelaitoksesta Eduskunta edellytti seuraavaa:

1) Tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallinnoimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja
Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny markkinahairioita. Alueellisen kilpailutilan-
teen perusteella siirretaan riittdva osuus Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti mer-
kittdvat osuudet Tiehallinnolle. Maa-ainesalueiden jaosta sovitaan litkenneministerion
asettamassa maa-ainestyoryhmassa. Sellaiset alueet, joiden maa- ja Kiviainesvaroja ei
voida endd hyddyntad, siirretddn Kapiteeli Oy:lle tai valtion kiinteistOlaitokselle, joi-
den tulee hoitaa maisemointivelvollisuus.

2) Henkilokuntaa ei lomauteta, ei irtisanota, eikd pakkosiirreta tydssakayntialueelta
toiselle siirtymékauden aikana, ja ettd hallitus laatii yhdess& kuntasektorin kanssa sille
osalle tielaitoksesta vapautuvaa henkil6kuntaa, jolle ei ole kaytt6a Tiehallinnossa tai
Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle julkiselle lohkolle kdyttden apunaan mm.
vakanssisiirtoja. Uusiin tehtaviin siirtyville annetaan asianmukainen koulutus. Siirty-
ville henkilGille taataan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina tydntekijoiné. Hallituksen
on seurattava uudistuksen henkildstovaikutuksia ja ryhdyttdva tarvittaessa toimenpi-
teisiin siirtymé&ajan pidentdmiseksi.
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3) Perustamisvaiheessa aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle merkittyé velkaa valti-
olle tai sen osaa ei kayteté taloudellisena perusteena henkilokunnan irtisanomiseksi.

4) Tiehallinto luovuttaa poliisille tdman pyytdmat tieliikenteeseen liittyvét tiedot kor-
vauksetta.

5) Hallitus laatii jatkuvasti vuosittain seurantaraportin tiehallintomuutoksesta niin, etta
eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kayttoonsa kutakin raportointivuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

6) Hallitus laatii siirtyméajan paatyttya eduskunnalle selonteon tiehallintomuutosten
vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpidosta valtiolle aiheutu-
neisiin kustannuksiin.

2.5 Uudistuksen toteuttaminen ja seuranta

Tielaitosuudistuksen tultua hyvéksytyksi eduskunnassa uudistus toteutettiin eduskun-
nan edellyttdmalla tavalla. Valtioneuvosto, liikenne- ja viestintaministerio ja Tiehal-
linto tekivat Tielaitoksen omaisuuden jakoa, henkildston sijoittumista, Tieliikelaitok-
sen tasetta, molempien organisaatioiden johtoa ja organisaatiota koskevia paatoksia.
Eduskunta hyvéksyi vuoden 2001 talousarvion, ja molemmat uudet organisaatiot voi-
tiin perustaa vuoden 2001 alusta.

Liikenneministeri6 asetti Tielaitosuudistuksen henkildstovaikutusten seurantaa varten
litkenneministerion johdolla toimivan Tiehallinnon, Tieliikelaitoksen ja kaikkien hen-
kilostojarjestdjen edustajista kootun henkiléstotydryhman. Henkilostotydryhméssa
on keskusteltu ja sille on raportoitu Tieliikelaitoksen henkiloston sopeuttamistoimen-
piteistd ja —keinosta sdanndllisesti. Tyéryhman toiminta on paattynyt siirtymakauden
paattyessa tyoryhman hyvéksyessa Tieliikelaitoksen henkiloston sopeuttamista koske-
van loppuraportin kokouksessaan 9.2.2005.

Edelleen liikenneministerio asetti 22.9.2000 tienpidon markkinoiden toimivuuden
varmistamiseksi Tielaitosuudistuksen seurantaryhmén. Seurantaryhma toimi lii-
kenneministerion johdolla ja sen jaseniksi kutsuttiin Tieliikelaitoksen, Tiehallinnon,
elinkeinoeldman ja maarakennus- ja suunnittelualan jarjestdjen, Suomen Kuntaliiton,
valtiovarainministerion ja Kilpailuviraston edustajat. Seurantaryhméssa sovittiin aluk-
si mm. Tieliikelaitoksen toiminnalle siirtymakaudeksi asetettavista liiketoimintarajoit-
teista sekd selvitettiin maa-ainesalueiden jakoon liittyvid kysymyksid. Seurantaryh-
méassd on tamén jalkeen késitelty tienpidon kilpailun avaamista ja markkinoiden toi-
mivuutta sekd liikenneministerion eduskunnalle toimittamat uudistuksen vuotuista
seurantaa koskevat raportit. Seurantaryhmad avusti vuosina 2000 — 2001 ulkopuolinen
asiantuntija. Seurantaryhmda piti yhteensa 20 kokousta, joista viimeinen pidettiin
18.2.2005.

Uudistuksen seurannassa korostettiin eduskunnan lausumissa esille tulleita asioita,
joista henkilostovaikutusten seuranta tapahtui yhdessa henkildstojarjestdjen kanssa
henkil6stotyoryhméssa ja muiden vaikutusten, kuten markkinoiden, teiden kunnon ja
liikenneturvallisuuden seuranta tielaitosuudistuksen seurantaryhméssa. Eduskunnan
lausumia on tarkastellut myos Tieliikelaitoksen tilintarkastaja, joka tydskentelee Val-
tiontalouden tarkastusvirastossa. Tilintarkastaja on laatinut siirtymakauden toteutumi-
sesta 7.3.2005 péivatyn tarkastusmuistion, jossa han toteaa, ettd Tieliikelaitos on nou-
dattanut eduskunnan ponsilausumia ja tayttanyt sen liiketoiminnalle ja henkilds-
tosopeutukselle asetetut ehdot.
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Seurantaryhmassa kiinnitettiin huomiota etenkin siihen, miten hyvin Tieliikelaitos
noudatti toiminnassaan sille ja osin toimialalle siirtymaajaksi uudistuksen toteutuessa
sovittuja toimintaperiaatteita ja liiketoimintarajoituksia. Naitd vuonna 2000 sovittuja
periaatteita olivat mm.
- uudistusprosessin avoimuus, lapindkyvyys ja vuorovaikutus
- liikelaitoksen tasa-arvoinen asema kilpailijoiden kanssa
- toimialan yleisten pelisdéntdjen noudattaminen
- Tieliikelaitoksen keskittyminen ydinosaamiseensa sek& pidattaytyminen lii-
kennevéyliin ja liikenneympaéristoon liittyméattomista toistd, vesistotoistd, kal-
liotilojen rakentamisesta, energiaverkkojen rakentamisesta, talonrakennuksen
alue- ja pohjatoisté seké litkenneympéristoon liittymattomisté purkutdista
- Tieliikelaitokselle siirrettdvan omaisuuden merkitseminen taseeseen kayvin
arvoin ja taseen vastaaminen siirtymakauden jalkeen alan suurten yritysten
yleista tasoa
- maa-ainesalueiden osoittaminen sek& Tiehallinnolle etta liikelaitokselle ja lii-
kelaitoksen pidattaytyminen Kiviaineisten toimittamisesta siirtymaaikana
- kilpailun avaamiseen liittyen liikelaitos
O etsii tienpidosta menettdmaédnsa tyokantaa ensisijaisesti julkiselta sek-
torilta
0 ei hanki kaivavia koneita, murskauslaitoksia eik& lisdd muun kaluston
maaraé
o ei luo omalla toiminnallaan alalle ylikapasiteettia
o0 huolehtii neuvottelu-urakoiden pitdmisesta erilld&n kilpailussa saatujen
toiden seurannasta ja raportoinnista
- Tieliikelaitoksen tilinpaatoksessa noudatetaan liikelaitoksen tilinpaatoksen
mahdollistamissa rajoissa porssiyhtididen avoimuusperiaatetta
- Tieliikelaitoksen tulostavoite ja tuloutustaso asetetaan niin, ettd toimintamalli
vastaa yritysten vastaavaa
- liikelaitosmallista johtuvat mahdolliset kilpailuedut otetaan urakkakilpailussa
huomioon neutraliteetin saavuttamiseksi
- Tiehallinnon toimivallassa olevat julkishallinnon yhteishankkeet tulevat avoi-
meen Kilpailuun

Siirtymakauden aikana liikenne- ja viestintdministerié on raportoinut eduskunnan
lilkennevaliokunnalle vuosittain huhtikuun loppuun mennessa Tielaitosuudistuksesta.
Ministerié on koonnut raportin Tiehallinnon, Tieliikelaitoksen ja toimialan jarjestéjen
kirjallisesti esittamista ndkemyksistd. Raporteissa on kasitelty kilpailun avautumista ja
markkinoiden kehitystd, teiden kuntoa, liikenneturvallisuutta sekd Tieliikelaitoksen
henkil6ston sopeuttamista. Raportit on kasitelty valmistavasti seké& henkildstotyoryh-
mMassé ettd seurantaryhmassa.

3 TOIMINTAYMPARISTON KEHITYS VUOSINA 1998 — 2004

3.1 Yleistad

Tielaitosuudistuksen siirtymakauden aikana tienpidon ja tieliikenteen toimintaympa-
risté on muuttunut monissa asioissa riippumatta Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen pe-
rustamisesta. Tallaisia uudistuksesta padosin riippumattomia tekijoitd ovat mm. talo-
uskasvu ja tyévoiman kysyntd, tienpidon rahoituksen kehitys, autoistuminen ja tielii-
kenteen kasvu, liikenteen valvonnan ja liikennekulttuurin muutokset, elinkeinoeldmén
tarpeet, maarakennusalan kehitys, aluekehitys ja yhdyskuntarakenteen muutokset, va-
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eston muuttoliike ja ikarakenteen muutokset, teknologiset muutokset ja innovaatiot
tienpidossa ja sen toiminnoissa seka vuotuiset séén ja kelin vaihtelut.

Toimintaympariston muutoksilla on vaikutuksia tienkéyttdjien tyytyvaisyyteen, tien-
pidon resursseihin, teiden kuntoon, hoidon laatuun ja liikenneturvallisuuteen. Tielai-
tosuudistuksen vaikutusten erottaminen muista vaikutuksista on vaikeata eika aina
edes mahdollista.

Vaikka muillakin tekijoilla on merkitystd, seuraavassa keskitytdan toisaalta tienpidon
rahoituksen kehityksen ja toisaalta liikenteen kasvun tarkasteluun. Myodnnetyt resurssit
eli tienpidon rahoitustaso ratkaisee joka tapauksessa aivan keskeisesti sen, mité tien-
pidossa voidaan tehdd tieston kunnon, hoidon laadun ja liikenneturvallisuuden hyvék-
si. Liikenteen méardn muutokset alueittain ja tieverkon eri osilla vaikuttavat teiden
kuntoon, laatuvaatimuksiin ja liikenneturvallisuuteen. Liikennemé&éarat kuvaavat myos
vaesto- ja aluekehityksen vaikutuksia seké elinkeinoeldmén tarpeita ja ovat seurausta
talouden kehityksesta.

3.2 Tienpidon rahoitus vuosina 1998 — 2005

3.2.1 Perustienpito

Tienpitoon valtion talousarvioissa ja lisatalousarvioissa myonnetyt méararahat vuosi-
na 1998 — 2005 on esitetty taulukossa 1 ja 2.

Taulukko 1: Perustienpitoon osoitetut maararahat vuosina 1998 — 2005 ao. vuoden
kustannustasossa.

Tighallinnon toiminnan tulot ja Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- | Talous-
menct paatos | pastss | padtos | paatds | paatds | pastes | pastos | arvio
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tulot 32,0 486 73,2 21,3 28,9 19,2 26,3 50
- maksullinen toiminta 237 41,2 552 1.7 20 20 24 08
- muut tulot 52 74 18,0 196 269 17,2 239 42
Menot 5631 5641 6014| 5737 6498 6255 5980 5938
- Hallinto 97 7 794 799 784 833 85,0 785 54 1
- Hoito 197 .8 1980 2006 2062 20873 2050 1940 1869
- Yllapito 117 6 1324 12972 1360 1768 1992 2150 194 5
- Laajennus- ja uusinvestoinnit 1097 938 1150 979 1185 791 627 958
- Suunnittelu 1758 192 170 255 ang 250 210 217
- Liikenteen hallinta 1,0 50 60 67 3.1 94 10,0
- Palveluprojekit 197 204 208 54
- Sopeuttaminen 23 30 1,2 35
- Maksullisen toiminnan menot 225 404 54,7 1.7 20 2.1 2.2 0.8
Nettom&araraha 5311 5155 5282| 5524 6209 B06.3| 571,75 5888
Netto v. 2004 hinnoin (MAKU) 6488 6149| 5839 ©6956| 65666 6276 5718 6888

Siirtymakaudella vuosina 2001-2004 perustienpidon rahoitus on vaihdellut 552 — 621
M€ vélilla eli pysynyt suunnilleen samantasoisena kuin tielaitosuudistusta edeltaneina
vuosina.

Hallinnon menot ovat siirtymékauden aikana lisdéntyneet hieman, mutta selvasti kus-
tannustason nousua vahemmin. Padosa hallinnon menoista on henkiléstomenoja. Tie-
hallinnon vakinaisen henkiloston maaré on siirtymékauden aikana hieman vahentynyt
luonnollisen poistuman myo6td. Muita merkittavid hallinnon kustannuksia ovat tutki-
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mus- ja kehittdmistoiminnan menot seka erilaisten hallintajarjestelmien investointi- ja
yllapitomenot.

Hoidon rahoitustarve on Kilpailun ja markkinoiden avautumisen seurauksena véahen-
tynyt, vaikka volyymié ovat kasvattaneet siirtymékaudella liikenteen kasvu, tieverkon
kasvu, monimutkaistuva liikenneympaéristd ja kunnilta siirtyneet velvoitteet (pysakit,
valaistukset, kevyen liikenteen vaylat). Talvihoidon menot edustavat lahes puolta hoi-
don kokonaismenoista. Hoidon rahoitus siséltdd myos lauttaliikenteen palvelut, jotka
on hankittu Tieliikelaitokselta neuvottelumenettelylld. Lauttapalveluita on tarkoitus
tuottaa kilpailutettuna vuodesta 2007 alkaen. Hoidon vuotuinen rahoitus on reaalisesti
vahentynyt kilpailun avaamista edeltéviin vuosiin verrattuna tuotemuutokset huomi-
oon ottaen noin 20 — 25 ME.

Yllapidon rahoitusta on voitu lisata osittain myos hoidon tehostumisen seurauksena.
Tieverkon kunnon heikkeneminen on samalla voitu pysayttaa Tiehallinnolle asetettu-
jen tulostavoitteiden mukaisesti. P&allystettyjen teiden kunto on parantunut selvasti.
Myos kelirikolle alttiiden teiden mééra on vahentynyt. Siltojen peruskorjausten osuut-
ta yll&pitotoimista on huomattavasti lisatty, mutta siltojen kuntotilaa ei ole pystytty pa-
rantamaan.

Perustienpidon laajennus- ja uusinvestointien volyymi on siirtymakauden aikana
selvasti supistunut, vaikka tielaitosuudistukseen liittyen paatettiin vuoden 2001 talo-
usarvion yhteydessa lukuisista eri puolelle Suomea sijoittuvista péaateiden eritasoliit-
tymien rakentamiskohteista seka pa&kaupunkisedun joukkoliikennejérjestelyista. Nai-
den valtakunnallisesti priorisoitujen investointiohjelmien rahoittamiseen kaytettiin
vuosina 2001- 2004 l&hes 60 M€.

Kasvava osuus perustienpidon laajennus- ja uusinvestoinneista on toteutettu valtakun-
nallisina teemaohjelmina, joihin kohteet on valittu tehokkuus- ja vaikuttavuuskritee-
reiden perustella. Naitd teemaohjelmia ovat olleet jo aikaisemmin kdynnistynyt laut-
tayhteyksien korvaaminen silloilla ja siirtymakaudella kdynnistetyt pohjavesien suoja-
usten seké liikenneturvallisuutta parantavien keskikaiteiden rakentamisohjelmat. Vuo-
den 2005 talousarvion maéararahoilla on kaynnistetty lisaksi liikenneinvestointipoli-
tilkkaa pohtineen ministerityéryhmén ehdottamien satamien ja terminaalien tieyhteyk-
sien tukemisen seka péateiden turvallisuuden parantamisen teemaohjelmat. Teemaoh-
jelmiin sisaltyy hankkeita eri puolilla Suomea. Kasvavien taajamien maankdytén muu-
toksista johtuvia investointeja on rahoitustilanteen vuoksi jouduttu lykkddmaéan kunti-
en lisdéntyvéasta rahoituskumppanuudesta huolimatta.

Teiden suunnittelun rahoitus on siirtymékaudella hieman lisdantynyt, mika on johtu-
nut lahinna siitd, ettd ns. isojen kehittdmisinvestointien suunnittelun rahoitus on siir-
retty maksettavaksi osittain perustienpidon rahoituksesta. Liikenteen hallinnan rahoi-
tuksen liséantyminen selittyy etenkin liikenteen telematiikan jarjestelmien investointi-
ja kayttomenojen kasvulla seka litkennekeskustoiminnan siséllyttdmiselld osaksi lii-
kenteen hallintaa.

Tielaitosuudistuksen yhteydessé tehtyjen péatosten mukaisesti perustienpidon méaéara-
rahoja sovittiin vuoden 2001 talousarviossa varattavaksi Tieliikelaitoksen henkilgston
sopeuttamisesta aiheutuviin menoihin 15,1 M€, josta osa kaytettiin virkasiirtojen ra-
hoittamiseen. Vuoden 2004 ensimmaéisessa lisatalousarviossa tat4 rahoitusta lisattiin
viela 5 M€. Liséksi Tieliikelaitoksen sopeutettavan henkildston tyollistymista tuettiin
ns. palveluprojekteilla koko siirtymékauden ajan. Perustienpidon rahoitusta kaytet-
tiin palveluprojekteihin siirtymakauden aikana noin 68 M€. Nailla maararahoilla jar-
jestettiin tyotilaisuuksia sille Tieliikelaitoksen henkil6stélle, jota ei voitu tyollistaa
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Tieliikelaitoksen liiketoiminnassa. Lisaksi sopeuttamiseen on kaytetty Tieliikelaitok-
sen omaa rahoitusta noin 12 M€. Sopeuttamisen ja palveluprojektien kustannukset
ovat olleet yhteensa noin 100 M€.

Hallitusohjelman mukaisesti Tieliikelaitoksen tuotot ohjataan perustienpidon rahoi-
tukseen.

3.2.2 Tieverkon kehittdminen

Siirtymakaudella 2001-2004 on kehittdmisen rahoitus vaihdellut vuosittain 134 — 160
M€ valilla, ja se on ollut keskiméarin noin 144 M€ vuodessa. Siirtymékautta edelta-
viin vuosiin 1998-2000 verrattuna rahoitus on véhentynyt kustannustason nousu
huomioon ottaen perati 30 %.

Maanhankinnan ja korvauksien maararahoista maksetaan maanomistajille korvaukset
tiealueelle j&&vista kiinteistdista sek& maanmittaustoimitusten menot. Maanlunastuk-
sen madrarahojen kayttd on tarkastelujakson aikana pysynyt vakaana ollen n. 13 % in-
vestointimenoista.

Ennen siirtymékautta tieverkon kehittdmisen hankekohtainen rahoitus budjetoitiin ta-
lousarviossa momentille 31.24.77 (tieverkon kehittdmishankkeet), ja hankkeet toteu-
tettiin Tielaitoksen omajohtoisena tyond. Siirtymakauden aikana momentilta ei ole
kaynnistetty uusia kehittdmisinvestointeja.

Tielaitosuudistukseen liittyen eduskunta paéatti jo vuonna 2000 neljan ison tiehank-
keen kaynnistdmisestd momentilta 31.24.79 (Jalkirahoitus- ja kokonaisrahoitushank-
keet): vt 2 Pori - Ulvila, vt 4 Liminka - Oulu, vt 6 Koskenkyla - Kouvola ja kt 50 Ke-
ha 111, Lentoasema — Tikkurila. Kaikki ndma hankkeet kilpailutettiin alan urakoitsijoil-
la.

Vuonna 2001 paatettiin vt 9 Orivesi — Muurame —hankkeen aloittamisesta. \Vuonna
2002 aloitusluvan sai E18 Lohja — Lohjanharju —hanke.

Vuonna 2003 péétettiin kuuden uuden kehittdmishankkeen kdynnistdmisesta. Aloitus-
luvan saivat vt3 Tampereen lantisen kehéatien 1. rakennusvaihe, vt 4 Lahti — Heinola,
vt 4 Jyvaskylé — Kirri, vt 5 Joroinen — Varkaus, vt 8 Raision kohta ja vt 13 Nuijamaan
raja-aseman tieyhteys. Liséksi eduskunta pééatti Vuosaaren sataman liikennevaylien
rakentamisesta, jossa tiehankkeen osuus on 60,4 M€ ja liikennevéylien kokonaiskus-
tannukset 207,4 M€ (kaupungin osuus 50 %).

Vuoden 2004 ensimmaisessa lisatalousarviossa on paatetty E18 Muurla — Lohja -
hankkeen toteuttamisesta elinkaarirahoitusmallilla. Hankkeen sopimusvaltuus on 700
M€, josta tien rakentamiskustannusten osuus on arviolta 335 M€. Palvelusopimus ka-
sittdd vuodet 2008 — 2030.

Lisaksi vuoden 2005 talousarviossa on pééatetty kaynnistdd mt 100 Hakamaéentie, Hel-
sinki —hanke, johon kunta osallistuu merkittavalla rahoitusosuudella.
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Taulukko 2: Kehittdmiseen osoitetut maararahat vuosina 1998 — 2005 ao. vuoden

kustannustasossa.
Kehittamisinvestointien menot Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- | Talous-
paatos | paatos | paatds | paatos | paatds | paatos | paatos arvio
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- Maanhankinta ja korvaukset 269 266 2372 199 19,3 20,2 245 235
- Tieverkon kehittaminen 162,32 141,56 1243 875 615 254
- Eraat tiehankkeet 06 122 930 893
- Jalki-, kolc_ja elinkaarirahoitus 0.8 8.7 321 269 64,7 781 421 21.0
Yhteensa 190,1 176,9 1796 134,3 146,1 1359 189,7 1338
Yhteensa v. 2004 hinnoin (MAKU) 2322 2111 1985 144,8 1545 1407 189,7 1338

Eduskunnan vuosina 1998 — 2005 paattamat uudet tieverkon kehittdmisinvestoinnit on
merkitty oheiseen taulukkoon 3.



Taulukko 3: Vuosina 1998- 2005 kaynnistyneet tieverkon kehittdmisinvestoinnit

Valmis [ Kustannus-
Talousarvioissa paatetyt kehittdmisinvestoinnit liiken- | arvio (pl.
teelle alv.) M€
Vuosi 1998 96,7
Vt5  Seppélénjoki - Vihantasalmi 2001 20,2
Vt5  Vehmasmaki - Hiltulanlahti 2001 21,9
Vt14 Kyronsalmen silta, Savonlinna 2000 15,1
Vt25 Hanko - Skogby 2001 15,1
Kt 50 Helsinki -Vantaan lentoaseman tiejarjestelyt 2000 24,4
Vuosi 1999 16,8
Tasoristeysten poisto paéaradoilta 2003 16,8
Vuosi 2000 151,4
Vt2  Pori- Ulvila 2002 16,0
Vt4  Liminka - Oulu 2003 26,1
Vt6  Koskenkyld - Kouvola 2004 48,8
Kt50 Keha lll, lentoasema - Tikkurila 2004 60,5
Vuosi 2001 43,7
Vt9  Orivesi - Muurame 2003 43,7
Vuosi 2002 58,9
E 18 Lohja - Lohjanharju 2005 58,9
Vuosi 2003 204,5
Vt3  Tampereen lantinen ohikulkutie, 1. vaihe 2006 57,0
Vt4  Lahti - Heinola 2005 41,0
Vt4  Jyvéskyla - Kirri (pohjoinen sisdantulo) 2005 21,0
Vt5  Joroinen - Varkaus 2005 27,0
Vt8  Raision kohta 2004 14,0
Vt13 Nuijamaan raja-aseman tieyhteys 2005 14,5
Vuosaaren sataman liikennevéyldt, yleiset tiet 60 M€ 2008 30,0

Vuosaaren liikennevaylét, rautatie ja merivayld 73,7 M€

Vuosaaren liikennevaylét, kaupungin osuus 103,7 M€
Vuosi 2004 700,0
E18  Muurla - Lohja, 2009 700,0

Rakennustdiden kustannukset noin 335 ME.

Palvelusopimus hoidon ja yllapidon osalta kasittada

vuodet 2008 - 2030 asti
Vuosi 2005 90,0
Mt 100 Hakamaéentie, Helsinki 2008 90,0

Helsingin kaupungin osuus 30,6 M€

14
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Johtopaatokset:

Perustienpidon maararahojen taso on séilynyt siirtymakauden aikana reaalises-
ti Tielaitosuudistusta edeltédvélla tasolla.

Tieverkon kehittdmishankkeisiin on siirtymékaudella osoitettu reaalisesti noin
30 % vahemman rahoitusta kuin Tielaitosuudistusta edeltdvina vuosina keski-
maarin. Kehittdmishankkeiden ajoituksesta on seurannut vuositasolla suuriakin
volyymivaihteluita tierakentamiseen.

Hoidon rahoitusta on voitu vahent&é tienpidon tuotannon tehostumisesta ja
kilpailuttamisesta johtuen, vaikka hoidon laatuvaatimuksia on pééateilla nostet-
tu.

Hoidon tehostuminen on osaltaan mahdollistanut yllapidon rahoituksen liséé-
misen asetettuja tavoitteita vastaavasti.

Perustienpidon investoinnit on kohdistettu liikenteellisesti tehokkaasti, padosin
valtakunnallisiin pé&ateiden liikenneturvallisuutta ja sujuvuutta parantaviin
teemaohjelmiin. Teemaohjelmiin siséltyy hankkeita eri puolilla Suomea.
Siirtymakaudeksi sovitut Tieliikelaitoksen henkildston sopeuttamistoimet ja
palveluprojektit on rahoitettu asetettujen edellytysten ja suunnitelmien mukai-
sesti.

Hallitusohjelman liikennepolitiikkaa koskevan kirjauksen mukaisesti Tieliike-
laitoksen tuotot ohjataan perustienpidon rahoitukseen.

3.3  Liikenteen kehitys 1998 — 2004

Yleisten teiden liikenne on viimeisten 10 vuoden aikana lisdantynyt noin 24 %. Vuo-
den 2004 liikenteestd noin 35 % ajettiin taajama-alueilla.

Liikennesuorite on lisdantynyt paa- ja seututeilld selvasti enemmaén kuin yhdysteilla.

Paateill

a liikenne on lisaantynyt keskimaarin 30 %, alueelliset erot ovat merkittavia.

Yhdysteill4 kasvu on ollut keskimaarin 10 %.

HenkilGautojen litkennesuorite on lisdéntynyt 26 % ja kuorma-autojen 17 %. Linja-
autoliikenne on puolestaan vahentynyt 10 % tarkastelujakson aikana.

Indeksi —>=Yhteensda = Valtatiet —— Kantatiet
1995=100 —— Seututiet —— Yhdystiet
135
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120 //;/Z/
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Kuva: Liikennesuoritteen kehitys tieluokittain 1995-2004. Lahde: tierekisteri.

Indeksi —= K aikki autot = Henkildautot —— Pakettiautot
1995=100 _— Kuorma-autot — Linja-autot
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Kuva: Liikennesuoritteen kehitys ajoneuvoluokittain 1995-2004. Lahde: tierekisteri

Liikenteen kasvuvauhti paateillda on vaihdellut 1...4 %:n vélill& vuosina 1996-2004.
Raskaan liikenteen kasvuvauhti noudattaa talouden tunnuslukuja, joten vaihtelukin on
ollut suurempaa (-0,2...9,6 %). Erot liikenteen kasvuvauhdissa maan eri osissa ovat
tasoittuneet viime vuosina.

Liikenteen nopeustaso paateilld on noussut lievéasti aikavélilla 1995 —2001, mutta lah-
tenyt sen jalkeen selvésti alenemaan. Talvella autojen keskinopeus on 5...10 km/h al-
haisempi kuin kesalla.

Nopeus, == Kaikki autot = Henkilo- ja pakettiautot

km/h —— Kuorma-autot — Linja-autot
100
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96 —
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90
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84
82
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Kuva. Liikenteen nopeustaso paateilla hyvissa olosuhteissa 1995-2004 (kesa, nopeus-
rajoitus 100 km/h. Lahde: LAM.
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3.3.1 Johtopaatokset

Liikennesuorite on kasvanut 10 % siirtymékauden aikana. Liikenteen kasvu lisaa tie-
lilkenteen onnettomuusmaéaria ja -alttiutta seka tieverkon hoidon, yllapidon ja inves-
tointien tarvetta. Liikenteen kasvulla on ndin ollen merkitysté arvioitaessa tielaitosuu-
distuksen vaikutuksia.

4 KEHITTAMISTOIMENPITEET VUOSINA 1998 - 2004

4.1 Ohjaus ja tulostavoitteet

4.1.1 Tielaitosuudistukseen valmistautuminen

Vuosina 1998-2000 liikenneministerio ohjasi Tielaitosta asettamalla erikseen tavoit-
teet hallinnolle ja tuotannolle.

Ministerio edellytti, ettd tuotanto parantaa kilpailukykyddn ja valmiuttaan avoimeen
kilpailuun. Tulostavoitteeksi asetettu Suomen laatupalkintokriteerin mukainen 200
pisteen tulos ylitettiin. Sen sijaan vuodelle 1999 asetettu 280 pisteen taso jai saavut-
tamatta. Tuotanto ei mydskdan onnistunut saavuttamaan tuottavuuden parantamista-
voitteitaan vuonna 1999. Vuonna 2000 ministeri® asetti tuotannolle vain yhden tulos-
tavoitteen. Tuotannon tuli parantaa valmiuksiaan avoimeen kilpailuun ja saavuttaa laa-
tupalkintoarvioinnissa 300 pistettd. Tdma tavoite toteutui.

Tiehallinnolle ministerio on asettanut vuosina 1998-2004 tavoitteita perinteisten vai-
kuttavuustavoitteiden (liikenneturvallisuus, liikenteen sujuvuus, ymparisto ja tiever-
kon kunto) lisdksi myds tienpidon taloudellisuuden, organisaation ja toimintojen ke-
hittamiselle.

Vuosina 1998-2000 ministerié ohjasi toimintaa erityisesti tienpidon kilpailuttamisen
osalta. Ministeri0 edellytti jo vuonna 1998, ettd Tiehallinto parantaa tienpidon tuottei-
den teettdmisen menettelyja ja kilpailuttamisen edellytyksid. Tiehallinto Kilpailuttikin
vuonna 1998 yhteensd 14 urakkakohdetta ja 5 suunnittelutoimeksiantoa. Kokemukset
Kilpailuttamisesta olivat hyvid. Vuonna 1999 ministeri6é vastaavasti edellytti, etta kil-
pailuttamista lisatdan hallitusti pilottiprojektein, joihin Tielaitoksen tuotanto voi osal-
listua ja joissa aikaisempien pilottiprojektien kokemukset otetaan huomioon. Vuonna
1999 Tiehallinto Kkilpailutti 5 hoidon urakkaa, 20 rakentamisen ja yllapidon urakkaa ja
16 suunnittelukohdetta.

Vuonna 2000 ministerio edellytti tulostavoitteissaan, ettd Tiehallinto avaa kilpailua
hallitusti siten, ettd myos Tielaitoksen tuotanto voi siihen osallistua ottaen huomioon
kilpailusta saadut kokemukset sekd Tielaitoksen kehittamistd koskevat paatokset. Li-
séksi edellytettiin, ettd organisaatiota kehitetd&dn kdynnissd olevien pilottikokeilujen
pohjalta hyvaa henkildstopolitiikkaa noudattaen. Namé tavoitteet toteutuivat hyvin.
Tiehallinto kilpailutti noin laaditun suunnitelman mukaisesti 50 M€:n arvosta raken-
tamisen ja yllapidon urakoita seké& noin 2 M€:n arvosta suunnittelutoimeksiantoja. Li-
séksi organisaatiota kehitettiin ministerion ja eduskunnan toimeksiantojen mukaisesti,
niin etta tielaitosuudistus toteutui.
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4.1.2 Tiehallinnon tulostavoitteet ja niiden toteutuminen

Vuonna 2001 ministerid asetti Tiehallinnolle erillisen tienpidon kilpailuttamistavoit-
teen. Tiehallinnon tuli kehittdd maanrakennus- ja suunnittelutoimialan kilpailua halli-
tusti laajentamalla ja uudistamalla kilpailuttamis- ja urakkamenettelyja vuosina 2001-
2004. Tiehallinnon tuli kilpailuttaa neljannes suunnittelun ja hoidon volyymista seka
kolmannes perustienpidon rakentamisen ja yllapidon hankkeista vuonna 2001.

Kilpailun avaaminen eteni hyvéksyttyjen suunnitelmien mukaisesti. Uusia hankinta-
muotoja kuten kokonaisvastuu (KVVU) ja projektinjohto (PJU) otettiin k&yttéon. Ura-
koita kehitettiin kokonaispalvelun suuntaan niputtamalla pieni& kohteita seka kehitta-
maélla toiminnallisia laatuvaatimuksia. Kilpailu toimi hyvin kaikissa tuoteryhmissa.
Hoidon kilpailuttamisesta saatiin hyvin tarjouksia, ja kilpailu oli tasaista. Tavoitteeksi
asetettu tuoteryhmittéinen kilpailuttamisen volyymi saavutettiin. Hoidon 99 alueura-
kasta kilpailutettiin 23 urakkaa.

Vuonna 2002 ministerid asetti Tiehallinnolle kolme toiminnan taloudellisuutta koske-
vaa tavoitetta. Tienpitoa tuli avata kilpailulle hyvaksyttyjen toimintalinjojen mukai-
sesti yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Tienpidon hoidon reaalisten kustannusten
tuli aleta kilpailuttamisen seurauksena 34 M€ (15 %) vuoden 2004 loppuun mennessé.
Liséksi investointien kustannusarvioissa oli pysyttava eivétka Tiehallinnon oman toi-
minnan menot saaneet reaalisesti kasvaa.

Tienpitoa avattiin kilpailulle alan kanssa yhteistydssa valmistellun ja helmikuussa
2002 julkaistun hankintaohjelman mukaisesti. Kaikki kilpailuttamisohjelmaan sovitut
26 hoidon urakkaa kilpailutettiin. Investointien osalta ohjelma toteutui 96 %:sesti.
My®os investointien kustannusarvioissa pysyttiin hyvin. Oman toiminnan menotavoite
jai toteutumatta.

Vuonna 2003 ministerio asetti Tiehallinnolle samansisaltoiset tavoitteet tienpidon kil-
pailuttamiselle, hoidon kilpailuttamisen saastdille sekda oman toiminnan menojen kehi-
tykselle. Liséksi Tiehallinnon toiminnan tehokkuudelle ja taloudellisuudelle asetettiin
kaksi muuta tavoitetta. Perustienpidon yksikkdmenot saivat tavoitteen mukaan olla
enintddn 6 560 euroa/tiekilometrid. Lisdksi Tiehallinnon prosessi- ja tiimiorganisaati-
on toiminta tuli vakiinnuttaa ja prosessien suorituskykya parantaa.

Kilpailu toimi kokonaisuudessaan hyvin ja ennakoidut sééstot toteutuivat. Tiehallin-
non oman toiminnan menot alenivat tavoitteen mukaisesti. Perustienpidon yksikko-
menoille asettua tavoitetta ei saavutettu. Prosessien toimintaa tehostettiin perustamalla
valtakunnalliset kehittdmisryhmat. My0s tiimirakennetta uusittiin.

Vuonna 2004 Tiehallinnon toiminnan tehokkuudelle ministerio asetti samansisaltoiset
tavoitteet kuin edellisvuonna. Perustienpidon yksikkémenoja sek& hallintomenoja
koskevat tavoitteet saavutettiin. Prosessien suorituskyky parani valituilla mittareilla
arvioiden. Tiehallinnon arvion mukaan hoidon kilpailuttamiselle siirtymakaudelle
2001-2004 asetettu 34 M€ (15 %) séé&stOtavoite toteutui. Hoidon alueurakoiden kus-
tannukset ovat noin 42 M€ edullisemmat kuin vastaavan palvelutason hankkiminen
neuvottelumenettelylld.
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4.1.3 Tieliikelaitoksen palvelu- ja tulostavoitteet seka niiden toteutuminen

Siirtymakauden vuosille valtioneuvosto ja eduskunta vahvistivat Tieliikelaitokselle
palvelu- ja toimintatavoitteita sekd taloudellisen tulostavoitteen. Vuodelle 2002 lii-
kenne- ja viestintdministeri0 asetti lisdksi kaksi erillistavoitetta. Palvelu- ja toiminnal-
liset tavoitteet olivat vuosille 2001-2004 seuraavat:

- Tieliikelaitoksen tavoitteena on huolehtia toimialaansa kuuluvien palvelujen
tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta ja kehittdmisesté liiketoiminnan edellytys-
ten mukaisesti.

- Tieliikelaitos varmistaa tasapuolisen koko maan kattavan palvelutarjonnan
yleisten teiden kunnossapidossa ja lauttaliikenteen hoidossa.

- Tieliikelaitos kehittaa tuotteita ja palveluita, jotka parantavat elinympériston ti-
laa ja ovat ympaéristOystavallisia.

Tieliikelaitos saavutti sille asetetut tavoitteet vuosina 2001-2004. Ymparistod koske-
van tavoitteen sanamuoto oli hieman eri muodossa vuonna 2001. Liikenne- ja viestin-
tdministerion vuonna 2002 asettamat erillistavoitteet koskivat ymparistonsuojelua ja
kestavan kehityksen periaatteita.

Tieliikelaitoksen vastaanottamien tarjouspyyntdjen arvo oli jo 1,329 miljoonaa euroa
vuonna 2004. Jatettyjen tarjousten arvo oli 1,194 miljoonaa euroa eli 90 % kysynnés-
td. Tarjouspyyntdjen arvo on kasvanut jokaisena toimintavuonna. Tieliikelaitos kaytti
vuosina 2001-2004 tutkimus- ja kehitystyohon 1,0-1,3 % vuotuisesta liikevaihdosta,
mika on alan keskiarvoa selkeésti korkeampi arvo.

Tieliikelaitos teki jokaisena siirtymékauden vuotena tarjouksen kaikkiin yleisten tei-
den kunnossapitoon liittyviin urakoihin. Lauttaliikennettd hoidettiin vuosittain tehty-
jen perussopimusten ja lisasopimusten mukaisesti.

Tieliikelaitoksen ymparistopalveluiden myynti kasvoi koko siirtymékauden ajan ollen
17 miljoonaa euroa vuonna 2004. Asiakkaiden tyytyvaisyytta ympdristdasioiden hoi-
toon ryhdyttiin seuraamaan ja vuonna 2004 se oli 4,2 asteikolla 1-5. Tieliikelaitos otti
vuonna 2002 kayttoon 1SO 14001 standardin mukaisen ymparistojérjestelmén. Tavoit-
teena oli, ettd ymparistojarjestelma hyvaksytaan liikenne- ja viestintdministerion hal-
linnonalan ymparistéarvioinnissa. Tieliikelaitos oli kaikilla arvioinnin osa-alueilla kar-
kiorganisaatioiden joukossa. Turvatakseen ymparistopalveluiden kilpailukyvyn ja jat-
kuvan kehittdmisen Tieliikelaitos perusti valtioneuvoston 3.6.2004 antaman luvan
mukaisesti yhdessé Lassila & Tikanoja Oyj:n kanssa Salvor Oy nimisen yhteisyrityk-
sen, jonka péatoimialoina ovat teollisuuden sivutuotteiden késittelypalvelut, pilaantu-
neiden maiden kasittelypalvelut seka kaatopaikkojen eristerakentaminen.

Taloudellinen tulostavoite saavutettiin kaikkina siirtymakauden vuosina. Tavoitteet ja
niiden toteutumat on esitetty oheisessa taulukossa.

Taulukko: Tieliikelaitoksen tilikauden tulokselle asetetut tavoitteet ja niiden toteutu-
minen vuosina 2001 -2004

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
toteutu- | tavoite toteutuma | tavoite toteutuma | tavoite toteutuma | tavoite

ma
Liikevaih- |552 572 551 506 543 496 498 500
to M€

Tilikauden |24,3 49 12,1 8,0 13,4 12,0 13,7 12,0

tulos M€
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4.2  Tienpidon hankinnat ja kilpailun avaaminen

Tielaitosuudistusta koskevien lakien perusteluissa todettiin mm. seuraavaa: "Alan ny-
kyisessé toimintatavassa kilpailuttaminen ei koske rakentamisen lopputuotetta. Ra-
kennuttaja teettdd suunnitelmat ja urakkakilpailun perusteella valitaan toteuttajaksi se,
joka toteuttaa suunnitelman halvimmalla. Tallainen toimintatapa ei johda tuotetta kos-
kevan osaamisen kehittymiseen eikd mahdollista tutkimus- ja tuotekehitystyoté. Selvi-
tysten mukaan alan kilpailuttamistapojen tulisi johtaa kokonaisuuksien hallintaan,
edellyttdd asiakkaan yksil6llisten vaatimusten tayttdmistd ja ohjata eri tahoja yhteis-
tyéhon.”

Samoin Tiehallinnon tehtdvana oli osaltaan luoda edellytyksid koko Suomen infra-
struktuurialan kehittdmiselle toimimalla vaativana asiakkaana ja ottamalla kayttoon
rakennuttamismenettelyjd, joissa tuottajan valinnassa kdytetadn perusteena hinnan li-
séksi tuotteen laatuvaatimuksia ja tuottajan laaduntuottokykyé. Olennaista on toimivi-
en markkinoiden aikaansaaminen ja markkinahdairididen vélttdminen erityisesti siirty-
mavaiheessa.

Vuoden 2000 aikana laaditussa kilpailuttamisen ohjeistuksessa keskityttiin Iahivuosi-
en kilpailun avaamiseen perusteluissa linjattujen suuntaviivojen mukaisesti. Tiehallin-
non hankintastrategia laadittiin vuonna 2002 avoimesti ja tiiviissa yhteistydssa alan
palvelutuottajien ja heitd edustavien jarjestjen kanssa. Valmistelussa hyddynnettiin
kansainvélisia kehittdmistrendejd, joita Infra -teknologiaohjelman hankintamenettely-
jen kansainvalisessa tietokartoituksessa oli saatu selville.

Hankintastrategian tarke&na linjauksena oli kehittda ja ottaa kayttoon sellaisia menet-
telyja, jotka mahdollistavat suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden innovaatioiden ja tuo-
tekehitystyon hyddyntamisen seka sité kautta toiminnan tuottavuuden ja kannattavuu-
den paranemisen.

Hankintastrategia perustui Tiehallinnon uuteen asemaan tilaajana aikaisemman paa-
urakoitsijan roolin asemesta. Tienpitotuotteiden ja liikenteen palvelujen laatuvaati-
musten tuli pohjautua liikenne- ja viestintdministerion kanssa sovittuihin tienpidon
vaikuttavuustavoitteisiin. Tiehallinnon tehtdvand on maarittaa urakkaa ohjaavat toimi-
vuusvaatimukset sopimusasiakirjoihin niin, ettd sovitut vaikutukset toteutuvat.

Hankintamenettelyjen kehittdmistytssd ndma keskeiset periaatteet johtivat seuraaviin
kéaytannon urakoita ja palvelusopimuksia koskeviin linjauksiin:

- Hankittavia palvelukokonaisuuksia laajennetaan ajallisesti, alueellisesti ja si-
séllollisesti

- Erillisten urakka- ja konsulttisopimusten rinnalle kehitetd&n perakkaisia toteu-
tusvaiheita sisaltdvia kokonaissopimuksia ja elinkaarisopimuksia. Sopimuksiin
sisaltyy suunnittelua, rakentamista, hoitoa ja yllapitoa tai ndiden erilaisia yh-
distelmié.

- Kunnossapidon hankinnoissa siirrytaan pitkékestoisempiin urakoihin niin, etta
my6s lyhyempié alalle tulourakoita on tarjolla. Vuodesta 2006 alkaen hoidon
alueurakat ovat kestoltaan 7-vuotisia (5+2 vuotta tai 7 vuotta). My6s hoitoura-
koiden alueellista ja siséllollista laajuutta kasvatetaan.

- Varmistaakseen markkinoiden toimivuuden Tiehallinto séilyttdd hankintaoh-
jelmassaan myds alueellisesti suppeampia ja vahemman vaativia ns. alalle si-
séantulourakoita.

- Palveluntuottajan tehtavéna on urakkasopimuksen mukaisesti vastata sopimuk-
sen mukaisen laadun tuottamisesta. Palveluntuottaja osoittaa omalla laadun-
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varmistuksellaan ja raportoinnillaan Tiehallinnolle, ettd sopimuksen mukainen
laatutaso on saavutettu. Tiehallinto varmistuu laaduntuottamisesta urakoitsijan
laatusuunnitelmien tarkastuksilla ja paikan péélla tapahtuvalla omalla pisto-
koevalvonnalla.

- Tiehallinnon hankinnoissa siirrytdén asteittain sdhkodiseen verkossa tapahtu-
vaan kaupankayntiin. Hankinnan sisaltoéd kehitetddn ja otetaan kayttéon kan-
nustavia maksuperusteita. Riskien jako optimoidaan eri osapuolten kesken.

Hankintastrategian toteuttaminen on kokonaisuudessaan edennyt strategiaan sisélty-
neen suunnitelman mukaisesti.

Samanaikaisesti tielaitosuudistuksen viime vaiheiden kanssa valmisteltiin uutta Infra
rakentaminen ja palvelut 2001-2005 teknologiaohjelmaa Tekesin johdolla. Ohjel-
man kaynnistyminen perustui maarakennusalan heikkoon kehitystilanteeseen muihin
toimialoihin verrattuna. Tavoitteena oli, ettd tielaitosuudistus vauhdittaisi alan kehitys-
td muun muassa uusien hankintamenettelyjen kautta. Infrastruktuurin teknologiaoh-
jelmaan valittiinkin juuri hankintamenettelyihin liittyv&n osaamisen kehittdminen.

Alustavien arvioiden mukaan teknologiaohjelma on ollut parhaita Tekesin ohjelmia
tulosten konkreettisen kéytantoon viemisen kannalta. Ohjelman eri kehittdmishank-
keiden tuloksia on pystytty yhteistydssé alan toimijoiden kanssa viemaan tehokkaasti
kéytantoon. Teknologiaohjelma loppuu vuonna 2005.

Toimialan yritysten, ministerididen, virastojen ja Tekesin yhteisen valmistelun tulok-
sena on syntymassa uusi Infra 2010 -ohjelma. Ohjelma varmistaa osaltaan alan t&k -
aktiivisuuden jatkumisen myds Tekesin Infra Rakentaminen ja palvelut -
teknologiaohjelman jalkeen.

4.2.1 Laadun hallinta urakoinnissa

Tiehallinto vastaa edelleen viranomaisorganisaationa tieliikenteelle tarjottavasta pai-
vittdisestd palvelutasosta ja palvelun laadusta. Koska Tiehallinto ei itse toimi palvelun
tuottajana, palvelujen laatu maaritellaan urakka- ja palvelusopimuksissa. Sopimusten
mukaan kukin tuottaja vastaa itse tuotteensa laadun tuottamisesta, omasta laadunval-
vonnastaan ja toteutuneen laadun raportoinnista Tiehallinnolle.

Urakoitsija laatii ennen tyon aloittamista suunnitelman, jonka mukaisesti laatu varmis-
tetaan ja dokumentoidaan. Tiehallinto puolestaan tarkastaa ja seuraa urakoitsijoiden
laatusuunnitelmien toteuttamista omassa laadunhallinnassaan. Urakoitsijoiden audi-
tointi ja heidén raportointivelvollisuutensa tilaajalle muodostavat merkittdvan osan
laadunhallintamenettelysta.

Hoidon alueurakoissa Tiehallinnon urakan valvojat saavat yleisten teiden varrella ole-
vien kelikameroiden, tiesddasemien sek& satelliittipaikannukseen ja poikkileikkaus-
seurantaan perustuvan tydkoneiden seurannan avulla tietoja tieston palvelutasosta,
sééatilasta ja urakoitsijoiden toiminnasta. Tietoja tdydennetddn maastossa tapahtuvalla
pistokoevalvonnalla, jota ohjaavat edelld mainitut tiestoltd saatavat tiedot ja osaltaan
my0s liikennekeskusten tienkayttajiltd saama reaaliaikainen palaute. Palaute toimite-
taan tietoverkkojen ja kehitettyjen jarjestelmien avulla reaaliaikaisesti urakan valvojal-
le ja my0s asianomaisille urakoitsijoille. Urakkasopimusten mukaisen laadun alittami-
sesta maarataan urakoitsijoille taloudellisia sanktioita.
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Hyvéan laaduntuottoon kannustavana tekijana on kokeiltu vuoden 2004 aikana myos
normaalia paremman asiakastyytyvaisyyden ja Tiehallinnon urakanvalvojan omien
laatutietojen perusteella maksettavan bonuksen hyddyllisyyttd. Saatujen kokemusten
perusteella tdm& bonus otetaan ké&yttéon kaikissa vuonna 2005 kilpailutettavissa hoi-
don alueurakoissa.

4.2.2 Kilpailun avaaminen

Tielaitosuudistuksen yhteydessa sovittiin neljan vuoden siirtymaajasta, jonka kuluessa
Tiehallinnon tuli hankkia kaikki tienpidon tuotteet ja palvelut avoimilta markkinoilta.
Markkinoiden avaaminen tapahtui vaiheittain. Yleisten teiden rakentaminen ja yllapito
oli avattava kilpailulle vuosina 2001-2002 seka tieston suunnittelu ja hoito vuosina
2001-2004.

Lauttaliikennepalvelut ovat ainoa poikkeus tasta aikataulusta. Tielaitosuudistuksen pe-
rustelujen mukaan lauttaliikennepalvelujen kilpailuttaminen selvitetdan siirtymakau-
den aikana. Tahédn saakka lauttaliikennepalvelut on hankittu neuvottelusopimuksella
Tieliikelaitokselta. Kilpailun avaamista koskevien selvitysten perusteella lauttapaikko-
jen liikenteenhoito avataan Kilpailulle asteittainen ja ensimmadiset kohteet kilpailute-
taan vuonna 2005.

Tielaitos Tiehallinto Tiehallinto
1998 pz g 2001 & 2005 &

Tielaitos

1 Tiehallinto Tuotanto 1 Tieliikelaitos 1 Tieliikelaitos

{ { { "
Tielaitos tekee Toiminta jaetaan siséisesti.  Tielaitos jaettu virastoon Kilpailu
tienpidon omana Hoitourakoista ja liikelaitokseen. lauttaliikenteen
tydnaan. Oman neuvotellaan Tuotannon Tienpito avataan hoitoa lukuun
kapasiteetin ylittdvat  kanssa. Tuotanto tilaa kilpailulle vaiheittain. ottamatta taysin
tyot hankitaan oman kapasiteetin ylittavat Osa urakoista hankitaan vapaa.
markkinoilta. tyot markkinoilta. Tieliikelaitokselta

neuvottelusopimuksella.
Tieliikelaitos kilpailee
markkinoilla.

Kuva: Tienpidon muutos ja markkinoiden avautuminen.

Tielaitoksella oli tienpidon toimenpiteiden kilpailuttamisessa pitkat perinteet. Jo en-
nen uudistusta yli 80 % teiden rakentamis- ja parantamistdista hankittiin yksityisilta
urakoitsijoilta. Suunnittelutehtavissa yksityiset konsultit hoitivat noin 60 %. Tielaitok-
sen oma tuotanto teki teiden kunnossapidossa tarvittavista toista omalla kalustollaan
noin 75 % ja yksityiset urakoitsijat loppuosan.

Liikenneministerio asettamien tulostavoitteiden mukaisesti kilpailun avaamisen pilot-
tikohteita kdynnistettiin vuosina 1998-2000 eri tiepiireissé kaikissa tienpidon tuote-
ryhmissd. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta myods Tielaitoksen tuotanto osallis-
tui pilottihankkeiden Kilpailuun.

Tiehallinto kilpailutti pilottiluonteisesti viisi ensimmaistd hoitourakkaa avoimilla
markkinoilla vuonna 1998. YIT voitti yhden urakan ja Tielaitoksen tuotanto voitti
muut. Vuonna 1999 kilpailutettiin edelleen viisi uutta urakkaa, joista yhden voitti Ra-
kennusliike Karjaluoto ja muut nelja Tielaitoksen tuotanto. Vuonna 2000 ei kilpailu-
tettu uusia hoitourakoita. Vuosina 1998-1999 Kilpailutetuissa urakoissa urakkaan si-
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séltyneen tieverkon pituus vaihteli 420 kilometrista 735 kilometriin. Kaikki urakat
olivat kestoltaan kolmivuotisia.

Teiden rakentamis- ja yllapitotdissa Tielaitoksen tuotanto oli jo kilpailuttanut aliura-
koina erilaisia tyokohteita. Vuosina 1998-2000 kilpailutettiin pilotteina kaikkiaan noin
60 eri yll&apidon ja rakentamisen kohdetta seka yli 40 suunnitteluhanketta.

Pilottihankkeiden kokemusten perusteella oli todettavissa, ettd Tielaitoksen tuotanto
oli varsin kilpailukykyinen. Pilotit paransivat myos Tiehallinnon valmiuksia ja am-
mattitaitoa osaavana hankkijana. Kilpailuttaminen laski hintatasoa, mutta ei kuiten-
kaan heikentanyt laatutasoa. Laadunhallinta urakkamaisessa ympéristossa parani. Tie-
laitoksen oman tuotannon kilpailuneutraliteettiin jouduttiin tielaitosuudistuksen val-
mistelun jatkotydssa kiinnittdmaén erityista huomiota.

Tielaitosuudistuksen siirtymakauden aikana tuli tienpidon tuotteiden ja palvelujen
hankinta avata asteittain avoimeen Kilpailuun siten, ettd rakentamis- ja yllapitotyot
avataan kahden ensimmaéisen vuoden aikana ja suunnittelu- ja kunnossapitoty6t neljan
vuoden aikana.

Vuonna 2000 laadittiin pilottihankkeista saatujen kokemusten perusteella kilpailun
avaamista siirtymékaudella koskevat ohjeet seké kilpailuttamisohjelma. Kilpailutta-
misohjelman mukaisesti hoidon urakat avattiin kilpailuun siten, ettd vuonna 2001 kil-
pailutettiin 23 urakkaa, vuonna 2002 kilpailutettiin 26 urakkaa, vuonna 2003 Kilpailu-
tettiin 28 urakkaa ja vuonna 2004 kilpailutettiin 38 urakkaa. Kaikki 92 urakkaa tulivat
nain vahintaan kerran kilpailutetuiksi vuoden 2004 loppuun mennessa.

Tienpitoa Kilpailutettiin vuonna 2001 noin 335 milj. euron ja vuonna 2004 noin 550
milj. euron arvosta. Oheisessa taulukossa on esitetty kilpailutettujen urakoiden seka
Tieliikelaitoksen voittamien urakoiden euromadaraiset volyymit vuodesta 1999 alkaen.

Taulukko: Kilpailutetun tienpidon volyymi 1999-2004, milj. euroa

Tuoteryhmaét Kilpailutetun tienpidon volyymi milj. euroa
1999 2000 2001
TLL Muut Yht. TLL Muut Yht. TLL Muut Yht.
Rak. ja yllapito 18,2 64,2 82,5 33,7 18,3 52,0 61,8 164,5 226,3
Suunnittelu 0,1 1,3 1,3 0,2 1,9 2,1 0,6 3,4 4,0
Hoito *) 10,1 3,7 13,8 0,0 0,00 0,0 79,3 253/ 104,5
Yhteensé 28,4 69,2 97,6 33,8 20,2 54,1 141,6] 193,3 334,9
2002 2003 2004
TLL Muut Yht. TLL Muut Yht. TLL Muut Yht.
Rak. ja yllapito 159,4] 157,99 317,3| 164,0 169,0 333,0 113,6| 112,4, 226,0
Suunnittelu 0,8 10,4 11,1 1,6 10,1 11,7 7,5 10,1 17,6
Hoito *) 113,8 18,5 132,3| 151,7 50,5 202,2| 2245 81,0 305,5
Yhteensa 274,00 186,7| 460,7/ 317,3 229,6 546,9] 345,6] 203,5 549,1
*) mukana kaikki hoitourakat alueurakoiden liséksi myos tievalaistuksen hoitourakat
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Kuva: Hoitourakat vuonna 2004, kun kilpailu on kokonaan avattu
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Palvelujen hankirta

Kuva: Hoitourakat vuonna 2005, kun kaikki urakat on kilpailutettu vahintaan kerran

4.2.3 Johtopaatokset hankintojen kehittamisesta ja kilpailun avaamisesta

Uusilla hankintamenettelyilld on saatu aikaan riittavé kilpailu ja toimivat markkinat.
Siirtymakauden aikana Tiehallinto on kyennyt luomaan edellytykset uusien markKki-
noiden syntymiseen erityisesti yleisten teiden hoidossa.

Tiehallinnon hankintamenettelyjen kehittdminen on nopeuttanut MVR-alan yleista
kehittdmisté. Erityisesti on onnistuttu elinkaari- ja ekotehokkuusajattelun periaatteiden
sisallyttdmisessa eri urakkamuotoihin ja toimittajien valintaperusteisiin.

Hoidon, yllapidon ja rakentamisen tarjoushintataso on selkeasti alentunut siirtyma-
kauden aikana.
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4.3 Asiakkuuden hallinta

Asiakkuus otettiin Tiehallinnossa selkeéksi kehittdmiskohteeksi vuonna 2002. Asiak-
kaiden palautteiden ja tyytyvaisyyden merkitys korostuu Tiehallinnon uudessa roolis-
sa tienpidon tuotteiden ja palveluiden tilaajana. Tiehallinnon asiakkuusstrategian
paaméaarien mukaisesti palvelut ja tuotteet suunnitellaan asiakasryhmien ja yhteiskun-
nan tarpeiden pohjalta. Tiehallinto varmistaa, ett4 sovittu laatu toteutuu palvelun tuot-
tajien kautta ja ettd Tiehallinnon asiakkaat ovat tyytyvaisia.

Tienkayttajien tyytyvaisyyden mittaus on vakioitu. Véhitellen alkaa olla olemassa
aikasarjoja, joiden perusteella voi tehdd johtopaatoksid. Urakkakohtaisilla tyytyvéi-
syystutkimuksilla kannustetaan urakoitsijaa tienkayttdjan parempaan huomioon otta-
miseen.

Sidosryhmien tyytyvaisyyden tutkimustapa vakioitiin vuonna 2004. Tama tukee
suunnitelmallisen ja tavoitteellisen yhteistyon edelleen kehittamisté seké& arvoverkos-
ton hallintaa. Asiakastiedon analysointia on kehitetty hyvin tuloksin. Asiakastieto on
vaikuttanut paikallisiin konkreettisiin pé&atoksentekotilanteisiin. Asiakastiedon hyo-
dyntamistda myos Tiehallinnon ohjauksessa ja strategisessa suunnittelussa parannetaan.
Tiehallinnon sidosryhmayhteisty6ta on systematisoitu askel askeleelta. Tulokset ovat
olleet hyvia sek& sidosryhmien etté tavoitteelliseen ja suunnitelmalliseen yhteisty6hon
osallistuvien Tiehallinnon virkamiesten ndkdkulmasta.

4.4  Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Tielaitoksen toiminnan eriytyessa siséisesti eriytettiin myos hallinnon ja tuotannon
t&Kk. Vuonna 1999 hallinnon ja tuotannon t&k -menot olivat yhteenséd 14M<€:n tasoa.
Vuonna 2004 Tiehallinnon t&k -menot olivat 6,5 M€ ja Tieliikelaitoksen panostukset
t&k -toimintaan samoin noin 6,5 M€. Tieliikelaitoksen t&k -menot on pidetty vuosit-
tain tasolla, joka vastaa noin 1 %:a liikevaihdosta.

Maarakennusalan neuvottelukunta (MANK) on ilmaissut kannanotossaan 15.11.2004
huolensa infra-alan tutkimuksen ja kehittdmisen tilasta. Asiantuntija- ja ammattihenki-
16ston madré on véhenemdssé samoin kuin panostus liikenne- ja vaylateknologian se-
k& osaamisen kehittdmiseen. Julkisen sektorin roolin ja toimintatavan muutokset ovat
jattdmassé aukkoja pitk&janteiseen soveltavaan t&k -toimintaan.

Valtioneuvoston asettama Infrafoorumi esittda raportissaan 13.12.2004 tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa maa- ja vesirakennusalan tuottavuuden parantamisen, markkinoi-
den kehittdmisen sek& liikenneinfrastruktuurin pitkén tahtayksen tavoitetilan maarit-
tdmisen perustaksi. INFRA 2010 kehittdmisohjelman avulla pyritddn varmistamaan
TEKESIn juuri péattyneen Infra -rakentaminen ja palvelut ohjelman kehittdmispanos-
tusten jatkuvuus. Kehittdmisohjelma kohdistuu laajalti infratoimintojen kenttd&n. Sen
tavoitteena on nostaa infrarakentamisen ja -kunnossapidon laatua ja tuottavuutta kayt-
tajien, omistajien seka tuottajien hyddyksi.

Infra-ohjelmien lisdksi myds muiden kansallisten ja kansainvélisten yhteistyéohjelmi-
en merkitys on kasvanut. Naiden ohjelmien hankkeiden osuus budjetista on noin mil-
joona euroa ja eri osapuolten panokset niihin yhteensa noin 10 miljoonaa.
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5 UUDISTUKSEN VAIKUTUKSET

5.1 Hoidon palvelutaso seka tieston ja siltojen kunto

Teiden kunnossapitoon (ml. korvausinvestoinnit) kaytetd&dn perustienpidon maarara-
hasta vajaat 70 %. Kunnossapitoon panostamisen volyymi, oikea kohdentaminen, laa-
tuvaatimuksia koskevat péaatokset ja tyon toteutus nékyvat tieston kuntotilana ja hoi-
don palvelutasona.

Tien yll&pito vaikuttaa pitkdjanteisesti paallysteiden kuntoon: tien rakenteiden kun-
toon, siltojen kuntoon ja kelirikkotilanteeseen (tieston painorajoitustarpeeseen). Ties-
ton hoito vaikuttaa yllapitoa nopeammin nakyvaan palvelutasoon: talvikeliin, soratien
pinnan tasaisuuteen, puhtaanapitoon ja liikennemerkkien kuntoon.

Tielaitosuudistuksen indikaattorina hoidon taso on selvésti yllapitoa merkittadvampi.
Yllapidossa hankintamenettely ja ndin palvelutasoon vaikuttava laadunohjaus ei tar-
kasteluajanjaksona olennaisesti muuttunut. Hoidossa taas muutos on ollut totaalinen.
Hoito hankitaan palvelutasona, jonka tilaaja madarittelee. Urakoitsijan toimintatavoilla
on suora vaikutus tienkayttdjan kokemaan palvelutasoon.

Omana tyond tehden kaytettiin yleisid, koko maata koskevia laatuvaatimuksia aivan
kuin my6hemmin hankinnassa. Kuitenkin tiemestaripiireille oli aikojen kuluessa
muodostunut kaytantoja, jotka vaikuttivat voimakkaasti lopputulokseen. Néin erityi-
sesti vahaliikenteisten teiden talvihoidossa, sorateillda ja monissa erilaisissa korjaus-
toimissa. Tiemestaripiireissd hoitoa toteutettiin tietynlaiseen tarveharkintaan perustu-
en, mikad johti ainakin paikoin mainituilla osa-alueilla selvésti korkeampaan tasoon
kuin laitostasoiset laatuvaatimukset olisivat edellytténeet.

Tallaisessa paikoin ylilaatua tuottavassa toimintatavassa taloudellisuus saattoi olla
toissijainen nakokulma. Laadussa oli paikallista ja alueellista poikkeavuutta. Toimin-
tatapa ja -kulttuuri eivat mahdollistaneet riittdvan tarkkaa ja yhtendistd laadunohjausta
ja talousohjausta. Hankintamenettelyssa laatu on automaattisesti sisadnrakennettu,
koska koko toiminta perustuu sopimusasiakirjoihin ja niissé oleviin tuotetta ja sen laa-
tua koskeviin maarittelyihin.

Hoidon osalta lahtokohtana tielaitosuudistuksessa oli, etta tiekdyttajille tarjottavaa
palvelutasoa ei muuteta. Laadun méardytyminen on aivan erilainen omana tyoné teh-
den kuin markkinoilta ostettaessa. Suurin muutos ei siten ollut niinkaan siirtyminen
kilpailuttamiseen v. 2001, vaan siirtyminen hankintamenettelyyn (jo vuonna 1998 Tie-
laitoksen siséisend toimintona).

Tiehallinnolla on nyt kéytdssdan entista vaikuttavampi instrumentti ohjata toimintaa.
Tiehallinto voi tilaajana keskittya asiakasrajapintaan ja vaikutusten hallintaan. Tuotta-
ja vastaa toimintatapojen ja toiden organisoinnin kehittdmisestd. Asiakkaan, tilaajan ja
tuottajan yhteisty6té on tarvetta edelleen kehittaa.

Hankintamenettelyssa todelliseen palvelutasoon vaikuttaa se, miten sopimusasiakirjo-
ja tulkitaan. Tamé tarkoittaa esimerkiksi, kuinka hyvin vaatimukset toteutetaan, kuin-
ka toiminnan palveluluonne ndkyy toimintatavoissa ja mitka asiat palvelussa oletetaan
normaaliin ammattitaitoiseen toimintakulttuuriin kuuluviksi. T&mé on merkinnyt niin
tilaaja- kuin my0s urakoitsijapuolella tarvetta uusien asioiden oppimiseen. Laatuvaa-
timuksia ja laadunvarmistusmenettelyd onkin hiottu koko siirtymékauden ajan.
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Hoidon palvelutasoa seurataan talvihoidon ja sorateiden pintakunnon osalta. Kum-
mankaan osalta ei ole kdytettavissa koko tarkasteluajanjaksoa koskevaa taysin yhte-
naistd mittaustietoa. Talvihoidon laadun kehittymistd kuvaavia muita indikaattoreita
ovat:

- tienkayttdjien yhteydenottojen maaré, valitukset laadusta (ns. LIITO-viestit)

- asiakastyytyvaisyystutkimustulokset

- jajossain méarin laatua koskevien sopimussanktioiden maara.

Talvihoidon laatua kuvataan tulosmittauksessa huonojen ja vélttavien kelien osuu-
della koko sydantalven keleistd. Kolmen talvikauden seuranta, jolta ajanjaksolta tietoa
on kaytettavissd, kuvaa kylla ndiden kelien tason, mutta ei anna viitettd muutoksen
suunnasta.

Talvihoidon palvelutaso
(valttavien ja huonojen kelien osuus)

© 10

o 8

= 0 8

= 3
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8 < O Paatiet
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Kuva. Huonojen ja valttavien talvikelien osuus autoilijan kokemista keleista (joulu-
maaliskuu). Huonojen kelien maarittely on liikenteen tarpeista johtuen erilainen paa-
teilla ja muulla tieverkolla.

Talvihoidon laadun pidemman aikavalin trendista on kaytettavissa jollakin tarkkuusta-
solla olevaa tietoa vain péateiden osalta. 1990-luvun alkupuolella oli kolmena vuonna
talvihoidon tulostavoite, jossa muuttujana kaytettiin paateiden laatuvaatimusten ali-
tusprosenttia. Kaytannossa tamé tunnusluku tarkoitti vaaditun kitka-arvon 0.30 alitus-
ten osuutta koko havaintomaarasta. Vastaavat tiedot ovat saatavissa myods vuosikym-
menen lopulta ja viimeiseltd kolmelta talvelta. Mittaustavoissa saattaa kuitenkin olla
tiettyja poikkeavuuksia. On huomattava, etta néin tehty arvio on vain suuntaa-antava.

Tama pidemman ajan Kitka-arvon seuranta antaa karkeasti saman kuvan, mika on ollut
my0s monen asiantuntijan ké&sitys. Siirtyminen teettdmiseen vuosina 1998 - 1999
merkitsi my0s paateiden hoidon laadussa notkahdusta, jota on eri keinoin kurottu
kiinni 2000-luvulla.

Talvihoidossa on viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana tapahtunut monenlaista
kehitystd, mikd myos vaikuttaa edelld olevassa kuvassa esitettyyn laatukehitykseen.
Merkittdvimpia tassa lienevat suolaukseen kohdistuneet muutokset. Lahes koko tdman
aikajakson suolan kaytt6a on pyritty véhentaméaan. Se nakyy oheisessa kuvassa.
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Liukkaudentorjuntasuolan kaytto
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Kuva. Liukkaudentorjuntaan kaytetyn suolan kayton kehitys.

Hoidon hankintaan liittyvéat ohjaustoimet ovat mahdollistaneet ennen tielaitosuudistus-
ta suolan kayton vahentdmisen. Talvikeleihin ja myds sorateiden pintakuntoon vaikut-
taa omalta osaltaan sad. Osa vuosivaihteluista on tulkittavissa tall& perusteella.

Sorateiden pintakuntoa kuvataan keskimaaraisella kunnolla tai huonon ja vélttavan
kunnon osuudella kaikista kuntoa koskevista havainnoista. Sorateiden keskimé&érdinen
pintakunto on vuosina 2001 — 2004 pysynyt samalla tasolla. Asteikolla 1 — 5 mitattuna
keskimé&ardinen pintakunto on pysynyt tasolla 3,2 — 3,4.

Valttavan ja huonon kunnon osuus
(kuntoarvot 1 ja 2)

Prosenttia

2001 2002 2003 2004

Kuva. Sorateiden valttavan ja huonon kunnon (kuntoarvot 1 ja 2) osuus kuntohavain-
noista.

Liséksi huonojen ja valttdvassad kunnossa olevien sorateiden méard on kuntohavain-
noilla mitattuna vahentynyt.

Tiepiirien hoidon asiantuntijat ovat arvioineet hoidon palvelutason muuttumisesta suh-
teessa aikaan ennen tielaitosuudistusta. Arvioiden mukaan talvihoito on paéateilld paa-
osin parantunut, mutta vahéliikenteisill& teilld jossain maarin heikentynyt. Liiken-
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neympaériston hoidon taso on yleisesti ottaen sdilynyt ennallaan, mutta sorateiden hoi-
totaso jossain méaarin heikentynyt.

Hoidon laatu ndyttaékin tilapaisesti heikentyneen kilpailun avautuessa. Kun laatuvaa-
timuksia on sen jalkeen vuosittain tarkistettu, laatutaso on voitu palauttaa padosin en-
tiselleen. Laatuun on tarkastelukaudella tehty muutoksia mm. vuonna 2001 k&yttoon-
otetuissa talvihoidon toimintalinjoissa.

Palvelutason muutosta arvioitaessa on otettava huomioon, etta laatu ja palvelutaso
eivét olleet oman tyon aikaan yhtendisid, painvastoin tilanne oli nykyista epayhte-
naisempi. Toimintatapa oli aikoinaan erilainen.

Tieston ja siltojen kuntoa kuvataan lyhykéisyydessaan kolmella tunnusluvulla:
- huonokuntoisten péallystettyjen teiden maara
- huonokuntoisten siltojen maaré
- kelirikkoisten teiden maaré.

Tiepidon panostusta tieston kuntoon liséttiin merkittdvasti vuodesta 2002 alkaen.
Muutos on nahtavissa erityisesti paallysteiden kunnon paranemisena.

Paallystettyjen teiden kunnon kehitys

7000 250

6500 |

T 200
6000 +

T 150
5500 +

T 100
5000 +

T 50
4500 +
4000 - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 r 0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Koko tieverkon yllapito ja
korvausinvestointien kustannukset (M€)
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Kuva. Huonokuntoisten paallystettyjen teiden maaran kehitys. Huonokuntoisuus méaa-
raytyy pinnan uraisuuden, tasaisuuden ja vaurioituneisuuden mukaan. Huonokuntoi-
suuden raja on eri luokan teilld niiden liikenteellisestd merkityksest& johtuen erilainen

Vaikka panostusta on lisatty myds siltojen korjaukseen, niiden kokonaistilanne huo-
nonee jatkuvasti. Vuodesta 2000 vuoteen 2004 huonokuntoisten siltojen méaara lisaan-
tyi noin sadalla. Tdméa johtuu siltojen ik&jakautumasta. Korjausik&éan tulee enemman
kohteita kuin mihin nykyinen kunnossapitopanostus riittaa.



30

Kelirikkopituus
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Kuva. Kelirikkoisten sorateiden maara kelirikkoinventoinnin mukaan

Kelirikkoisten teiden mé&éara vaihtelee vuosittain paljon kevédén ja syksyn séétilanteen
ja maaperan hydrologisen tilanteen mukaan. Suomessa on 3000 — 5000 km sorateita ja
kevytpééllysteteitd, jotka ovat alttiita kelirikolle tai joita joudutaan varustamaan paino-
rajoituksin niiden kantavuuden heikentyessé kevaalla, myds muina vuodenaikoina pit-
k&aikaisen kosteuden seurauksena. Viime vuosina séat ovat tdssa mielessa olleet suo-
tuisia. Kelirikkoinvestoinnit ovat myds vaikuttaneet positiiviseen kehitykseen.

5.1.1 Johtopaatokset

Hoidon palvelutaso on yhtenéistynyt koko maassa.

Talvihoidon taso paéateill4 on lievasti parempi kuin uudistusta edeltdvand aikana. Sen
sijaan alemmalla tieverkolla taso on useilla alueilla paikallisesti heikentynyt verrattu-
na uudistusta edeltdneeseen aikaan. Alemman tieverkon hoidon taso vastaa kuitenkin
Tiehallinnon asettamia laatuvaatimuksia.

Siirtymakaudella talvihoidon tasoa on péaateilla parannettu laatuvaatimuksia Kiristé-
malla.

Kes&hoidon taso vastaa uudistusta edeltanytta aikaa.

Tieston kunnon heikentyminen on voitu pyséyttaa siltoja lukuun ottamatta. Paallystet-
tyjen teiden kunto on parantunut. Td&mé on osin seurausta uudistuksen seurauksena ai-
kaansaaduista saastoisté.

5.2 Lauttaliikenne

Lauttapaikkojen mééra on véhentynyt vuoden 1998 jalkeen 6 lauttapaikalla. Kuiten-
kin koko lauttaliikenteen menot ovat lisadntyneet 21 %. Kustannustason muutos huo-
mioiden kustannukset ovat pysyneet samalla tasolla.

Lauttaliikenne on siirtymékauden aikana hankittu neuvottelumenettelylla Tieliikelai-
tokselta. Kilpailun avaamista on selvitetty siirtymékaudella ja kilpailun avaaminen
kéynnistyy vuonna 2005.
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Lauttapaikkojen maara ja lauttaliikenteen kustannukset yleisella tieverkolla.

5.2.1 Johtopaatokset

Siirtymakaudella lauttaliikenteen palvelutasossa ei ole tapahtunut havaittavia muutok-
sia. Kilpailun puute voi olla osasyy kustannusten nousuun.

5.3 Markkinoiden toimivuus

Markkinoiden toimivuus on hyvin térke&a tienpidon kokonaistaloudellisen onnistumi-
sen kannalta. Liikenne- ja viestintaministerio sekd Tiehallinto seuraavat sdannollisesti
markkinoiden toimintaa ja kantavat alan merkittdvimpina tilaajina vastuuta markki-
noiden kehittymisesté.

Mvr-alan markkinoiden koko on vakiintunut noin 3,8 miljardin vuositasolle, miké tar-
koittaa sitd, ettd alan osuus kansantuotteesta on suunnilleen puolittunut 30 vuodessa
eli vuoden 1975 lahes neljan prosentin tasosta.
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Kuva: Maa- ja vesirakennusalan markkinat vuonna 2002

Alan tuottavuus on kehittynyt laimeasti. Vuodesta 1975 tydn tuottavuus on kasvanut
noin 30 %, mutta kokonaistuottavuus vain noin 25 %, koska p&d&doman tuottavuus on
heikentynyt noin 10 prosenttia. Samaan aikaan esimerkiksi elektroniikkateollisuuden
tyon tuottavuus on kehittynyt kymmenkertaisesti MVR-alaan verrattuna. Tiehallinnon
hankintastrategialla pyritddn parantamaan markkinoiden tuottavuutta mm. isompien
hankekokonaisuuksien sekd innovaatiomahdollisuuksien lisd&misen avulla. Valtion
omistamat Tieliikelaitos ja VR-Rata Oy hallitsevat vaylarakentamisen markkinoista

edelleen noin 40 %.
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Maarakennuskustannukset ovat nousseet keskimaarin 2,7 prosenttia vuodessa vuodes-
ta 1995 lahtien. Erityisesti paallystysurakat ovat riippuvaisia 6ljyn maailmanmarkki-
nahintojen heilahteluista, jotka ovat olleet siirtymékaudella huomattavia. Vuoteen
2002 ulottuvien tilastojen perusteella yritysten kannattavuudessa ei ole havaittavissa
kohenemista. Toisaalta alan konkurssit ovat pysyneet vahéisina ja alalla toimii suuri
maara palveluntuottajia, yhteensa yli 7 000 yritysté.

Maarakennuskustannusindeksi (1995=100)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
=#=Kok.ind. ~-Hoito ja kp

Kuva. Maarakentamisen kustannuskehitys 1995-2004
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Suuresta yritysmaarastd huolimatta ala on voimakkaasti keskittynyt. Tiehallinnon
hankinnoissa markkinajohtajan ja neljan suurimman palveluntuottajan markkinaosuu-
det ovat poikkeuksellisen korkeat. Koko kansantaloudessa vain o6ljyteollisuudessa,
elektroniikkateollisuudessa sek& massan ja paperin valmistuksessa markkinat ovat yh-
ta keskittyneet.

A
Tiehallinnon hankinnat (2003)
suurimman 4 suurimman
markkinaosuus markkinaosuus
suunnittelu 57 % 79 %
rakentaminen 54 % 84 %
yllapito 38 % 90 %
hoito 78 % 97 %
Tienpidon markkinoiden toimivuus - yritysten ansaintalogiikka - tuloskalvot (2004) vIT

Kuva: Tienpidon keskittyminen, vuoden 2003 tilanteessa

Tieliikelaitoksen markkinaosuus on sen tausta huomioon ottaen poikkeuksellisen kor-
kea yleisten teiden hoidossa. Vaikka maaraava markkina-asema voi syntyé pienellakin
markkinaosuudella ja toisaalta suureen markkinaosuuteen voi paastda myds tehokkaasti
toimivilla markkinoilla, korkeat markkinaosuudet voivat olla merkkind maaraavéasta
markkina-asemasta.

Tiehallinto seuraa vuosittain erityisen tarkasti hoidon markkinoiden toimivuutta. Kil-
pailutuksesta tehdyt arviointiraportit ovat julkisia ja nahtavissa Tiehallinnon Internet-
sivuilla. Niiden mukaan hoidon alueurakoissa on saatu luoduksi toimivat markkinat.

Markkinaosuuksille ei voi méaarittaa tiettyja raja-arvoja, vaan niiden lisaksi markki-
noiden toimivuuden arvioinnissa tulee maaritella aina mm. relevantit markkinat, nii-
den rakenne ja kehityssuunta sekd kauppakumppaneiden neuvotteluvoima. Hoito-
markkinoilla toteutunut markkinaosuuksien muutosvauhti tukee tassa suhteessa hairi6-
tonta markkinakehitysté.

Markkinajohtaja aiheuttaa markkinavéaristymia sitd enemman, mitd pienempéé sen
potentiaalinen kilpailu on. Alalla toimivien yritysten maara, siind tapahtuvat muutok-
set ja tarjouskilpailuihin osallistuvien méaara ovat hyvia potentiaalisen Kilpailun ja si-
ten markkinoiden toimivuuden mittareita. Pienten aliurakoitsijoiden rooli markkinoilla
voi olla suuri huolimatta padaurakoinnin kilpailutilanteesta.
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Suunnittelun, rakentamisen, yllapidon ja hoidon urakoihin on saatu siirtymakaudella
verraten runsaasti tarjouksia. Myos aikaisemmin valtaosin omana tyoné tehdyn hoidon
urakoihin on saatu keskiméaérin 4,0 - 4,7 tarjousta urakkaa kohden.

Taulukko: Hyvaksyttyjen tarjousten maara Tiehallinnon kilpailuttamissa urakoissa

2001 2002 2003 2004
Suunnittelu 2,7 4,1 3,5 4,4
Rakentaminen 47 5,1 4.6 4,6
Yllapito : 5,6 5,3 5,5
Hoito 4.6 4.4 4.0 4,7

* Rakentamista ja yllapitoa ei tarkasteltu erikseen vuonna 2001.

Markkinahéirioita syntyy erilaisista markkinoille padsyn esteistd. Naita voi tulla esim.
tarjousasiakirjojen monimutkaisuudesta, hankalista patevyys- tai laatuvaatimuksista,
ristisubventioista ja julkisista tuista seka siita, etta kilpailutettavien urakoiden koko tai
tuotesisalto ei vastaa alan toimijoiden mahdollisuuksia.

Tiehallinto on pyrkinyt vahentdmaan néité riskejd muun muassa jarjestamalla urakoit-
sijoille tiedotustilaisuuksia ja laatimalla hankintaohjelmat ja kilpailutuksen pelis&éan-
not mahdollisimman avoimesti yhdesséa kaikkien osapuolten kanssa. Myds Tiehallin-
non hankintastrategiaa on laadittu kuunnellen alan toimijoiden ndkemyksia mm. siitg,
minka kokoisia hoitourakoiden tulisi olla.

Voidaan perustellusti arvioida, etta teiden hoidossa markkinoille tulo on verraten va-
paata, sill4 neljassé vuodessa on saatu 7 eri voittajaa, joista kolme on maakunnallisia
tai paikallisia pienid urakoitsijoita ja nelja isoja valtakunnallisia toimijoita. Jokaisena
vuonna keskimadrin joka viides tarjouksen jattanyt sai urakan. Tieliikelaitoksen asema
on silti edelleen vahva.
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Taulukko: Kilpailutettujen hoitourakoiden vertailu siirtymakaudella

2001/2002|2003(2004
urakoita 23 | 26 | 28 | 38
ilmoittautuneita urakoitsijoita 44 | 37 | 21 | 25
hylattyja 2 112 |0
tarjouksen jattaneitd urakoitsijoita 22 | 24 | 15 | 21
% tarjouspyynnon saaneista 52 | 67 | 79 | 84
tarjouksia 109 | 123 | 112 | 189
hyvaksyttyja tarjouksia’ 105| 115|111 |178
hyvéksyttyja tarjouksia/urakka 46 | 4,4 14,0 | 4,7
hyvéksytyn tarjouksen jattaneet urakoitsijat| 19 | 18 | 15 | 20
% tarjouspyynnon saaneista 45 | 50 | 79 | 80
% tarjouksen jattaneista 86 | 75 100 95
tarjouspalkkioita maksettu 71| 79 | 73 | 119
% tarjouksista 65 | 64 | 65 | 67
eri urakoitsijoita 18 | 17 | 15 | 18
% tarjouksen jattaneista 82 | 71 |100| 90
voittajia 4 | 5|45
% tarjouksen jattaneista 18 | 21 | 27 | 25
Tieliikelaitoksen voittamat urakat 17 | 22 | 21 | 27
% urakoista 74 | 85 | 75| 71
% urakoiden keskimaaraisesta arvosta’ 77 | 87 | 77 | 72
% urakoiden koko arvosta® 77 | 87 | 77 | 73

5.3.1 Johtopaatokset

Tiehallinnon hankintastrategia on osoittautunut toimivaksi. Kaikkiin kilpailulle avat-
tuihin urakoihin on saatu riittavasti tarjouksia.

Kilpailu on toiminut. Urakoiden hintataso on selvasti alentunut verrattuna uudistusta
edeltdneeseen aikaan.

Tienpidon markkinat ovat toimineet, eikd markkinahéirioita ole esiintynyt. Ristisub-
ventioita tai saalistushinnoittelua ei ole ilmennyt. Uhkakuvana on se, ettd markkinat
keskittyvat tulevaisuudessa liikaa muutamille yrityksille. Tieliikelaitoksella on mark-
kinoilla vahva asema.

5.4 Liikenneturvallisuus

Valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskeva periaatepaatés (18.1.2001) perustui
osin nédkemykseen, ettd liikenneturvallisuusinvestointeja voitaisiin lisata erityisesti
vilkkaimmille paateille, joilla kuolemaan johtavien onnettomuuksien riski on suurin.
Tiehallinto on sitoutunut osaltaan toteuttamaan periaatepaatosta.

! Tarjouksen hyvaksymisraja vuosina 2001 - 2003 oli 350 laatupistetta ja vuonna 2004 400 laatupistetta. Vuonna
2004 4 tarjousta ylitti edellisvuosien rajan 350 pistettd mutta oli alle 400 pistetta.

? Saadaan laskemalla urakan keskimaarainen vuosihinta.

% Saadaan laskemalla urakan koko hinta.
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Kiredn rahoitustilanteen vuoksi paateiden nopea parantaminen ei ole ollut mahdollista.
Sen sijaan Tiehallinto on parantanut paateiden liikenneturvallisuutta nopeusrajoituk-
sin, liikenteen valvonnalla ja pehmentamalla tieympéristéd. Tiehallinto onkin saavut-
tanut liikenne- ja viestintdministerion sille vuosittain asettamat laskennallisia henkil6-
vahinko-onnettomuuksia koskevat liikenneturvallisuustavoitteet. Sen sijaan valtakun-
nallisesta liikenneturvallisuustavoitteesta (enintddn 250 kuollutta vuonna 2010) ollaan
jaamassa jalkeen.

Liikenneturvallisuudessa pitk&an jatkunut suotuisa kehitys tasaantui 1990-luvun puo-
livalissa.

Liikennekuolemat 1980-2004
ja tavoite vuoteen 2010
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Tieliikenteessa on viime vuosina kuollut vuosittain 400 henkil6d. Koko tieliikenteen
kuolemantapauksista lahes kolme neljésta ja loukkaantumisista puolet tapahtuu yleisil-
14 teill&. Tieliikenteessé vuosittain kuolleiden mééra on pysytellyt pitkdan samalla ta-
solla. Vuosina 2003 ja 2004 kehitys on ollut myénteistd, ja kuolleiden méaara alitti sel-
keésti 400 tason. Tavoitteena on, ettd vuonna 2010 kuolleiden maara voisi jaada alle
250. Noin 60 % yleisten teiden kuolemaan johtaneista onnettomuuksista tapahtuu pééa-
teilld. Kuolemista noin puolet aiheutuu kohtaamisonnettomuuksista. Henkilévahinko-
onnettomuuksista puolet on tapahtunut pééateilla.

Liikenneonnettomuudet ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana lisdantyneet lievas-
ti. Onnettomuusriski on sen sijaan pienentynyt liikennesuoritteen lisddntymisen joh-
dosta. Kyseisend ajanjaksona talviajan onnettomuuksien maarén kehitys on lievasti
parempi kuin kesaajan.

Talvi- ja kesdajan liikenneturvallisuuskehitys noudattaa yllattavan paljon samaa kau-
sivaihtelua. Tama viittaa siihen, ettd talvikeli on vain yksi liikenneturvallisuuteen vai-
kuttava osatekijd. Vaikka talviaikana keskimaardinen onnettomuusriski on lahes sa-
maa suuruusluokkaa kuin kesalld, kohtaamisonnettomuuksien madré painottuu talviai-
kaan.

Talvikauden onnettomuuksien vaihteluun vaikuttavat monet tekijat talvihoidon tason
lisdksi. Naista merkittdvimpié ovat talvikauden s&én vaihtelut sek& onnettomuuksien
syntyyn liittyvét satunnaistekijat.
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Talvihoidon laatu péaatiestolla on laadunseurantatietojen mukaan varsin hyva. Kor-
keimman hoitoluokan teill& liikenteesta noin 2,5 % joutuu kulkemaan liukkauden suh-
teen huonoissa olosuhteissa. Jos asiaa tarkastellaan tiella olevan lumen osalta, prosent-
ti on vield pienempi. Lahes 90 % ajokilometreisté ajetaan néilla teilld lahes kesakeli
vastaavissa olosuhteissa.

Talvikunnossapidon tehostamisella on vaikeaa merkittavasti parantaa liikenneturvalli-
suutta. Liikenneturvallisuuden merkittdva parantaminen edellyttda jo muita investoin-
teja. Liséksi hoitotason parantaminen nykyisesta ulosmitataan helposti nopeudessa ja
ajotavoissa. Talviaikaan tulee jatkossakin olemaan ongelmakeleja. Talven liikennetur-
vallisuuden keskeisia tekijoita ovat ajotapa ja asenteet, joita tukee riittava kelid koske-
va informaatio.

Vilkkaat paatiet ovat nousseet keskeisiksi litkenneturvallisuuden ongelmakohteiksi 1&-
pi vuoden ja erityisesti talvikausina. Kuolemaan johtavista onnettomuuksista 60 % ta-
pahtuu paateill4d. Naistd onnettomuuksista merkittdva osa on kohtaamisonnettomuuk-
sia, joissa ajoneuvo eri syistd johtuen on ajautunut vastaantulevan liikenteen kaistalle.

Paatieverkon liikenne on kasvanut voimakkaasti, jolloin riski onnettomuuteen on en-
tistd suurempi ajoneuvon hallinnan menetyksen yhteydessa. Tallaiset onnettomuudet
voidaan kattavasti poistaa vain parantamalla tiet perusteellisesti liikennetta ja turvalli-
suustavoitteita vastaaviksi. Tiehallinnon suositusten mukaan tiet levennetdén ja varus-
tetaan ohituskaistoilla. VVastaantulevat ajosuunnat erotetaan mahdollisimman suurelta
osin keskikaiteella. Paateiden jarjestelméllisellda nykyaikaistamisella olisi merkittavé
vaikutus talviajan liikenneturvallisuuteen, koska kohtaamisonnettomuuksien riski on
talvella suurin.

Konginkankaan suuronnettomuuden jalkeen kevattalvella 2004 liikenne- ja viestinta-
ministerid paatti erdista valittdmista toimenpiteista liikenneturvallisuuden parantami-
seksi. Ministerion paatoksen mukaisesti Tiehallinto mm. tarkisti tieston talvihoidon
hoitoluokitusta ja ydajan laatuvaatimuksia jo kuluneena talvena. Hoitoluokkamuutok-
sia toteutettiin noin 400 tiekilometrilld ja y0ajan laatua nostettiin noin 1900 tiekilo-
metrill&.

Oheisissa kuvissa on esitetty sekd kuolemaan johtaneiden ettd henkilévahinko-
onnettomuuksien kehitys viime kymmenvuotisjaksolta koko yleisell& tieverkolla talvi-
ja kesdaikaan seka erikseen paatieverkolla ja muulla tiestolla.

Liikennekuolemat
Ennakkotieto 2004: 290 kuollutta

350

300 Ermem
250 1
200 */’\’\/\/ OMuu
150 1 DPastie
100 1
50 1
0 ‘
1995 1996 19

97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004




Henk.vah.johtaneet onnettomuudet
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Kuva: Henkilévahinko-onnettomuudet talvella ja kesalla
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keleilla (talvikausi 6kk)
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Kuva: Liikennekuolemat talvella ja keséalla

40



180
160
140
120
100
80
60
40
20

Onnettomuuksien maara (kpl)

Liikennekuolemat eri keleilla
(talvikausi 6kk)

A

N N

R e N

a —— kesakeli
talvikeli

T T T T _._yhteensa T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kuva: Liikennekuolemat eri keleilla
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Tiehallinto ja Tieliikelaitos ovat toimittaneet liikenne- ja viestintdministerion pyyta-
maét selvitykset Loimaalla 21.1.2005 tapahtuneen liikenneonnettomuuden olosuhteista
seka hoitourakan laatuvaatimuksista ja niiden noudattamisesta seka urakoitsijalle ase-
tetuista sanktioista. Kaikki edellytykset laatuvaatimusten tayttdmiseen olisivat Loi-
maalla olleet olemassa, jos tieto paikallisesta lumisateesta olisi saatu ajoissa. Ajan-
tasaista keli- ja s&&informaatiota tarjoavan kelivaroitusjarjestelmén kehittdminen ja
kayttoon ottaminen ovat térkeité tulevaisuuden turvallisuustoimia. Raskaan liikenteen
osalta otetaan kayttdon mya0s tekstiviestit.
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5.4.1 Johtopaatokset

Onnettomuuskehityksen mukaan teiden hoidossa tapahtunut toimintamallin muutos ei
ole vaikuttanut Kielteisesti liikenneturvallisuuteen. Talviajan liikenneturvallisuuden
parantaminen on mahdollista vain paateitd nykyaikaistamalla ja kohtaamisonnetto-
muuksia estdmalla sekd ajantasaista keli- ja informaatiojarjestelmaa kehittamalla.

5.5 Tienkayttdjien ja sidosryhmien tyytyvaisyys

Tietoa tienkayttajien tyytyvaisyydestd keratadn kolmella tavalla
- Palaute, jolla selvitetddn keliin ja liikenteeseen liittyvia akuutteja ongelmia
(Liito)
- Muu toiminnasta saatava palaute (Aspal)
- Tienkayttajatyytyvaisyystutkimus, joka tehddan saannollisesti 2 kertaa vuodes-
sa ja jolla selvitetddn tienkayttgjien tyytyvaisyytta tienpitoon ja Tiehallinnon
toimintaan.

Liséksi tietoa muiden sidosryhmien tyytyvéisyydesta kerdtddn sidosryhmatutkimuk-
sin.

Talven tienkayttgjatyytyvaisyystutkimusten ja palautteiden analysoinnin pohjalta voi-
daan todeta, etta tyytyvaisyys teiden talvihoitoon ei ole muuttunut merkittavasti tielai-
tosuudistuksen jélkeen. Lievad tyytyvaisyyden laskua on havaittavissa alemman tie-
verkon talvihoitoon. Aikasarjan ainoa selkeéd poikkeama on vuodelta 2003. Silloin tyy-
tyvaisyys tilapéisesti laski ja liito-viestien kautta tuli muita vuosia enemmaén toimen-
pidepyyntdja. Tilapdinen muutos voidaan selittda liukkauden torjunnan kannalta poik-
keuksellisen vaikealla talvella. Talven 2005 tulos sen sijaan on parempi.

Taulukko: tienkayttajien tyytyvaisyys talvihoitoon.

Tyytyvéisyys talvihoitoon | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Liukkauden torjunta (paa- | 3,61 |3,63 |3,56 |3,64 |338 |355 |361
tiet)
Liukkauden torjunta (muut | 2,99 |295 |283 |281 |27 2,83 | 3,09
tiet)
Lumen auraus (paatiet) 386 [386 [382 383 |359 |376 |370
Lumen auraus (muut tiet) |3,04 |3,05 [3,02 |298 |287 |292 |306

Asteikko: 1 "erittain tyytymaton™" - 5 "erittain tyytyvainen"
Lahde: Tiehallinnon talven ja kesan tienkayttajatyytyvaisyystutkimukset 1999 - 2004

Merkittavia eroja ei voida 10ytad myoskaan tarkasteltaessa tienkéyttdjien tyytyvaisyyt-
t4 muihin kysyttyihin asioihin. Vertailua hankaloittaa osin kysymysten, arvosteluas-
teikon ja tutkimustapojen muutokset tarkasteluaikana. Tyytyméattdmyys alemman tie-
verkon kuntoon pysyy vuodesta toiseen alhaisena.

Sidosryhmiltd&n Tiehallinto saa toiminnastaan erittéin hyvét arvosanat. Yhteistyosuh-
de on viime vuosina parantunut kaikkien sidosryhmien mielestd. Systemaattisen yh-
teistydsuhteen hoidon piiriin otetut sidosryhmét kokevat parannuksen hieman muita
suurempana. Tiehallinnon suurimmiksi vahvuuksiksi koetaan hyvét ja toimivat henki-
I6suhteet seké tiehallinnon virkamiesten ammattitaito.
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Kaikki sidosryhmat tunnistavat tienpidon niukat taloudelliset resurssit. Resurssien ja
tarpeiden epatasapainon hallinta nahdaéan yhdeksi Tiehallinnon keskeiseksi tehtavaksi.
Tiehallinnon tulisi sidosryhmien mielesta kuitenkin reagoida paremmin mm. alue- ja
yhdyskuntarakenteen muutoksiin ja véeston ikaantymiseen. Tarkeaksi koetaan vastata
julkishallinnon tuottavuuden parantamisvaateisiin, markkinoiden toimivuuden ja ter-
veen Kilpailun edistamiseen seké logistiikan merkityksen kasvuun. Tiehallinnolta odo-
tetaan aktiivisuutta myds uusien rahoitusmallien esiin tuomisessa ja kehittdmisessé
mm. yhdessa kuntien ja elinkeinoelamén kanssa.

55.1 Johtopaatokset

Tienkayttajien tyytyvéisyys teiden talvihoitoon ei ole muuttunut merkittavéasti tielai-
tosuudistuksen jélkeen. Lievaa tyytyvaisyyden laskua on havaittavissa alemman tie-
verkon talvihoitoon. Talven 2005 tulosten perusteella nédyttaa silta, ettd tienkayttajat
ovat nyt alemman tieverkon talvihoitoon yhta tyytyvéisia kuin ennen tielaitosuudistus-
ta.

Sidosryhmien ndkemysten ja odotusten pohjalta voidaan arvioida, ettd sidosryhmét
ovat hyvin mieltaneet Tiehallinnon uuden roolin.

5.6 Tieliikelaitoksen asema markkinoilla siirtyméakauden jélkeen

Hallituksen esityksessa tielaitosuudistukseksi todettiin, ettd Tielaitoksen tuotannon
kilpailukyvyn parantaminen ja kilpailuneutraliteetin toteutuminen on mahdollista
eriyttdamaélla tilaajan ja tuottajan roolit ja perustamalla tuotannosta liikelaitos, joka on
siirtymévaiheen jalkeen tasavertaisessa asemassa alalla toimivien muiden yritysten
kanssa.

Liikelaitoksen toiminnassa Kilpailijoihin verrattuna on siirtymakauden jalkeen kuiten-
kin todettu eroavaisuuksia ja rajoitteita. Tieliikelaitoksen toimiala mé&aritellaan laissa.
Liikelaitoslaissa kielletdan antamasta konserniavustuksia seka takaamasta tytaryhtion
lainoja, jos tytaryhtitlla on oma tytéaryhtid. Lisaksi liikelaitoksen on noudatettava lakia
julkisista hankinnoista ja ns. julkisuuslakia.

Liikelaitoksen osalta eduskunta pé&attda vuosittain palvelu- ja toimintatavoitteista, in-
vestointien enimmaismaarésta, valtuuksista tehda sitovia sopimuksia tuleville vuosille,
lainanoton enimmaismaarasta seka tytaryhtididen lainatakausten enimmaismaarasta.

Valtioneuvosto paattdd tytaryhtididen perustamisesta sekd ulkomaisen toiminnan
kéynnistamisesta.

5.7 Henkildstd

Tielaitoksessa tyoskenteli vuonna 1994 noin 7800 vakinaista henkil6d. Henkildsto-
maard vaheni vuoden 2000 loppuun mennessa 5075:een, jolloin Tieliikelaitokseen
siirtyi 4015 ja Tiehallintoon 1060 henkil6a.

Siirtymakauden lopussa Tieliikelaitoksessa tyoskenteli 2240 ja Tiehallinnossa 992 va-
kinaista henkil6a.
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Tieliikelaitos

Tielaitosuudistusta valmisteltaessa vuoden 2000 alkupuolella arvioitiin tulevan Tielii-
kelaitoksen henkiléston vahenemaksi vuosien 2000-2004 aikana yhteensa 1500 henki-
164. Tadman arvioitiin toteutuvan siten, ettd 1000 henkil6d poistuu eldkkeelle tai saa
uuden tyopaikan virkasiirtona tai muulla tavalla. Tallgin arvioitiin, ettd 500 henkilén
poistumista tuetaan erityistoimenpitein.

Kun Tieliikelaitos aloitti 1.1.2001, sen palveluksessa oli 3.982 vakituista henkil9a.
Vakituinen henkildsto oli vahentynyt vuoden 2000 aikana 400:1la henkil6lla. Talldin
merkittdvana sopeuttamiskeinona olivat vakanssisiirrot, joita toteutettiin ennen vuotta
2001 yhteensa 300.

Paattdessaan Tieliikelaitoksen perustamisesta eduskunta edellytti, ettda henkilokuntaa
ei lomauteta, ei irtisanota eika pakkosiirreta tyossakayntialueelta toisella siirtymakau-
den 2001-2004 aikana.

Eduskunnan lausuman edellyttaman tydsuhdeturvan toteuttaminen edellytti huomatta-
via erityistoimenpiteitd. Sopeutettavan henkiloston tyollistamiseksi Tiehallinto tilasi
Tieliikelaitokselta ns. palveluprojekteja vuosina 2001-2004 yhteensa 68,4 miljoonan
euron arvosta. Palveluprojekteilla oli enimmilld&n 875 henkil6a.

VUuosi Laskutus M€ [Nimetyt henki-
16t
2001 19,11 875
2002 20,66 871
2003 20,83 770
2004 7,80 650
yhteensa 68,40

Henkiloston sopeuttamisen tukemiseen oli Tiehallinnon budjetissa osoitettu vuosille
2001-2004 yhteensa 20,1 miljoonaa euroa. Tdma raha on kokonaisuudessaan kaytetty
vakanssisiirtojen rahoittamiseen, uuden ty0paikan saamisen tukemiseen, sopeutettavan
henkiloston koulutukseen ja uudelleen sijoittumisvalmennukseen, varhennetun van-
huuselédkkeen tukeen seké tukipakettien rahoittamiseen.

HenkilOston sopeuttamisesta aiheutuvia kustannuksia (ns. tukipaketti) Tieliikelaitos on
maksanut ja varautunut maksamaan vuosina 2004 ja 2005 yhteensa 12,4 miljoonaa
euroa.

Sopeuttamista tuettiin myos siten, ettd neuvottelu-urakoissa henkiléstomaaré oli siir-
tyméakautena 2001-2004 optimimaaraa korkeampi (keskimaarin 100 henkil6a).

Henkiloston sopeuttamista on tuettu edelld kerrotulla tavalla yhteensé yli 100 miljoo-
nalla eurolla 31.12.2004 paattyneelld siirtymékaudella. Jérjestelyissa l&dhdettiin siitg,
ettd henkilostod koskeva ja markkinoiden toimivuuden turvaava siirtymékausi paatty-
vat samanaikaisesti.

Siirtymékauden aikana vakituinen henkiloston maara vaheni 1742:1la henkil6ll&.
Siirtymakauden paatyttya 1.1.2005 Tieliikelaitoksen vakituisen henkildston maara oli
2240 kun se siirtymékauden alussa oli 3982.
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Siirtymakauden aikana Tieliikelaitoksen henkilostoa on siirtynyt eldkkeelle seuraavas-
ti (huomioitu myds alkuvuonna 2005 tapahtuva sopeutettavien poistuminen):

- vanhuuseléke 408

- yksil6llinen varhaiselake 32

- varhennettu vanhuuselake 139

- tyokyvyttomyyselake 231

- elékkeet yhteensa 810

Yhteensa 1542 henkildn sopeuttaminen on siirtymaaikana tapahtunut seuraavasti:
- Uuden tyopaikan loytanyt 500 henkil6a, josta
o Tieliikelaitoksen sisalta 184
Tiehallinnosta 9
vakanssisiirtona muualta valtionhallinnosta 107
kunnan palveluksesta 27
yrittdjana tai yksityisen tyonantajan palveluksesta 173
- 929 henkil6a poistunut saatuaan tulipaketin (yleensa 9 kk:n tuki); osa heistéa
jatkaa tydelamassa.
- Tuetulle varhennetulla vanhuuselakkeelle siirtynyt 113 henkil6a.

O o0OO0oo

Uudelleen sijoittumisvalmennuskursseja on jérjestetty 59, joihin on osallistunut 546
henkil6a. Osallistujat ovat yleensa olleet hyvin tyytyvéisid ndihin kursseihin ja he ovat
kokeneet niiden ansiosta tydnhakuvalmiuksiensa parantuneen merkittavésti.

Tuettuun koulutukseen osallistujia on ollut 721, mm linja-auton, kuorma-auton, ja los-
sin kuljettajakoulutuksia, erilaisia rakennusalan koulutuksia, ADR-koulutusta, atk-
koulutusta, yrittajakoulutusta, rakennusmestarista insindériksi -koulutusta, kiinteis-
tonhoitajakoulutusta, lahihoitajakoulutusta ja kielikoulutusta. Pidemmissa koulutuk-
sissa on yleensa suoritettu alan ammattitutkinto.

Koko siirtymaajan sopeutettavan henkildston tukena on ollut sisdiset henkildstokon-
sultit (3), joiden asiakkaina on ollut 1700 henkil6d. Henkilostokonsulttien tehtédvana
on ollut toimia sopeutettavan henkildston tukihenkil6ind ja auttaa heitd uuden tyopai-
kan saamisessa ja kouluttautumisessa. Merkittdva osa henkilostokonsulttien tyota on
ollut sopeutettavien henkildiden neuvonta ja auttaminen erityisesti tyottémyysturva-,
sairaus- ja eldkeasioissa. Henkilgstokonsultit ovat pitdneet yhteyttd sopeutettaviin
henkil6ihin koko siirtymakauden ajan. Henkildstokonsultteihin suhtautuminen on ollut
valtaosin mydnteistd; he ovat saaneet padasiassa positiivista palautetta omasta tyos-
tadn, sopeuttamisen kokonaishoidosta ja tukitoimista.

Henkilostokonsulttien rinnalla henkilostopaallikot ja koko henkildstohallinto ovat teh-
neet paljon ty6td henkildston sopeuttamisasiassa Sopeuttaminen on koskenut kaikkiin
ammattiryhmiin kuuluvia tyontekijoitad. Viimeisend sopeuttamisen muotona voidaan
mainita vuonna 2005 eldkkeelle jadvien osalta erityisjarjestelyt erityseldkeian sailyt-
tamiseksi.
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Vuosimuutos

Vakinaiset Maaraaikaiset Yhteensa Vakinaiset Maaraaikaiset Yhteensa
31.12.2000 *) 4015 290 4305
Keskiarvo 2000 *) 4170 552 4722
1.1.2001 3982 253 4235
31.1.2001 3974 255 4229
31.12.2001 3585 228 3813 -430 -62 -492
Keskiarvo 2001 3781 375 4156 -389 -177 -566
1.1.2002 3572 191 3763 -410 -62 -472
31.1.2002 3569 196 3765 -405 -59 -464
31.12.2002 3329 199 3528 -256 -29 -285
Keskiarvo 2002 3452 350 3802 -329 -25 -354
1.1.2003 3326 179 3505 -246 -12 -258
31.1.2003 3324 185 3509 -245 -11 -256
31.12.2003 3112 252 3364 -217 53 -164
Keskiarvo 2003 3222 419 3641 -230 69 -161
1.1.2004 3059 207 3266 -267 28 -239
31.1.2004 3056 221 3277 -268 36 -232
31.12.2004 2776 261 3037 -336 9 -327
Keskiarvo 2004 2927 419 3346 -295 0 -295
1.1.2005 2240 215 2455 -819 8 -811
Tuettu sopeuttaminen 2001-2004: n. 1500 henkilda.
*) Tieliikelaitoksen edeltdja Tielaitoksen tuotanto
Poistuman erittely: 2001 2002 2003 2004 2005%)
Vanhuuselake 113 109 64 85 37
Yksil6llinen varhaiselake 15 10 2 5
Varhennettu vanhuuselake 9 11 20 74 25
Tyodkyvyttdmyyselédke 65 55 50 53 8
Kuollut 7 9 6 4 1
Uusi tybnantaja 117 60 75 56 2
- valtion virasto/laitos 87 37 36 5
- muu tydnantaja **) 30 23 39 51 2
Tuotannollinen syy 75 57 59 134 542
Muu syy 78 43 37 31 12
Yhteensa 479 354 313 442 627
Tulovaihtuvuuden erittely: 2001 2002 2003 2004
Maaraaikaisesta vakinaistettu 28 71 38 63
Uudet vakinaiset 21 27 58 43
Yhteensa 49 98 96 106

*) Tiedossa oleva

*¥) Lukuun sisaltyy v. 2004 9 henkilda, joiden tydnantaja muuttui kun ymparistopalvelut myytiin Salvor Oy:lle.

Tieliikelaitoksen henkiloston keski-ika siirtymékauden alussa ja sen pééattyessa oli 49
vuotta. Td&mé on yli 8 vuotta enemman kuin koko tydvoiman keski-ika. Tieliikelaitok-
sen henkilostosta 55 vuotta tayttaneitd on 31 % kun vastaava luku koko tyGvoimasta

on 13 %.
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Tieliikelaitoksen vakinaisen henkildston ika ja sukupuoli 31.12.2004
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Tiehallinto

Tiehallinnon henkildstostrategian paamaarind ovat mm. Tiehallinnon oikean osaami-
sen ja henkilostorakenteen varmistaminen sekd suunnitelmallinen tie- ja liikennealan
osaamisen tukeminen.

Henkilostosuunnitelma 2007:n mukaan Tiehallinnossa on vuonna 2009 noin 850 tyon-
tekijad. Vuonna 2004 kaynnistetyn osaamisen kehittdmisohjelman péadalueita ovat:
tienpidon osaaminen, liikennejérjestelmd, hankinnat, muut tienpidon osa-alueet seké
asiakkuus, tiedonhallinta ja projektinhallinta.

Alan osaamisen kehittdmisessd on suunniteltu yhteisid hankkeita Tekesin Infra -

teknologiaohjelman Osaamisklubin sekd LVVM:n virastojen yhteistyona yhteisella asi-
antuntijoiden koulutusohjelmalla.

Taulukko. Tiehallinnon henkilémaéaran kehitys vuosina 1998 - 2004.

KH | Tiepiirit Yhteensa

1.1.1998 | 278 | 890 1168
31.12.1998 | 272 | 852 1124
31.12.1999 | 262 | 826 1088
31.12.2000 | 260 | 800 1060
31.12.2001 | 232 | 812 1044
31.12.2002 | 254 | 776 1030
31.12.2003 | 252 | 770 1022
31.12.2004 | 252 | 740 992
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Kuva: Vakinaisen henkildston jakautuminen ikaluokkiin 31.12.2003

Tiehallinnon keski-iké& on korkea, vuonna 2004 se oli tasan 50 vuotta, joten poistuma
tulee ldhivuosina olemaan suurta. Rekrytoinnit on suunnattu viime vuosina ensisijai-
sesti asiantuntijatehtaviin seka padasiassa nuoriin henkildihin.

Taulukko: Tiehallinnon henkilston poistuman syyt

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Vanhuuselakkeelle 26 29 25 18 28 25 32
Tyokyvyttomyyseldkkeelle 6 4 4 2 2 2 3
Yksilolliselle varhaiselédkkeelle 4 10 3 2 6 1 2
Varhennetulle vanhuuselékkeelle 2 3 1 4 3 5 12
Kuollut 3 2 1 4 3 5 3
Muihin valtion virastoihin/laitoksiin | 11 5 4 17 2 5 3
Muusta syysta 16 16 29 6 6 9 8
Yhteensa 68 69 67 53 50 52 63

5.7.1 Johtopaatokset

Eduskunnan lausumassa edellytetty pitkd siirtyméaika osoittautui Tieliikelaitoksen
henkildston sopeuttamisen kannalta hyvéksi varsinkin ottaen huomioon henkiléstén
ikarakenteen. Taman neljan vuoden siirtymakauden aikana pystyttiin henkiloston so-
peuttamista tukemaan merkittavasti. Henkilostosta siirtyi sen aikana elédkkeelle 810
henkil6a ja 500 henkil6a 10ysi uuden tyopaikan Tieliikelaitoksesta tai toisen tyonanta-
jan palveluksesta. 929 henkilon kanssa sovittiin tydsuhteen paattymisen yhteydessa
tukipaketista (9 kk:n palkkaa vastaava tuki). Vuoden 2004 lopussa 18 henkilon tyo-
suhde paattyi ilman, ettd heidén kanssaan sovittiin tukipaketista.
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Tieliikelaitoksessa sopeutettavan henkildoston maard osoittautui suuremmaksi kuin
valmisteluvaiheessa vuonna 1999 arvioitiin. T&mé& johtui ennen kaikkea teiden hoi-
tourakoissa vallitsevasta kovasta hintakilpailutilanteesta. Voittaakseen urakan Tielii-
kelaitos joutui tarjoamaan ja toteuttamaan hoitourakat pienemmalla omalla henkil6s-
tolla ja kalustolla kuin vuonna 1999 arvioitiin.

Tieliikelaitoksen henkildston sopeuttamisen keinoista on sovittu liikenne- ja viestin-
taministerion henkildstotyoryhméssa ja Tieliikelaitoksen neuvottelukunnassa. Henki-
I6stdn sopeuttamista on seurattu ja kasitelty koko siirtymakauden ajan seké tielai-
tosuudistuksen henkilostotydryhméssa etta Tieliikelaitoksen neuvottelukunnassa hy-
vassa ja rakentavassa hengessd. Sopeuttamiseen ja palveluprojekteihin on kéytetty
siirtymékauden aikana yhteensé noin 100 M€.

Tiehallinnon henkiléstomaara on vahentynyt luonnollisen poistuman kautta siirtyma-
kaudella hitaasti. Uudistuksen toteuttaminen on ty6llistanyt erityisesti hankinta- ja asi-
akkuusprosessien kehittamisessa. Tiehallinnon roolin vakiintuminen tilaajana toteuttaa
nykyisen henkilostomaaratavoitteen, joka on 850 henkil6a vuonna 2009.

Tiehallinnon henkildston tyotyytyvaisyys ja ty6ilmapiiri on sdilynyt uudistusta edelta-
neelld hyvalla tasolla.

5.8 Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvosto asetti yhdeksi tielaitosuudistuksen tavoitteeksi 50 M€:n vuotuiset saas-
tot vuoden 2004 loppuun mennessa. Tieverkon hoidon kustannusten arvioitiin alene-
van vuoden 2004 hintatasoon verrattuna vahintdan 34 M€ (15 %) vuoden 2004 lop-
puun mennessa.

Hoidon Kkilpailuttaminen onnistui siirtymékaudella 2001-2004 hyvin. Tiehallinto on
arvioinut, ettd kilpailutetut hoidon urakat saatiin siirtymékauden lopussa 41,8 M€ eli
21,7 % edullisemmin kuin vastaavat neuvottelumenettelylla hankitut urakat siirtymé-
kauden alussa. Yll&pidossa ja rakentamisessa on saavutettu vahintdédn 10 M€:n vuotui-
set saastot. Saasto on arvioitu kayttaen perustana siirtymakauden pienintd vuotuista yl-
lapidon ja rakentamisen madréé ja pienimpid kustannusarvioiden alitusprosentteja.
Suunnittelun osalta saastdvaikutus on talla perusteella véahaisin, alle 1 M€/v.

Tiehallinto tyollisti siirtymékaudella 2001-2004 Tieliikelaitoksessa ns. palveluprojek-
teilla vuosittain 875-650 henkil0d, josta kertyi Tiehallinnolle menoa yhteensé 68,4
M€ eli keskimaarin vuosittain noin 17,1 M€. Eduskunnan hyvéksymien Tieliikelaitok-
sen henkildston sopeuttamistoimenpiteisiin kaytettiin siirtymékaudella lisaksi perus-
tienpidon madrérahoja yhteensa 20 M€ eli keskimaarin vuosittain noin 5 M€. Vuonna
2005 naita siirtymékaudesta Tiehallinnolle sovittuja kustannuksia ei enéa ole.

5.8.1 Johtopaatokset

Tielaitosuudistuksen tavoitteeksi asetettu 50 M€:n sadstétavoite toteutui hyvin. Tien-
pidon avautuminen kilpailulle ja siirtymékauden sopeuttamistoimien loppuminen ovat
tuoneet tienpitoon vuositasolla yli 60 M€:n sdaston. Tulevien vuosien tienpidon kan-
nalta on olennaisen tarkead, ettd uudistuksen myota syntyvét sééstot voidaan kayttaa
tienpitoon.
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6 SELVITYS TIELIIKELAITOKSEN KEHITTAMISESTA

6.1. Selvitys Tieliikelaitoksen organisaation kehittamistarpeista

Hallitusohjelman mukaisesti liikenne- ja viestintdministerio asetti Tieliikelaitoksen
organisaation kehittdmisen selvityshenkilon, joksi nimettiin paédjohtaja Mikko Talvi-
tie. Selvitystyon lahtokohdan muodosti Tieliikelaitoksen nykyiseen organisaatioon
liittyvien kehittdmistarpeiden selvittdminen niin, etta eri kehittdmisvaihtoehtoja voitiin
arvioida selvitystyossa esiin tulleiden kehittdmistarpeiden pohjalta. Tahan liittyen oli
erityisesti tarkasteltava Tieliikelaitoksen kilpailullisia ja liiketoiminnan kehittdmisen
edellytyksia seké Tieliikelaitoksen asemoitumista toimialan kilpailussa. Selvitystydssa
tuli erikseen arvioida Tieliikelaitoksen jatkamista nykyiselldan ja liikelaitosmallin ke-
hittdmista seka Tieliikelaitoksen yhtidittdmistd. Selvitystyodssa tuli myos erikseen tar-
kastella henkildstokysymyksia eri kehittdmisvaihtoehtojen osalta.

Talvitie jatti endotuksensa ministeridlle 18.1. 2005. Selvitys on julkaistu liikenne- ja
viestintdministerion julkaisusarjassa (Julkaisuja 5/2005).

Selvityshenkilon kasityksen mukaan Tieliikelaitosta ei voi jattdd nykyisen yleislain
mukaisen liikelaitosmallin mukaiseksi, koska se menettdd nopeasti kilpailukykyéén
erityisesti toimialasaatelyn ja liikelaitoskonsernin kehittamiseen liittyvien rajoitusten
vuoksi. Talvitie selvitti perusteellisesti ns. kehitetyn liikelaitosmallin mukaiset muu-
tostarpeet ja esitti kéasityksenadn, ettd kyseisen mallin toteuttamiseen vaadittavat lain-
sadadannolliset kehittamistoimet (mm. rajaaminen julkisista hankinnoista annetun lain
ja julkisuuslainsd&ddannon ulkopuolelle sekd kysymys liikelaitoksen verotuksellista
kohtelusta) olisivat monesta syysta vaikeat ja tuskin lapivietavissa niihin liittyvien
epéilyjen, ristikkdisten intressien, ja valtion lopullisen vastuun vuoksi. Tekemiensa
arvioiden ja eri vaihtoehtojen punninnan seké toteutettavuuden perusteella Talvitie
ehdotti, etta:

1) Tieliikelaitoksesta muodostettaisiin yhtend kokonaisuutena valtion kokonaan omis-
tama osakeyhtid vuoden 2007 alusta

2) Valtioneuvosto tekisi yhtidittdmisestd mahdollisimman pian periaatepaéatoksen, se-
k& ehdottaisi Eduskunnalle Tieliikelaitoksen toimialan muuttamista viel&d tdmén vuo-
den aikana vastaamaan tulevan yhtion ja sen kilpailijoiden toimialaa.

Liikenne- ja viestintdministerio l&hetti selvityksen lausunnolle Tieliikelaitokseen, Tie-
hallintoon, maarakennusalan yrityksiin ja jarjestoihin, Tieliikelaitoksessa edustettuina
oleville henkil6stojarjestoille, erdisiin ministeridihin, Kilpailuvirastolle seka eréille
muille tahoille.

Lausuntojen mukaan organisaatiomallin sdilyttamista nykyisellaan ei kannattanut yk-
sikaan lausunnonantaja. Kehitettyd liikelaitosmallia tuki kaksi lausunnonantajaa (Par-
dia ry, Valtion ja erityspalvelujen ammattiliitto VAL ry). Yhtioittdmista tuki 20 lau-
sunnonantajaa.
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6.2. Johtopaatokset

Lausunnonantajat pitivéat selvitysmiesraporttia yleisesti huolellisena ja ansiokkaasti
laadittuna. Sen katsottiin muodostavan riittdvan pohjan organisaatiomallia koskevalle
peruspaatokselle. Lopullinen péaatoksenteko vaatii vield asian selvittamista ja virka-
tyona tehtavéa valmistelua liikenne- ja viestintdministeriéssa. Ennen paatoksentekoa
myo6s eduskunta ehtii kasitella sille nyt annettavan selonteon.
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