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PAATOKSEN PERUSTELUT
1. Taustatiedot
1.1. Johdantoja paatoksen rakenne

Tala paatoksella myonnetéén yhdelle hakijalle verkkotoimilupa maanpaalliseen digitaaliseen
joukkoviestintéverkkoon neljannelle kanavanipulle. Toimiluvan kohteena oleva toiminta mahdol-
listaa uuden tavan vastaanottaa televisioldhetyksia ja niitd muistuttavaa multimediasisaltoa liikku-
vaan digitaaliseen paételaitteeseen (mobiilitelevisio). Toimiluvan tavoitteena on luoda edellytykset
uudenlaisten sisdltopalvelumarkkinoiden syntymiselle. Péétoksessa ratkaistaan, mika neljasta haki-
jayrityksesta parhaiten tayttéd viestintamarkkinalaissa séadetyt toimiluvan myontamisen edel lytyk-
set. Paatoksen ymmaérrettavyys edellyttd erdiden taustatietojen selvittamista. Esitysteknisista syista
tama on tarkoituksenmukaista tehdd paétoksen alkuosassa. Taustatiedoissa selvitetédn erityisesti
toimiluvan kohteena olevaan mobiilitelevisioverkkoon ja sen toimintaan liittyvia seikkoja. Asian
késittelya koskevassa osassa kuvataan hakumenettelyn eri vaiheet. Hakemuksia koskevassa osassa
referoidaan hakemusten sisaltéa sellaisena kuin hakijat ovat itse laatimassaan hakemustiivistelmas-
sa sita kuvanneet. Sovellettavia sddnnoksia koskevassa osassa kerrotaan voimassa olevan oikeuden
sisdltd. Taman jalkeen selostetaan sddnndsten soveltaminen hakijoihin ja perustellaan ratkaisun lop-
putulos.

1.2. Mobiilitelevisio

Mobiilitelevisiolla tarkoitetaan sellaista matkapuhelinta tai muuta matkaviestinlaitetta, jolla voidaan
ottaa vastaan televisioldhetyksid ja muuta vastaavanlaista sisdltod. Lahetyksen vastaanotto voi ta
pahtua myos liikkeessa olevassa kulkuneuvossa kuten esimerkiksi autossa. Siséltd voi olla televi-
siotyyppisten ohjelmistojen liséksi esimerkiksi lyhyita videoita, pelejd tai muita vuorovaikutteisia
ohjelmia sek& muita sellaisia palveluja, jotka sopivat vastaanotettavaksi suhteellisen pienikokoisella
paételaitteella. Myos digitaaliset radiolahetykset ovat mahdollisia. Lahetys toteutetaan digitaalisen
joukkoviestintéverkon kautta. VVuorovaikutteisten palvelujen ja asiakastietojen hallinnan edellytta
mé& paluukanava toteutetaan mobiilitelevisioverkosta riippumattoman matkapuhelinverkon kautta

Mobiilitelevisioverkossa kaytettéva teknologia perustuu kahden eri standardin mukaisen teknologi-
an yhdistamiselle. Verkko toteutetaan DV B-H-standardin mukaisella tekniikalla ja sen tulee tukea
| PDC-standardin mukaisia paételaitteita.

DVB (Digital Video Broadcasting) on Suomessa ja muualla Euroopassa kaytettavan digitaalisen te-
levisiojérjestelmén lyhenne. Sen etuina analogiseen jarjestelméin verrattuna ovat parempi kuvan
laatu, vuorovaikutteisuuden ja muiden lisdpalveluiden mahdollisuus seka olennaisesti tehokkaampi
taguuksien kayttd. DVB on standardoitu erikseen maanpaalliseen (DVB-T, Terredtrial), kaapeli-
(DVB-C, Cable) jasatelliittijakeluun (DVB-S, Satellite).

DVB-H (Digital Video Broadcast - Handheld) on liikkuvaan vastaanottoon optimoitu DVB:n ver-
Sio, jonka kehittamisessa Suomi on ollut erityisen aktiivinen. Euroopan informaatio- ja tietoliiken-
netekniikoiden standardointijarjest6 (The European Telecommunications Standards Institute, ETSI)
vahvisti DV B-H-standardin syksylla 2004. Se on eurooppalainen standardi, jossa on panostettu eri-
tyisesti kuva- ja danivirran tehokkaaseen pakkaukseen seka sahkdnkulutuksen optimointiin muihin
DVB-tekniikkoihin verrattuna. DV B-H-tekniikassa yhteen kanavanippuun mahtuu enimmill&&n 55
kanavaa ja péatelaitteen virrankulutus on monta kertaa alhaisempi kuin muilla DV B-tekniikoilla



|PDC—standardi (IP Datacast) tarkoittaa Internetin yhteyskéytantda (Internet Protocol, |P) kéytté
vaa lahetysverkkoa datan joukkoldhettdmiseen (Datacast). Y hteensopivuus internetin kanssa mah-
dollistaa jakelun samoilla tiedonsiirtomenetelmilla ja samoilla tiedostomuodoilla kuin mité interne-
tissa kéytetdan. IPDC —standardi on optimoitu nopeaan massaldhetyk seen.

1.3. Mobiilitelevisiokokellu ja sitéd saadut kokemuk set

Liikenne- ja viestintdministerio asetti syksylla 2002 tydryhman, jonka tehtévana oli selvittéa mah-
dollisuudet neljannen digitaalisen lahetysverkon kayttéonottamiseen. Tyoryhman tuli selvittéa uu-
dentyyppisten sisdltopalveluiden kehitysmahdollisuuksia ja uusien teknologioiden soveltamismah-
dollisuuksia uudentyyppisessa digitaalisessa lahetysverkossa. Tyoryhméssa oli edustgjat alan kes-
keisista toimijoista. Tyoryhma esitti raportissaan mobiilitelevisiokokeilua pddkaupunkiseudulle kau-
pallisen toiminnan edellytysten selvittamiseksi.

Digita, Elisa, MTV, Nelonen, Nokia, Soneraja’Y LE aloittivat kokellun kevéalla 2005. Hankkeessa
mukana olevat yritykset testasivat p&dkaupunkiseudun alueella televisio-ohjelmien katselua ja vas-
taanottoa matkapuhelimissa. Lisaksi selvitettiin palvelujen kayttda ja kuluttgien k&yttokokemuksia

Kokeilussa oli mukana 500 kayttdjaa, jotka valittiin Soneran ja Elisan matkaviestinasiakkaiden jou-

jasen takakuoreen sijoitetulla digisovittimella, jonka kautta |&hetykset vastaanotettiin.

Kokeilussa Elisa ja Sonera huolehtivat asiakaspalvelusta, televisiopalvelujen laskutuksesta seka yh-
teyksistad uusiin interaktiivisiin lisgpalveluihin puhelinliittymén osana. Matkapuhelimesta oli mah-
dollista seurata muun muassa MTV:n, YLEN ja Nelosen ohjelmia. Digita oli suunnitellut ja toteut-
tanut palveluiden jakeluun tarvittavan verkon seka hallinnoi palveluita ja verkkoa. Nokia puolestaan
kehitti palveluiden hallintajarjestelméa ja |&hetysten vastaanottamiseen soveltuvia aypuhelimia.

Kokeilusta saadut tulokset olivat hyvia Tekniikka osoittautui toimivaksi, jayli puolet koekayttgista
suhtautui palveluun myonteisesti. Noin 40 prosenttia koekayttgjista ilmoitti todenndkoisesti osta-
vansa mobiilitelevisiopalveluja niiden kaupallistuttua.

Syksylla 2005 Digita, Elisa ja Nokia viittasivat liikenne- ja viestintdministeritlle osoittamassaan
kirjeessédn myonteisiin kokeilutuloksiin ja pyysivét, ettd valtioneuvosto julistaisi mobiilitelevisio-
verkkoa koskevan toimiluvan haettavaksi siten, etta toimilupa voitaisiin myontda mahdollisimman
nopeasti ja kaupallinen toiminta voisi alkaa viela vuoden 2006 aikana.

1.4. Mobiilitelevision ohjelmistolupia selvittanyt tyoryhma

Liikenne- ja viestintaministerio asetti kesalla 2005 tydryhman, jonka tehtéavana oli selvittdd, sovel-
tuuko voimassa oleva viestintalainsdadanto tarkoituksenmukaisella tavalla televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittamiseen taman paatoksen kohteena olevan joukkoviestintdverkon kaltaisessa verkossa ja
tehda asiassa tarvittavat ehdotukset lainmuutoksiksi. Tyoryhmassa oli edustgjat alan keskeisista
toimijoista.



Tyo6ryhman raportin mukaan ohjelmistoluvat myontéisi Viestintavirasto hakemusten saapumisjar-
jestyksessd. Viestintavirasto el tarkistaisi, onko verkossa kapasiteettia. Nykyiset luvan haltijat eivat
tarvitsisi erillista toimilupaa DV B-H-verkossa, vaan saisivat |ahettéa saman ohjelmiston samanai-
kaisesti ja muuttamattomana seké DV B-T- ettd DV B-H-verkossa. Ty6ryhméan nakemyksen mukaan
DVB-H-lahetys olisi DVB-T-lahetyksen kanssa sama alkuperdinen ldhetys eika siitd maksettaisi
erillista tekijanoikeusmaksua.

Ty6ryhma ehdotti raportissaan, etta tassa padtoksessa tarkoitettuun verkkolupaan tulisi muun ohessa
ehto, jonka mukaan verkkoluvan haltija el saisi luovuttaa millek&an toimijalle yli kolmasosaa ver-
kon kapasiteetista. Tyoryhméa ehdotti mainittua ehtoa, ettei yksi toimija voisi ostaa koko kapasiteet-
tiaja myyda sité kalliimmalla hinnalla eteenpéin.

1.5. Mobiilitelevision merkitysalan kehitykselle

Mobiilitelevisio on kansainvalisesti gjankohtainen ja digitalisoitumiskehityksen kannalta keskeinen
uusi palvelu. Useat muut Euroopan maat ryhtyvét toteuttamaan omia mobiilitelevisiohankkeitaan
vuoden 2006 aikana. Mobiilitelevisiotoiminnan nopealla kdynnistamisell& Suomessa on olennainen
merkitys Suomen kilpailuaseman kannalta.

2. Asian kasittely
2.1. Toimiluvan julistaminen haettavaks

Toimilupa julistettiin haettavaksi julkaisemalla sitéd koskeva ilmoitus Helsingin Sanomissa, Huf-
vudstadsbladetissa ja Virallisessa lehdessd 14.11.2005 seké& Euroopan Y hteisdjen virallisessa leh-
dessd 16.11.2005. Lisdks hakuilmoitus ja lehti-ilmoituksissa mainittu lisétietoja koskeva ilmoitus
julkaistiin ministerion internetsivuilla 14.11.2005.

Hakumenettely oli kaksivaiheinen siten, etta hakijoiden oli kirjallisesti ilmoitettava aikomuksestaan
hakea toimilupaa maanantaihin 28.11.2005 klo 12.00 mennessa. Kirjallinen toimilupahakemus liit-
teineen piti jattdatiistaihin 31.1.2006 klo 12.00 mennessi.

2.2. Toimilupailmoituksessa annetut tiedot

Toimilupaa koskevassa ilmoituksessa haettavana olevasta toimiluvasta annettiin muun ohessa seu-
raavat tiedot.

Toimiluvan maantieteellinen toimialue on koko maa ja se myonnetéan enintdan 20 vuoden méara
gjaksi. Toimiluvan kohteena olevalle toiminnalle on koordinoitu tagjuudet suurteholdhettimi& var-
ten. Koordinoituja tagjuuksia kayttéen saadaan noin 70 prosentin vaestopeitto. Verkkoa voidaan
my6hemmin taydentda pienemmilla l1&hettimillg, jotka on koordinoitava erikseen. Toimiluvan tar-
koituksena on, ettd verkon rakentamisaikataulu méaraytyy tarkoituksenmukaisen liiketoiminnan tar-
peiden perusteella. Verkon rakentamisaikataulusta, peittoalueesta ja kapasiteetista tulee kuitenkin
vahimmaismadraykset toimilupaehtoihin. Toimilupaan tulee myds ehto toimiluvan haltijan velvolli-
suudesta myyda verkon kapasiteettia palveluoperaattoreille ja muille ulkopuolisille tahaille.



Toimiluvan kohteena on verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa maanpaallisessa joukkoviestin-
taverkossa. Toimiluvan kohteena oleva toiminta mahdollistaa uuden tavan vastaanottaa televisiol&
hetyksia ja niitd muistuttavaa sisdltéa liikkuvaan digitaaliseen paételaitteeseen. Toimiluvan tavoit-
teena on luoda edellytykset uudenlaisen sisaltopalvelumarkkinan synnyttamiselle.

Verkon toteutuksessa kaytettava tekniikka on DVB-H —standardin mukainen. Verkon tulee tukea
IPDC-standardin mukaisia paételaitteita. Verkko tulee toteuttaa siten, etta sitd on mahdollista tay-
dentda digitaalisten radiosisédltdjen jakeluun. Toimiluvan kohteena olevasta taguusalueesta ei ole
viela sdannoksia televisio- ja radiotoimintaan eika toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maaréttyjen
taguusalueiden kayttosuunnitelmasta annetuissa valtioneuvoston asetuksissa (1158/2002 ja
1159/2002). Asetusmuutokset valmistellaan toimiluvan myontamisen yhteydessa. Kevaalla 2006
pidettédvan RRC-06 —tagjuuskonferenssin jalkeen nyt osoitettaviin tagjuuksiin saattaa tulla muutok-
sia kansainvalisen tagjuussopimuksen uusimisen VUOKS.

2.3. Toimilupailmoituksessa pyydetyt tiedot

Toimilupailmoituksen mukaan hakemuksessa tuli esittd8 seuraavat toimilupahakemusten ja teletoi-
mintailmoitusten sisdllosta annetun liikenne- ja viestintaministerion asetuksen (695/2003) 1 8:ssa
edellytetyt tiedot ja selvitykset:

1) hakijan yhteystiedot;

2) kaupparekisterin otetal vastaava selvitys hakijasta;

3) hakijan omistussuhtest;

4) verkkopalveluiden kuvaus;

5) toimialue;

6) viestintaverkkoa koskeva kuvaus tai suunnitelma;

7) arvio toiminnan vaatimista investoinneista ja niiden rahoituksesta sekéa

8) arvio liiketoiminnan kehityksestd viiden vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

Hakijan omistussuhteita koskevasta selvityksesta piti ilmeta hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot yrityksista ja henkilGistd, jotka omistavat hakijan, ja yrityksistd, jotka hakija omistaa.
Verkkopalveluiden kuvauksen piti olla riittdvan yksityiskohtainen. Viestintdverkkoa koskevan ku-
vauksen tai suunnitelman piti sisaltda riittavalla tarkkuudella suunnitelma verkon peittoalueesta
vuosina 2006 — 2011. Arvion toiminnan vaatimista investoinneista ja niiden rahoituksesta seka lii-
ketoiminnan kehityksesta viiden vuoden kuluessa piti kattaa ajanjakso 2006 — 2011.

Asetuksessa edellytettyjen selvitysten liséksi hakemuksessa oli annettava seuraavat tiedot ja selvi-
tykset:

1) hakijan viimeinen tilinpaétos,

2) arvio hinnoittelusta erilaisille verkkopalveluille;

3) tiivistelma hakemuksen keskeisesta sisall6sta.

2.4. Hakijoiden suullinen kuuleminen

Hakijoille varattiin ennen varsinaisen hakemuksen jéttamista 12.11.2005 jarjestetyssa kuulemistilai-
suudessa mahdollisuus muun ohessa esittda selventavia kysymyksia hakumenettelyn yksityiskoh-
dista. Samassa yhteydessa hakijoille annettiin ohje hakemuksen keskeista sisdltoa koskevan tiivis-
telman laatimista varten. Hakijoille varattiin lisaksi hakemuksen jattamisen jalkeen 28.2.2006 jar-



jestetyssa suullisessa kuulemistilaisuudessa mahdollisuus esittda kirjallista hakemusta selventévia
nékemyksid. Samassa yhteydessa hakijoilta kysyttiin ndiden suhtautumista ensinna sellaiseen toimi-
lupaehtoon, jossa toimiluvan haltija velvoitetaan toteuttamaan alkuvaiheen rakentamissuunnitelma
ja toiseksi sellaiseen toimilupaehtoon, jossa toimiluvanhaltijaa kielletddn luovuttamasta enempaa
kuin kolmasosa verkon kokonaiskapasiteetista yhdelle palveluyritykselle. Kaikki hakijat osallistui-
vat molempiin kuulemistilaisuuksiin ja vastasivat myontavasti niille esitettyihin kysymyksiin.

3. Hakemukset

3.1. Digita

Digita esitti hakemuksessaan seuraavan hakemuksen keskeista sisaltoa koskevan tiivistelman.

Hakija

Digitan tausta, strategia, toimialueet ja osaaminen luovat erinomaisen lahtokohdan DVB-H-
verkkoliiketoimintaan. Digitan vahvuus rakentuu kahdeksasta tekijasta.

1. Johtava osaaminen DV B-H-verkkoteknologiassa

Digitalla on erinomaiset tekniset valmiudet rakentaa kustannustehokas, laadukas ja toimintavarma
DVB-H-verkko. Digita on maailmanlagjuisestikin johtava yritys DV B-H-verkkojen suunnittelussa,
rakentamisessa ja operoinnissa. DV B-H-teknologian juuret ovat Suomessa. Digita on suunnitellut,
rakentanut ja operoinut kaikki Suomen tarkeimmét DV B-H -koe- ja pilottiverkot. Digita on osallis-
tunut DV B-H-kehitys- ja standardointityéhon alusta alkaen. DVB-H on teknisesti DV B-T:n muun-
nelma; Digitalla on runsaasti kokemusta DV B-T-verkkoteknologiasta.

2. Vamius aloittaa kaupallinen DV B-H-toiminta jo vuonna 2006
DVB-H-osaamisensa ja padkaupunkiseudun pilottiverkon ansiosta Digita voi aloittaa kaupallisen
toiminnan uudessa joukkoviestintéaverkossa jo vuonna 2006.

3. Vahva sitoutuminen DV B-H-markkinan luontiin

DVB-H on keskeinen osa Digitan kasvustrategiaa, joten Digita on vahvasti sitoutunut DVB-H -
markkinan luontiin. DV B-H on myds keskeinen osa TDF-konsernin kasvustrategiaa.

4. Neutraliteetti jajaettujen verkkojen strategia

Digitan nykyinen strategia ja positio sopivat hyvin DVB-H -markkinaan. Digita keskittyy toimin-
nassaan jaettuihin langattomiin verkkoihin. Se toimii puhtaassa verkko-operaattoriroolissa eika
osallistu siséalto- tai palveluoperaattoriliiketoimintaan. Neutraliteettinsa ansiosta Digita on hyvéa pal-
veluntoimittgja kaikille osapuolille.



5. Vahva kokemus TV -, radio- ja matkapuhelinverkoista

Digitalla on Y leisradio-taustansa kautta 80 vuoden kokemus TV - ja radioverkkojen suunnittelusta,
rakentamisesta ja operoinnista. Digita rakentaa ja yll&pitéa lagjassa mittakaavassa 2G- ja 3G-
verkkoja eri matkapuhelinoperaattoreille. Volyymiltaan Digitan mobiilirakentaminen on merkitta
vasti suurempaa kuin TV- jaradiorakentaminen.

6. Kokemus toiminnasta DV B-T-verkko-operaattorina

Digita voiss DVB-H-verkko-operaattorina monin tavoin hyodyntéa kokemustaan DVB-T -
toiminnasta.

7. Taoudelliset ja fyysiset voimavarat

Digita on vakavarainen ja kannattava yritys, jolla on riittévét taloudelliset ja fyysiset voimavarat
kaupallisen DV B-H-verkkoliiketoiminnan aloittamiseen. Digitalla on koko Suomen kattava organi-
saatio, ja sen nykyinen infrastruktuuri soveltuu hyvin lagjennettavaksi DV B-H -toimintaan.

8. Vakavarainen ja osaava omistaja

Digitan omistaa vakavarainen ja kannattava TDF -konserni, joka kykenee tarvittaessa tukemaan Di-
gitaa suurissa investoinneissa. TDF -konsernissa on DVB-H -osaamista myos Ranskan DVB-H -
pilotin my6ta Riittava rahoitus, resurssien riittavyys ja valmius panostaa omalla riskilla ovat erit-
tain tarkeita tAman tyyppisissi mittavissa ja uutta markkinaa luovissa hankkeissa.

Verkko ja rakentamissuunnitelma

Digitan verkkosuunnitelma ottaa huomioon verkon eri sidosryhmien tarpeet. Verkon rakentamis-
suunnitelman p&&periaatteet ovat nopea liikkeelleldhtd, tarveldhtdisyys, verkkokapasiteetin joustava
mitoitus, verkkokapasiteetin riittavyys niin nykyisille TV- jaradiopalveluille kuin uusillekin palve-
luille, alueellisuus alusta alkaen, optimaalisella verkon rakenteella, optimoiduilla site-ratkaisuilla ja
investointien oikea-aikaisuudella luotu kustannustehokkuus, tekninen laatu ja kehittyneet ratkaisut,
toimintavarmuus ja turvallisuus sek& avoimuus ja standardinmukaisuus.

Digita pitéa mobiilin joukkoviestintdmarkkinan onnistunutta ja nopeaa liikkeelleldhtda erittain tér-
keéng, joten se on valmis rakentamaan omalla riskillé&n nopeasti 40 prosentin vaestbpeiton. Myo-
hemmin verkkoa lagjennetaan liiketoiminnan tarpeiden mukaan. Tama markkinaldhtéinen toimin-
tamalli on osoittautunut erittéin toimivaksi DVB-T-verkoissa. Verkkokapasiteettia voidaan liséta
joustavasti tarpeen mukaan aina DV B-H-standardin maksimiin saakka.

Digita rakentaa verkon neljassa pddvaiheessa. Ensimmaisessi vaiheessa, vuoden 2006 lopussa, ver-
kon véestopeitto on noin 30 prosenttia. Matkapuhelimen tyyppisille laitteille vaestopeitto lagjenee
vaiheittain noin 75 prosenttiin saakka. Ajoneuvovastaanotossa kukin vaihe mahdollistaa huomatta



vasti lagjemman vastaanottoalueen. Tiepeitto on RRCO6-tagjuuksiin siirtymisen jalkeen keskeinen
osa Digitan verkkosuunnitelmaa. Digita on tehnyt vaihtoehtoisen suunnitelman jo nyt koor-
dinoiduilla tagjuuksilla, mikéli verkolle ei RRC-06-tagjuuskonferenssin my6ta voida osoittaa lisé-
tagjuuksia.

Digitan ndkemyksen mukaan koko maan kattava matkapuhelinvastaanoton mahdollistava verkko ei
viela ole liiketaloudellisesti jarkevda. Tilanne voi muuttua, mikai DV B-H-verkon paékomponent-
tien hinnat putoavat merkittévasti tai mikali matkapuhelinten antenniteknologiassa tapahtuu merkit-
tavéa kehitysta. Jo nyt koko maa voidaan kattaa kohtuullisella investoinnilla siten, etta tihedmmin
asutut alueet katetaan matkapuhelinpeitolla ja harvaan asutut autopeitolla. Digitan ja sisdltétoimi-
joiden vélisten keskustelujen perusteella ndin lagjalle verkolle on tarvetta vasta, kun pdatel aitepenet-
raatio on riittavan suuri ja mikali digitaalinen radio alkaa lagjemmalti korvata analogista radiota.

Suunniteltu verkkopalvelutoiminta

Mobiili joukkoviestintéverkko tuo loppukayttgille toivottuja palveluita. Se on ensimmainen verkko,
joka mahdollistaa korkealaatuiset TV -palvelut matkapuhelimiin. DVB-H on my6s erittéin lupaava
tekniikka radion digitalisointiin. Eréét erikoissovellukset, esimerkiksi liikenne- ja tietoyhteiskunta-
palvelut, voivat hy6tya verkon aidosta ryhmalahetys-ominaisuudesta.

Tarkeimmét palveluinnovaatiot ovat mobiilissa joukkoviestinndssa viela tekemétta ja tutkimatta.
DVB-H-pééatelaite on aidosti konvergentti. Se on yhteydessa kahteen erilaiseen verkkoon: DVB-H -
joukkoviestintéd ja 2G/3G-mobiiliverkkoon. Télainen ymparistdé mahdollistaa monenlaisia taysin
uusia palveluinnovaatiota. Kansallisella tasolla onnistuneella ja nopealla mobiilin joukkoviestint&
verkon lanseerauksella voi olla merkittéva positiivinen vaikutus sisalté-, tele- ja | CT-klustereihin.

Digitan toimintamalli DV B-H-verkko-operaattorina perustuu seuraavalle kuudelle periaatteelle.

1. Avoimuus jatasapuolisuus

Mobiili joukkoviestinta on kokonaan uusi markkina. Siind ei ole vakiintuneita liiketoimintamalleja,
rooleja eika toimijoita. Digita tukee omilla ratkaisuillaan erilaisia liiketoimintamalleja tasapuolisin
jakohtuullisin ehdoin. Digita edistd sellaisia teknologia- ja standardivalintoja, jotka lisddvét avoi-
muutta ja kilpailua.

2. Selkedt verkon ydinpalvelut jatyonjako
Digita keskittyy tarjoamaan verkko-operagttorin rooliin kuuluvia palveluita. Digitan ydinpalvelut
verkon asiakkaille ovat valtakunnallinen ja alueellinen verkkokapasiteetti, palvelutietojen hallintaja

valvonta. Digita tarjoaa muitakin palveluita, mutta ne on selkeasti eriytetty verkon ydinpalveluista,
jolloin verkon asiakas voi ostaa ne muualtatal tuottaa ne itse.

3. Tarveldhtdisyys jariskin jako
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Digitan verkon rakennussuunnitelma on tehty loppukayttgjien, siséltétoimijoiden ja palveluoperaat-
torien tarpeista lahtien. Verkkoa lagjenennetaan 40 prosentin vaestOpeiton jalkeen liiketoiminnan
tarpeiden perusteella.

4. Selked ja avoin hinnoittelu

Riippumatta siitd, miten mobiilin joukkoviestinndn markkina tullaan mééritteleméaéan, Digita on ot-
tanut 1&htokohdakseen avoimen, tasapuolisen, kustannussuuntautuneen ja kohtuullisen hinnoittelun.

5. Kapasiteetin kdytdn optimointi

Digita huolehtii verkko-operaattorina siita, etta verkon kapasiteetti kéytetdan tehokkaasti ja etta ku-
kin palvelu l&hetetd8n vain kertaalleen.

6. Vahva sitoutuminen ja panostaminen markkinan luontiin

Digita ndkee mobiilin joukkoviestinnan onnistuneen liikkeellel&hdon niin omalta kannaltaan kuin
Suomen kansantaloudenkin kannalta erittdin tarkedna. Markkinan tehokas liikkeellelahtd vaatii pa-
nostuksia kaikilta osapuolilta. Digita panostaa markkinan luontiin a) osallistumalla aktiivisesti lop-
pukayttgjille suunnattuun viestintéan ja markkinointiin, b) rakentamalla 40 prosentin véaestopeiton
omalla riskill&an, c) edistdmélla sisaltétoimijoiden ja palveluoperaattorien liikkeelleléhtéa jousta-
valla hinnoittelulla ja toimintamalleilla seké& d) osallistumalla jatkossakin aktiivisesti alan kansain-
valiseen ja kansalliseen kehitys- ja standardointitydhon.

3.2. Elisa

Elisa esitti hakemuksessaan seuraavan hakemuksen keskeista sisaltéa koskevan tiivistelman.

Hakija

Elisa on kokenut, valtakunnallisesti toimiva tietoliikennealan kokonaispalvelujen tarjogja. Elisatar-
joaa matkaviestintgpalveluita yrityksille ja yksityishenkil6ille Suomessa ja Virossa. Elisa tuottaa ja
kehittd8 monipuolisia tietoliikennepalveluja nopeaan, tehokkaaseen ja turvalliseen viestintéén. Elisa
on Euroopan karkiyhtidita uuden teknologian soveltamisessa.

Elisa oli mukana aktiivisesti toteuttamassa padkaupunkiseudun esikaupallista FinPilot-hanketta yh-
dessd muiden toimijoiden kanssa. Elisa on my6s aktiivisesti edistényt Forum Virium Helsinki -
klusterin puitteissa tapahtuvaa mobiili-tv-palvelukehittgjiin keskittyvéaa jatkohanketta.

Elisa on muiden FinPilot- hankkeessa mukana olleiden toimijoiden tavoin jésenena IPDC-
foorumissa. Foorumin tavoitteena on vaikuttaa Euroopan lagjuisesti muun muassa tagjuuskysy-
myksiin ja standardointiin seka tehdd mobiilitelevisio-konseptia tunnetuksi.
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Verkko- ja rakentamissuunnitelma

Elisa hakee valtakunnallista verkkotoimilupaa digitaaliseen joukkoviestintéverkkoon neljannelle
kanavanipulle mobiilitelevisiotoimintaa varten.

Verkon toteutuksessa kaytettdva teknologia perustuu DV B-H-standardiin. DVB-H on broadcast-
luonteensa ansiosta tehokkaampi jakelukanava yksisuuntaiseen joukkoviestintéan kuin olemassa
olevat mobiiliteknologiat.

Verkon peittoalueen rakentamisen painopiste kohdentuu kaupunkeihin ja tagjamiin neljannen kana-
vanipun tagjuusluvan rajoitusten mukaisesti. Palvelualuetta kehitetdan liiketoimintaldhtbisesti ky-
synnan ja markkinan kehittymisen mukaisesti. Tamanhetkisen rakentamissuunnitelman mukaan
kaupallisen toiminnan alkaessa vuonna 2007 verkkopeitto kattaisi noin 20 prosenttia neljannen ka-
navanipun tagjuusiuvan sallimasta vaesttpeitosta saavuttaen vuoteen 2011 mennessa luvan mahdol-
listaman noin 70 prosentin vaestopeiton. Elisalla on vahva kokemus ja osaaminen digitaalisten
verkkojen rakentamisesta ja verkko-operaattoritoiminnasta seké jo olemassa oleva lagja mastover-
kosto, joten verkon rakentamisaikataulua voidaan kysynnan ja markkinatilanteen ndin vaatiessa no-
peuttaa.

Suunniteltu verkkopalvelutoiminta

Elisan verkkopalveluiden painopiste on tdydentaa nykyisid langattomia jakelutekniikoita liikkuville
kayttgille |P-datacast-tyyppisilla palveluilla. Jakelutapana |P-datacast mahdollistaa perinteisen te-
levisiosisdllon jakelun lisdksi yhteisdlliset viestinté ja informaatiopalvelut seka erilaisten ohjelmis-
totuotteiden lataamisen paatelaitteisiin. Sisdllon 1P-pohjaisuus seka kaytdssa oleva kanavakapasi-
teetti tekevat mahdolliseksi sen, ettd loppuasiakkaalle tarjottavan palvelun tuottgjat voivat olla joko
|dhetystoimintaan keskittyneitd mediatalojatai muita Internetiin siséltda tuottavia tahoja. Palvelutar-
jogjien asiakashallintargjapinta vuorovaikutteisiin sisdltopalveluihin, kayttgan tunnistamiseen ja ti-
laus- ja laskutustoimintoihin voidaan luontevimmin toteuttaa nykyisissd matkapuhelinverkoissa

Padkaupunkiseudun DV B-H-koeverkko jatkaa toimintaansa vuoden 2006 loppuun saakka Forum
Virium Helsinki -klusterin puitteissa. Elisa uskoo, ettad kaupallinen toiminta voidaan néin ollen
aloittaa vuoden 2007 aikana. Elisa uskoo, etta DVB-H-verkko mahdollistaa monipuolisen ohjelmis-

kehittyneitd verkkopalveluita kaikille palveluntarjoajille kohtuullisin ehdoin.

3.3. Telemast

Telemast esitti hakemuksessaan seuraavan hakemuksen keskeista sisaltéa koskevan tiivistel man.

Johdanto

Toimiluvan tavoitteena mainitun uudenlaisen sisdltopalvelumarkkinan syntymiseksi, mobiilitelevi-
sioliiketoiminnan kannattavuuden varmistamiseksi seka kaikkien verkossa toimivien yritysten lii-
ketoimintamahdollisuuksien turvaamiseksi on tarkead, etta verkkopalvelujen tarjogja on taloudelli-
silta ja teknisilta resursseiltaan kykeneva verkkoprojektin nopeaan ja tehokkaaseen I8pivientiin sekd
verkon kustannustehokkaaseen yll&pitoon.
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Lisaksi kaikkien toimijoiden edun kannalta on valttamétontd, etta verkko-operaattorina toimii puo-
lueeton ja muihin toimijoihin tasapuolisesti suhtautuva yritys, joka ei kilpaile verkossa toimivien
operaattoreiden kanssa samoista loppukayttgjista.

Valittaessa verkko-operaattoria tulee padtoksessa huomioida myods muut kilpailulliset nékdkohdat.
Kilpailun tuominen digitaalisten joukkoviestintaverkkojen operointiin merkitsisi kustannussaasttja
kaikille verkoissa toimiville yrityksille ja sitd kautta myos kuluttgjalle. Siksi uusi toimilupa tulisi
myont&a yritykselle, jolla el vield ole toimilupaa DV B-verkolle.

Telemast kokee, etté se tayttad kaikki ylla esitetyt seka viestintamarkkinalaissa asetetut tavoitteet.
Siksi Telemast hakee valtakunnallista digitaalisen joukkoviestintaverkon toimilupaa 20 vuodeksi.

Hakija

Telemastillaon yli 20 vuoden kokemus verkkopalvelujen toimittamisesta suomalaisille kaupallisille
radioille. Yrityksen taustalla on vahva ulkomainen verkkopalveluja tarjoava yhtio, ranskalainen
Towercast SAA. jolla on syvéllistd DVB osaamista sekd oman DVB-T verkkonsa rakentamisesta ja
yll8pidosta ettd myds DV B-H testiverkon operoinnista Ranskassa.

Telemastin osaaminen ja pitka kokemus yhdistettynd omistajansa resursseihin antavat erittain hyvéat
valmiudet seka vaativan verkkoprojektin [gpiviemiseen nopeasti ja tehokkaasti ettd verkon kustan-
nustehokkaaseen operoimiseen.

Verkko ja rakentamissuunnitelma

Telemastin suunnitelmissa DV B-H-verkon rakennus voidaan aloittaa vuoden 2006 aikana siten, etta
verkko olisi mahdollisesti kaytettavissa paddkaupunkiseudulla jo vuoden 2006 lopussa. Markkinoi-
den uskotaan kehittyvan siten, etta vuosina 2007 - 2009 verkkoa voidaan lagjentaa suurimmista kau-
pungeista alkaen niin, ettd verkko on tagjuussuunnitelman mukaisessa lagjuudessaan kéyt0ssi vuo-
den 2009 loppuun mennessi.

Telemast tulee rakentamaan verkon olemassa olevaa verkkoinfrastruktuuria hyddyntéen, kayttéen
joustavasti omia sekd muiden yritysten omistamia mastoja verkon peiton ja kustannustehokkuuden
maksimoimiseksi.

Suunniteltu verkkopalvelutoiminta

Telemast esittda kaytettévaksi avoimen verkon liiketoimintamallia, jossa toimijoille tarjotaan pagsy
verkkoon tasapuolisin ja syrjimattomin ehdoin. Liiketoimintamallin keskeisend gjatuksena on, etta
verkko-operaattori el kilpaile loppukayttgjista vaan keskittyy verkon operoimiseen ja uusien liike-
toimintamahdollisuuksien luomiseen kaikille verkossa toimiville yrityksille.

Mikali Telemastille mydnnetéén toimilupa, se rakentaa kaikille toimijoille avoimen ja kustannuste-
hokkaan digitaalisen joukkoviestintéaverkon taguussuunnitelmassa esitetyille paikkakunnille, sallii
paésyn verkkoonsa syrjimattomin ja tasavertaisin ehdoin eika tule kilpailemaan loppukayttgéraja
pinnassa. Lisdksi se operoi verkkoa kaikkien toimijoiden tarpeet huomioonottavalla liiketoiminta-
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mallilla mahdollistaen uusien sisaltopalvelumarkkinoiden syntymisen, helpottaa yritysten markki-
noille tulon kynnysta antamalla tarvittaessa resurssinsa sellaisen yrityksen kéyttoon, joka haluaa
toimia ainoastaan loppukéyttdjdrajapinnassa, seka tuo kaivattua kilpailua digitaalisten joukkovies-
tint&verkkojen operointiin.

3.4. Sonera

Sonera esitti hakemuksessaan seuraavan hakemuksen keskeista sisiltoa koskevan tiivistelman.

Verkko ja rakentamissuunnitelma

Soneran tavoitteena on rakentaa mobiilitelevisiotoimintaan soveltuva valtakunnallinen DVB-H-
verkko. Kaupalliseen toimintaan tahtédvan mobiilitelevisioverkon rakentaminen on mahdollista
aloittaa jo vuoden 2006 aikana.

DVB-H-verkko ja verkossa kaytettava Internet-protokollan mukainen |P-datacast-tekniikka mah-
dollistaa erilaisten palveluiden, kuten video-, audio- ja datapalveluiden tarjoamisen hyvin monipuo-
lisesti. Sonera toteuttaa verkon siten, ettd ohjelma- ja palvelusisélttd voidaan tarjota ja muokata
palvelualue- eli paikkakuntakohtaisesti.

Suomalaiset matkaviestinverkkojen asiakkaat ovat tottuneet laadukkaisiin ja peittoalueeltaan lagjoi-
hin matkaviestinverkkoihin, joten Sonera pyrkii rakentamaan lagjaa ja |laadukasta peittoa myds mo-
biilitelevisiopalvelujen tarpeisiin kaytettavissa olevilla tagjuuksilla.

Uuden teknologian ja palvelun nopean omaksumisen ja kéyttéonoton takaamiseksi on tarkeéta tar-
jota palveluita heti alusta mahdollisimman suurelle osalle suomalaisista. Téman vuoksi Sonera
aloittaa mobhiilitelevisioverkon rakentamisen suurimmista kaupungeista. Kokeiluverkko rakennetaan
padkaupunkiseudulle Keha 1:n sisgpuoliselle alueelle jo kuluvana vuonna, ja vuoden 2007 aikana
verkko lagjennetaan Keha I11:n alueelle. Kaupallisen toiminnan on méara kaynnistya vuoden 2007
kuluessa, jolloin verkkoa ryhdytaan laajentamaan padkaupunkiseudun lisdksi kolmeen suureen vé&
estokeskittymaan: Tampereelle, Turkuun ja Ouluun. Vuonna 2009 verkko tulee kattamaan suunni-
telman mukaan noin kolmasosan vaestosta

Peittoaluesuunnittelussa on hyddynnetty Soneran pitkdaikaista kokemusta matkaviestinverkkojen
suunnittelusta ja radioaaltojen etenemisen mallinnuksesta Suomen olosuhteissa. Solukkoverkkojen
suunnittelusta ja toteuttamisesta on kertynyt hyvaa kokemusta mobiilipal velujen toimivuudesta sisé-
tiloissa.

Sonera perustaa l&hetinverkon peittoalueen lagjentamisen liiketoiminnan tarpeisiin. Verkko toteute-
taan aloittamalla rakentaminen Suomen suurimmista kaupunkialueista ja lagjentamalla verkkoa t&
man jalkeen markkinoiden kysyntda vastaavasti. Vuosien 2008 - 2010 valilla rakentaminen keskit-
tyy kahteenkymmeneen suurimpaan asutuskeskukseen seka tarkeimpien tiestdjen ja vapaa-
gjankeskusten saattamiseen peittoalueen piiriin. Peittoaluetta rakennetaan siten, etta peittoalueella
saavutetaan myos hyva sisétilapeitto kayttdamalla verkossa riittévad méaérda toistimia. Vuonna 2010
saavutetaan suunnitelman mukaan jo yli 50 prosentin vaestopeitto.
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Suunniteltu verkkopalvelutoiminta

Soneran nakemyksen mukaan toimilupa ja sen perusteella rakennettava verkko edistéa merkittavasti
Suomen tele- ja mediatoimintaa. Erillinen mobiilitelevisioverkko ja sen tarjoama palvelukokonai-
suus avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia matkaviestinté-, broadcast- ja media-alalla toimiville
yrityksille, kun esimerkiksi seké perinteiset etta téhan verkkoon kehittyvé TV-ohjelmistot voivat
tavoittaa samanaikaisesti rgjoittamattoman joukon matkaviestinasiakkaita.

Sonera on valmis tarjoamaan liiketoimintamahdollisuuksia digitaalisessa mobiilitelevisioverkossa
kaikille osapuolille, kuten palveluja ja sisaltéa kehittéville yrityksille, TV- ja radioyhtitille seka
matkaviestin- ja muille palveluoperaattoreille. N&in Sonera haluaa tukea lis8arvoa tuovien erilaisten
palveluntarjogjien itsenaista asemaa heidan kehittdessddn omia viestintgpalvelujaan.

DVB-H-verkkoon muutettujen normaalien TV- ja radioldhetysten lisdksi TV-palveluihin voidaan
liittéd myos interaktiivisia palveluita. Soneran DV B-H-verkon palvelutuotantojérjestelmét valitaan
niin, etta ne sisdltava sovellustuen myos ns. paluukanavaa eli 2G- tai 3G-verkkoja hytdyntavien
palvelujen kehittamiselle ja tarjoamiselle.

Asiakkaille tarjottavat palvelut ovat avainasemassa uuden mobiilitelevisioverkon menestymisen
kannalta. Sonera tuleekin verkko-operaattorina huolehtimaan mahdollisimman monipuolisesta ja
useita padtelaitteita tukevasta palvelutarjonnasta heti alusta alkaen. Mohiilitelevisioverkko-
operaattorin rooli on tarjota paveluoperaattoreille ja sisllontuottajille soveltuvat rajapinnat verk-
kopalveluihin, joita hyvaksikayttamalla loppuasiakkaille tarjottavia palveluja voidaan toteuttaa.

Verkkopalvelut, joita Sonera tulee tarjoamaan, voidaan jakaa kahteen p&&ryhmaan: kapasiteettipal-
veluihin ja liitantgpalveluihin. Naiden avulla palveluoperaattorit ja sisallontuottgjat voivat toteuttaa
haluamiaan monipuolisia palveluja, kuten TV-, video-, radio- ja musiikkipalveluja. Tarjottavat
verkkopalvelut yhdessa tulevat antamaan erilaisia mahdollisuuksia tarjota, paketoida ja hinnoitella
palvelutuotteita.

Kapasiteettipalveluissa verkko-operaattori tarjoaa datasiirtokapasiteettia mobiilitelevisiok&yttoon
seka my6s muunlaisten datapalveluiden lahettéamiseksi. Kapasiteettia tarjotaan molemmissa tapa-
uksissa 64 khit/s paketeissatai sen monikerroissa. Mobiilitelevisiokaytossa tarjotaan hallittua kapa-
siteettia (managed capacity) ja muiden datapalveluiden |dhetyksessa ei-hallittua kapasiteettia (un-
managed capacity). Kapasiteettia voidaan myyda valtakunnal lisesti tai alueel lisesti.

Liitantdpalveluissa on perusliiténtdpalvelu ja palvelutuote, johon voidaan sisallyttéa lisdpalveluita
palveluoperaattorin tai sisdllontuottajan valinnan mukaisesti esimerkiksi palveluoppaan (Electronic
Service Guide, ESG) ta maksullisten tuotteiden toteuttamisesta seka interaktiivisten linkkien toteu-
tuksesta tarvittaessa aina palveluiden laskutukseen tarvittavien laskutustikettien tuottamiseen asti.

4. Sovellettavat saannokset

Viestinverkkotoimiluvan myontémisen edellytyksistd séédetdan viestintamarkkinalain (393/2003)
98s

Pykalan 1 momentin mukaan toimilupa on myonnettava, jos hakijalla on riittavét taloudelliset voi-
mavarat huolehtia verkkoyrityksen velvollisuuksista elka lupaviranomaisella ole perusteltua syyta
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epailla hakijan rikkovan viestintdmarkkinalain, radiolain (1015/2001, nykyisin laki radiotagjuuksis-
ta jatelelaitteista), séhkoisen viestinndn tietosuojalain (516/2004) tai muun teletoimintaa koskevan
lain sdannbksia

Pykdlan 2 momentissa on viranomaisverkkoa koskeva s88nnds, jonka sisallélla ei ole nyt kasilla
olevan asian kannalta merkitysta.

Pykdlan 3 momentin mukaan toimilupa on myonnettava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten
edistéa viestintamarkkinalain 1 8:ssa sdéadettyja tavoitteita, jos toimilupaa ei voida radiotaajuuksien
niukkuuden vuoksi myontaa kaikille hakijoille.

Edella mainitussa momentissa viitatun viestintamarkkinalain 1 8:n mukaan lain tavoitteena on edis-
téa palvelujen tarjontaa ja kéyttoa viestintdverkoissa seké varmistaa, etta viestintaverkkoja ja vies-
tintdpalveluita on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayttgjien saatavilla koko maassa.
Lain tavoitteena on lisdksi huolehtia siitd, ettd Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televies-
tintdan ovat kayttgien kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskendan Kilpailevia, teknisesti kehitty-
neitd, laadultaan hyvid, toimintavarmoja jaturvallisia seka hinnaltaan edullisia.

Viestintamarkkinalain edellytysharkinta tapahtuu kahdessa paévaiheessa jotka ovat luonteeltaan
osin erilaisia

Ensin lain 9 8&n 1 momentin nojalla ratkaistaan hakijan yleinen kelpoisuus toimia verkko-
operaattorina. Jos hakija ei tayta néita edellytyksia, hakemus hylétéan téalla perusteella. Lain 9 8:n 3
momentissa saadettyja edellytyksia el silloin harkita. Hakemus voidaan hyléta 9 8:n 1 momentin no-
jalla silloinkin, kun hakijoita on vain yksi. Sé&antelyn tarkoituksena on estéd toimiluvan myontami-
nen hakijalle, jolla ei ole esitetyn selvityksen perusteella lainkaan edellytyksia hoitaa asianmukai-
sesti verkko-operaattoritoimintaa. Jos hakijatayttéd lain 9 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset el-
k& muita hakijoita ole, toimilupa on myonnettava. Jos 9 8:n 1 momentin edellytykset tayttavia haki-
joita on enemman kuin myonnettavissa olevia toimilupia, hakemuksia on arvioitava lain 9 8n 3
momentissa s8&dettyjen edellytysten kannalta.

Lain 9 8:n 1 momentissa edellytetddn ensinnakin riittavia taloudellisia voimavaroja huolehtia verk-
koyrityksen velvollisuuksista. Toimiluvan haltijalle el synny toimiluvan nojalla ainoastaan oikeutta
rakentaa verkko, vaan toimilupa luo samalla myos velvollisuuden verkon rakentamiseen ja yll&pi-
tamiseen. Verkkoyrityksen velvollisuuksilla tarkoitetaan séénnoksessa juuri téta velvollisuutta. T&
man vuoksi arvioitaessa hakijan taloudellisten voimavarojen riittavyytta arvioinnissa on otettava
huomioon muiden seikkojen ohessa erityisesti myonnettédvan toimiluvan kohteena olevan verkon
rakentamisesta aitheutuvat kustannukset. Taloudellisilla voimavaroilla tarkoitetaan séanntksessa ha-
kijan omien varojen lisdksi myds hakijan mahdollisuuksia saada ulkopuolista rahoitusta. Sill&, min-
kéalaista ulkopuolinen rahoitus on, ei ole merkitystd asiaa ratkaistaessa. Rahoitus voi perustua tavan-
omaiseen pankkilainaan, osakepddoman korotukseen, yhteiskunnan tukeen tai muuhun rahoitusvali-
neeseen. Olennaisia asiaa ratkaistaessa ovat hakijan esittdmét suunnitelmat ja selvitykset seka eri-
tyisesti arvio niiden uskottavuudesta. Arvioon saattavat vaikuttaa hakijan maksuvalmiuden liséksi
esimerkiksi tiedot hakijan luottokelpoisuudesta seka mydnnettavan toimiluvan hakijan taloudellista
asemaa parantava vaikutus seka toimiluvan mahdollistaman toiminnan aikanaan tuoma tulorahoitus.
Arvioon siséltyy epadvarmuustekijoitd ja sédnnbsta on sovellettava tdman vuoksi varovaisesti. S&8n-
noksen merkitys vaihtelee kdytanndssa tapauskohtaisesti. Jos hakijana on uusi yritys, joka ei ole ai-
emmin toiminut suomalaisilla telemarkkinoilla, edellytyksen téyttyminen on tutkittava huolellisesti.



16

Alalla pitk&&n toimineen pdrssiyhtion osalta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan, jos mitdan eri-

Toinen lain 9 8:n 1 momentin edellytyksista liittyy arvioon hakijan moitteettomasta kayttaytymises-
tatulevaisuudessa. Mika hyvansa epéasiallinen kéytos el riita hylkdysperusteeksi, vaan epailyn koh-
teena on oltava lain sd8nnosten vastainen teko tai laiminlyonti. Liséksi kyseeseen tulevan lain on ol-
tava joko sdannbksessa nimetty tai muu teletoimintaa séénteleva laki. Sdanntksessa on kyse tule-
vaisuudessa tapahtuvan lainvastaisen teon todenndkdisyysarviosta. Mika hyvansa epéily ei riita ha
kemuksen hylkd8miseen, vaan epailyn taytyy olla jarkeva ja perustua joihinkin ulkoisesti havaitta-
viin tosiasioihin. Esimerkkina tallaisesta seikasta voisi tulla kyseeseen hakijan tiedossa olevat aikai-
semmat lainvastaiset menettelyt ja niiden perusteella tehtdva arvio hakijan tulevasta kayttaytymises-
ta

Lain 9 8:n 3 momentissa on sédnngds, jonka nojalla yleiset edellytykset tayttaneista hakijoista vali-
taan tilanteesta riippuen joko yksi tai useampi hakija, jolle toimilupa mydnnetdan. Valintatapa on
luonteeltaan Kilpailu, jossa hakijat asetetaan sd8nntksessa olevien kriteerien avulla paremmuusjar-
jestykseen. Valintakriteeri on séanndksessa kytketty lain tavoitteiden edistdmiseen. Valintakriteerin
todellinen sisalté maaraytyy siten lain 1 8:ssd olevan yksityiskohtaisen tavoiteluettelon kautta

Tavoiteluettelon ensimméinen osa, jonka mukaan lain tavoitteena on edistéa palvelujen tarjontaa ja
kayttoa viestintaverkoissa seka varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintgpalveluita on kohtuulli-
sin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kyttdjien saatavilla koko maassa, on sanamuodoltaan yleinen.
Taman vuoksi se voidaan ndhda lukijaa ohjaavana johdantosddnndksena lain yleisiin tavoitteisiin.
Taman lisaksi silla on itsendinen merkitys arvioitaessa tavoiteluettelon toisen osan yksityiskohtai-
semmin ilmaistuja osatavoitteita. Toimilupapaatoksen perustelemisen kannalta térked on myos ta-
voiteluettelon toisen osan ensimméinen kohta, jonka mukaan tavoitteena on huolehtia siitd, etta
Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televiestintéén ovat kayttdjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisia. Myos loput luettelon tavoitteet ovat térkeitd, mutta ne ovat selvasti péallekkaisia edella
Loput tavoitteet ovat myds keskendan osin paallekkaisia kuten kehittynyt tekniikka ja hyva laatu
seka osin rigtiriitaisia kuten hyva laatu ja halpa hinta. Tavoiteluettelo onkin taltd osin ndhtava
vioitaessa, kuin luettelona, jonka jokaisen kohdan hakijan tulee mahdollisimman hyvin tayttaa voit-
taakseen kilpailun. Varsinkin jos tavoitteet ovat ristiriitaisia, niiden keskinainen painoarvo on rat-
kaistava jollain muulla kriteerilla. Téllaisena kriteerind on pidettava edella kerrottua palvelujen saa-
tavuutta koskevaa edellytysta ja viime k&dessa kayttgan kohtuullista tarvetta

5. Yleisten edellytysten arviointi (VML 98:n 1 momentti)
5.1. Taloudelliset voimavarat

Viestintamarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaan toimiluvan myontaminen edellytt&a, ettd hakijalla
on riittavat taloudelliset voimavarat huolehtia verkkoyrityksen velvollisuuksista. Sovellettavaa
sdannista on selostettu tarkemmin kohdassa 4.

Digitan, Elisan ja Soneran omat taloudelliset voimavarat ovat hakemuksessa esitetyn selvityksen
perusteella laissa tarkoitetulla tavalla riittévét.
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Telemast Nordicin omat taloudelliset voimavarat ovat pienemmét kuin muilla hakijoilla ja sen toi-
minta Suomessa on ollut vahdisempaa Hakija on esittdnyt rahoitussuunnitelman, joka perustuu
toiminnan alkuvaiheessa yhtion omistajalta saatavaan rahoitukseen. Rahoitussuunnitelmaa on pidet-
tavataltd osin uskottavana eika sen toteuttamiskel poisuutta ole syyta epéilla Talla perusteella myos
Telemast Nordicin taloudellisten voimavarojen on katsottava olevan laissa tarkoitetulla tavalla riit-
tavét.

5.2. Perusteltu epaily lainvastaisesta toiminnasta

Viestintamarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaan toimiluvan myontaminen edellyttaa sitg, ettei lu-
(nykyisin laki radiotagjuuksista ja telelaitteista), sahkoisen viestinnan tietosuojalain tai muun tele-
toimintaa koskevan lain sédnndksia. Sovellettavaa sdannosta on selostettu tarkemmin kohdassa 4.

Lupaviranomaisella el ole mink&an hakijan osalta perusteltua syyta epéilla sdannoksessa tarkoitettua
lainvastaista menettelya

Kaikki hakijat tayttavat edellytyksen.

6. Hakijoiden vertailu (VML 98:n 3 momentti)
6.1. Johdanto

Koska kaikki hakijat tayttavét viestintamarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset, 9 8:n
3 momentin mukainen vertailu tehdaén kaikkien hakijoiden kesken. Sovellettavia sédnnbksid on se-
lostettu tarkemmin kohdassa 4.

6.2. Keskindinen kilpailu

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat keskenaan kilpailevia.

Teleyritysten keskindisella kilpailulla pyritéédn varmistamaan televerkkojen tehokas toiminta, kor-
kealaatuiset palvelut ja edulliset hinnat. Kilpailua voidaan edistéa lahinné vaikuttamalla siihen, etta
markkinoilla toimii riittavasti tasavahvoja jatoisistaan riippumattomia yrityksia. Erityispiirteend nyt
kasilla olevassa toimiluvassa voidaan pitda sitg, etta toimilupia mobiilitelevisioverkkoon myonne-
téan tassa vaiheessa vain yksi. Kilpailua voi silloin syntyd ensinndkin taman ja muiden viestinta
verkkojen vdlille ja toisaalta téta verkkoa kéayttavien palveluyritysten valille. Verkon avoimuus on
keskeinen palveluyritysten valista kilpailua edistdva tekija. Toimiluvan myontaminen sellaiselle yri-
tykselle, jolla on jo merkittava asema Suomen telemarkkinoilla, saattaa haitata nyt rakennettavan ja
jo olemassa olevien verkkojen valisté kilpailua.

Elisa ja Sonera ovat molemmat matkaviestinoperaattoreita. Molempien esittdma verkko olisi avoin
ja verkkopalvelua myytéisiin tasapuolisin ja syrjiméttémin ehdoin palveluoperaattoreille. Digita ja
Telemast ovat molemmat joukkoviestintdoperaattoreita. Molempien esittama verkko olisi avoin ja
verkkopalvelua myytéisiin vain ulkopuolisille palveluoperaattoreille. Kumpikaan yrityksista ei itse
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toimisi palveluyrityksena lainkaan. Digitan ja Telemastin esittdma verkko on siten avoimempi kuin
Elisan ja Soneran esittdma verkko. Digitalla on vahva asema Suomen telemarkkinoilla erityisesti
joukkoviestintdverkoissa. Vastaavasti Elisalla ja Soneralla on vahva asema matkaviestinverkoissa.
Myontamalla toimilupa Telemastille alalle saataisiin uusi merkittava toimija. Puhtaasta keskinaisen
kilpailun edistdmisen nékokulmasta Telemast on siten vahvempi kuin muut hakijat. Digita on ver-
kon avoimuuden suhteen parempi kuin Elisa ja Sonera. Elisan ja Soneran vélilla el ole merkittavia
eroja verkon avoimuuteen tai nykyiseen markkina-asemaan liittyvilla kriteereill& mitattuna.

6.3. Hintojen edullisuus

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintéén ovat hinnaltaan edullisia.

Toimilupa myonnetdan televerkkopalvelun tarjontaan, ei televerkon kautta loppukayttgille tarjot-
tuihin palveluihin. Téama on otettava huomioon hintojen edullisuutta arvioitaessa. Hintojen edulli-
suudella tarkoitetaan toimiluvan haltijan ja palveluyrityksen valista hinnoittelua seka palveluyrityk-
sen ja loppukéayttgan valista hinnoittelua. Nama kaksi hintaa liittyvét tosiinsa siten, etta teleyritys-

Kilpailu on térked hintoihin vaikuttava yksittainen tekija. Keskindisen kilpailun merkitysta on kéasi-
telty edell& Tamén lisdksi hintoihin vaikuttaa se, kuinka tehokkaasti teleyritys pystyy verkon raken-
tamaan ja yll8pitaméaan. Tehokkuuteen vaikuttavia tekijoita ovat ainakin yrityksen verkon rakenta-
mista koskeva osaaminen ja kokemus sek& mahdollisuus kayttaa yrityksen hallinnassa jo olevia pe-
rusrakenteita kuten mastoja ja siirtoverkkoja hyvaksi rakennustoiminnassa. Toisaalta uuden toimi-
jan etuna voi tassd suhteessa toimia se, etta yrityksella ei ole muusta toiminnasta aitheutuvia rasittei-
ta Tiivistéen voidaan arvioida, etta alalla toimivilla yrityksilla on ainakin jonkinasteinen tehok-
kuusetu suhteessa alalle tuleviin yrittajiin.

Digita, Elisa ja Sonera ovat Suomessa pitkaan toimineita merkittavia teleyrityksia. Elisalla ja Sone-
ralla on molemmilla verkkotoimilupa sek& toisen ettéd kolmannen sukupolven matkaviestinverk-
koon. Digitalla on toimilupa digitaaliseen radio- jatelevisioverkkoon sekd 450 megahertsin tagjuus-
alueen digitaaliseen matkaviestinverkkoon. Telemastin verkko-operaattoritoiminta Suomen markki-
noillaon ollut téhan asti vahdisempad. Silla on alueellinen toimilupa digitaaliseen radioverkkoon.

Digitalla, Elisalla ja Soneralla on hyva osaaminen ja lagja kokemus viestintdverkkojen suunnittelus-
sa, rakentamisessa ja kéytdssd. Myos Telemastin osaaminen on samallatasolla, kun otetaan huomi-
oon sen omistajan kayttssa olevat voimavarat. Telemastin paikallistuntemus on jossain méarin hei-
kompi kuin muiden hakijoiden.

Elisan ja Soneran osaaminen painottuu enemman matkaviestinverkkoihin. Telemastin ja Digitan
osaaminen painottuu enemman joukkoviestintéaverkkoihin. Digita toimii tosin nykyisin lagjasti
my6s matkaviestinverkoissa.

Digitalla, Elisalla ja Soneralla on Suomessa valmiiksi rakennettuna ja yllapidettynd maankattava
viestintdverkko. Telemast joutuisi muita enemman rakentamaan verkkoa ja ostamaan palveluita ul-
kopuolisilta. Telemast on téssa suhteessa jossain méarin helkommassa asemassa kuin muut hakijat.
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6.4. Kehittynyt tekniikkaja hyva laatu

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitus 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat teknisesti kehittyneita ja laadultaan hyvia.

Palvelun tekninen kehittyneisyys nayttaytyy kayttgalle parempana laatuna. Toimiluvan kohteena
oleva toiminta mahdollistaa uuden tavan vastaanottaa televisiol&hetyksia ja niitd muistuttavaa sisél-
to6a liikkuvaan digitaaliseen péételaitteeseen. Toimiluvan tavoitteena on luoda edellytykset uuden-
laisten sisdltopalvelumarkkinoiden syntymiselle. Verkon toteutuksessa kéaytettava tekniikka sido-
taan jo toimilupaehdoissa DV B-H —standardin mukaiseen tekniikkaan. Toimiluvan haltijan mahdol-
lisuudet vaikuttaa verkon ominaisuuksiin tekniikkaa koskevilla valinnoilla ovat tasté johtuen rajalli-
set. Tekniikan kehittyneisyytta on arvioitava ndista lahtokohdista késin.

Samalla tavalla kuin hintojen edullisuus, my6s se, kuinka tehokkaasti teleyritys pystyy rakentamaan
verkon ja yll&pitdméaan sitd vaikuttaa merkittavalla tavalla palvelujen laatuun. Rakentamistehok-
kuutta on kasitelty edell& Taman lisdksi voidaan arvioida hakijoiden osallistumista valitun teknii-
kan kehitystyohon.

Digita on suunnitellut ja rakentanut Suomessa DV B-H -koeverkkoja. Digita on osallistunut DVB-H
—tekniikan kehitys- ja standardointityohon. Liséksi on otettava huomioon se, ettd DVB-H —
tekniikka on teknisesti Suomen maanpaallisessa digitaalisessa televisioverkossa kaytettavan DVB-T
—tekniikan muunnelma. Telemastin omistgja on vastaavasti rakentanut Ranskassa DVB-H —
koeverkon sek& oman DVB-T —verkon. Elisa ja Sonera ovat Suomessa osallistuneet aktiivisesti
DVB-H —tekniikan kehitystyohon.

Taman valintaedel lytyksen nékokulmasta Digitaa ja Telemastia voidaan pitda parempina kuin Eli-
saa ja Soneraa. Keskindisessa vertallussa Digita ja Telemast ovat melko tasavékisia. Sama koskee
Elisan ja Soneran keskindista vertailua.

6.5. Toimintavarmuusjaturvallisuus

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat toimintavarmoja jaturvallisia

Toimintavarmuuteen ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijat ovat kaytdnndssa samat kuin edell& hin-
toihin ja laatuun liittyvét edellytykset. Naden liséksi toimintavarmuus ja turvallisuus riippuvat
olennaisesti teleyrityksen halusta panostaa erityisesti naihin asioihin.

Kaikkia hakijoita on pidettava tassi suhteessa tasavakisina.
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6.6. Kayttdjien kohtuulliset tarpeet

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat kayttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia.

Kuten edelld kohdassa 4 on todettu, tdmé edellytys on osin paallekkainen edella kasiteltyjen edelly-
tysten kanssa. Naita kayttgan kohtuullisiin tarpeisiin lomittuvia tavoitteita on jo kasitelty edella
Keskindisen kilpailun, hintojen edullisuuden, kehittyneen tekniikan, hyvan laadun, toimintavar-
muuden ja turvallisuuden osalta viitataan aiemmissa kohdissa sanottuun.

Kayttgjien kohtuullisiin tarpeisiin kytkeytyvét lisdksi hakijoiden rakentamissuunnitelmat ja erityi-
sesti niissa esitetyt aikataulu- ja peittoaluesuunnitelmat. Hakijoiden vertailemiseen liittyy talta osin
merkittdva ongelma. Vertailtavana eivét ole hakijoiden verkkojen haja-asutuspeitto elka rakenta-
epavarmuustekijoitd, jotka eivét ole hakijoiden omien vaikutusmahdollisuuksien ulottuvilla. Lis&ksi
hakijoiden keskindista paremmuutta mittaavassa hakumenettelyssa on tyypillista se, etté hakijoilla
on taipumus esittéa varsin toivelkkaita ja jopa toteuttamiskelvottomia suunnitelmia verkon raken-
tamisaikataulusta ja peittoalueesta. Téaman vuoksi hakijoiden esittamiin suunnitelmiin on suhtaudut-
tava ainakin jossain méarin varovaisesti. Rakentamissuunnitelmat ovat sinansa tarked osa valinta-
menettelyd, mutta suunnitelmille el voida antaa ratkaisevaa merkitysta hakijoiden keskindista pa-
remmuutta ratkaistaessa.

Hakijat ovat hakemuksissaan esitténeet rakentamis- ja rahoitussuunnitelmansa. Kaikkien hakijoiden
suunnitelmia on pidettava toteuttamiskelpoisina. Kaikissa hakemuksissa on sitoumus rakentaa
verkkoa omalla riskilla tiettyyn pisteeseen, jonka jalkeen verkon rakentaminen maaraytyisi kaupal-
lisen kysynnan perusteella. Kaikilla hakijoilla on my6s katsottava olevan riittévat voimavarat ra
kentamissuunnitel miensa toteuttamiseen.

Digita on rakentamissuunnitelmassaan luvannut rakentaa omalla riskillaan 40 prosentin vaestopei-
ton, josta ensimmadiset 30 prosenttia rakennettaisiin taman vuoden loppuun mennessd. Tama on
enemman ja nopeammin kuin mita muut hakijat ovat luvanneet. Digita on talla mittarilla mitattuna
parempi kuin muut hakijat.

6.7. Yhteenveto jajohtopaatokset
Kaikki hakijat ovat tasavékisia eikéa mik&&n hakijoista ole selvasti parempi tai huonompi kuin muut.

Elisa ja Sonera ovat molemmat matkaviestinoperaattoreita. Niiden taloudelliset ja muut voimavarat
ovat hyvin samanlaisia. Molemmille mobiilitelevisiotoiminnan aloittaminen merkitsisi nykyisen
toiminnan lagjentamista jossain méérin uudentyyppiselle toimialalle. Molemmilla on vankka osaa-
minen ja kokemus mobiilissa tekniikassa ja vastaavasti vahaisempi kokemus televisiotyyppisen si-
sallon jakelussa. Molemmat ovat olleet aktiivisia DV B-H —tekniikan kehittamisessi Suomessa. Mo-
lempien esittama verkko olisi avoin, ja verkkopalvelua myytéisiin tasapuolisin ja syrjiméttomin eh-
doin palveluoperaattoreille.

Digitaja Telemast ovat molemmat joukkoviestintéoperaattoreita. Digitalla on tosin Suomessa my6s
yksi matkaviestinverkkolupa. Molemmille mobiilitelevisiotoiminnan aloittaminen merkitsisi nykyi-
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sen toiminnan lagjentamista jossain maarin uudentyyppiselle toimialalle. Digitalla on vankka osaa-
minen ja kokemus televisio- ja radiolahetysten tekniikassa mutta myods kokemusta mobiilitekniikas-
sa. Telemastin ja sen omistgjan osaaminen ja kokemus painottuu enemman televisio- ja radiolahe-
tystekniikkaan. Digitan ja Telemastin esittama verkko olisi avoin ja verkkopalvelua myytéisiin vain
ulkopuolisille palveluoperaattoreille. Kumpikaan yrityksista el itse toimisi palveluyrityksena lain-
kaan.

Digitan ja Telemastin esittama verkko on siten avoimempi kuin Elisan ja Soneran esittama verkko.
Jos toimilupa myonnetéan Digitalle tai Telemastille, Elisa ja Sonera voivat toimia tassa verkossa
palveluoperaattoreina ja taman lisdksi tarjota erillisen paluukanavan omassa matkaviestinverkos-
saan. Verkon avoimuus on térked, koska toimilupia mydnnetdan tassé vaiheessa vain yksi. Viestin-
tavirasto e voi méadrata toimiluvan haltijaa huomattavan markkinavoiman yritykseksi, koska Eu-
roopan yhteison lainséadanto ei k&ytanndssa tunne asiaan soveltuvaa markkinaméaarittelya. Viestin-
tavirasto el voi siten viestintdmarkkinalain nojalla asettaa toimiluvanhaltijalle avoimuusvelvoitteita.
Ainoa tapa vaikuttaa verkon avoimuuteen on ottaa se huomioon jo toimilupaa myonnettaessa. Talla
perusteella on katsottava, etté Digita ja Telemast ovat hakijoista parempia kuin Elisaja Sonera.

Digitan ja Telemastin esittdmien verkkojen avoimuuden valilla ei ole merkittavia eroja. Digitan ja
Telemastin erot hakijoina liittyvat niiden asemaan Suomen telemarkkinoilla, niiden kaytettavissa
oleviin voimavaroihin verkon rakentamisessa seka niiden esittamiin rakentamisaikatauluihin.

Digitalla on vahva asema Suomen telemarkkinoilla erityisesti joukkoviestintdverkoissa. Myonté&
malla toimilupa Telemastille alalle saataisiin uusi merkittava toimija. Puhtaasta keskinéisen kilpai-
lun edistdmisen nékdkulmasta Telemast olisi siten Digitaa vahvempi hakija.

Digitan vahvuutena on vastaavasti erittéin hyva teknologinen osaaminen, verkon rakentamiseen hy-
vin soveltuvat antennipaikat ja muut perusrakenteet, hyva paikallistuntemus ja maan kattava valmis
organisaatio. Lisaksi Digita on rakentamissuunnitelmassaan luvannut rakentaa omalla riskilldan 40
prosentin vaestopeiton, josta ensimmaiset 30 prosenttia rakennettaisiin tdmén vuoden loppuun men-
nessa. Tama on enemman ja nopeammin kuin mita Telemast on luvannut.

Vertailtaessa Digitan ja Telemastin paremmuutta on viime kédessé otettava huomioon se, etta te-
leyritysten keskindisella kilpailulla pyritd8n varmistamaan televerkkojen tehokas toiminta, korkea-
laatuiset palvelut ja edulliset hinnat. Kilpailu on véline, jonka tarkoituksena on edistéa kayttgjien
etua. Taman vuoksi kriteeri liittyy kiinteasti kaikkiin muihin kriteereihin eika sille pida antaa liikaa
itsendista painoarvoa. Kilpailua voidaan edistda |ahinnéd vaikuttamalla siihen, etté alalla toimii riit-
tavasti tasavahvoja, tehokkaasti toimivia ja toisistaan riippumattomia yrityksia. Jos kilpailun edis-
taminen el pitkallak&an aikavalilla koidu kayttdjien eduksi, asiaa el pida ratkaista kilpailun merki-
tysta liiaksi painottaen.

Telemastin valintaa voitaisiin perustella kilpailun edistamiseen liittyvilla perusteilla. Kaikilla muilla
perusteilla Digita on joko selvasti tai ainakin jossain méaérin parempi kuin Telemast.

Edella kerrotuilla perusteilla on katsottava, ettd Digita Oy:n toiminta edistd8 asiaan vaikuttavia eri
seikkoja kokonaisuutenakin harkittaessa kaikista hakijoista parhaiten viestintdmarkkinalain 1 8:ssé
sé&dettyja tavoitteita.
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PAATOKSEN LOPPUTULOS

Edella kerrotuilla perusteilla toimilupa mydnnetdan Digita Oy:lle taman p&dtoksen liitteend (liite 1)
olevasta toimiluvasta ilmenevin ehdoin ja Elisa Oyj:n, Telemast Nordic Oy:n ja Sonera Mobile
Networks Oy:n hakemukset hyl&taan.

LIITTEET

1 Toimilupa
2 Valitusosoitus
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PAATOKSEN LIITE 1

Valtioneuvoston myontama digitaalista joukkoviestintaver kkoa koskeva toimilupa

Luvanhaltija

Digita Oy

Verkkopalvelu

Luvanhaltijalla on oikeus tarjota verkkopalvelua digitaalisessa joukkoviestinverkossa.

Verkon toteutuksessa kaytettévan tekniikan on oltava DV B-H-standardin mukainen. Verkon tulee
tukea IPDC-standardin mukaisia péételaitteita. Verkko tulee toteuttaa siten, etté sitd on mahdollista
taydentda digitaalisten radiosiséltojen jakeluun.

Taajuudet

Luvanhaltijalla on oikeus harjoittaa toimiluvan mukaista toimintaa televisio- ja radiotoimintaan se-
kéa toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maaréttyjen taguusalueiden kayttésuunnitelmasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa méaarétylla taguusalueella

M aantietedllinen toimialue

Luvanhaltijan maantieteellinen toimialue on koko maa lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

Voimassaoloaika

Toimilupa on voimassa 22 paivaan maaliskuuta 2026 saakka.

Rakentamisvelvoite

Luvanhaltija on velvollinen rakentamaan verkon toimiluvan liitteend olevan rakentamissuunnitel-
man mukaisesti, ellel liikenne- ja viestintaministerio luvanhaltijan hakemuksesta toisin maaraa.

Luvanhaltijan on vuosittain maaliskuun viimeiseen paivéin mennessa esitettava liikenne- ja viestin-
taministeridlle selvitys verkon rakentamisesta, palvelujen kaytosta ja sen hetkisista rakentamissuun-
nitelmista sekd arvio verkkopalvelujen kysynndstd ja muista rakentamissuunnitelmien kannalta
merkityksellisista seikoista.

Toimiluvan peruuttamisesta toimilupaehtoja koskevan laiminlydnnin perusteella sd&detdan viestin-
tamarkkinalain 12 8:ss.
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Verkon avoimuus

Luvanhaltija on velvollinen tarjoamaan verkkopalveluja tasapuolisin ja syrjimattomin ehdoin kaikil-
le palveluyrityksille.

Luvanhaltija ei saa myyda enempaa kuin kolmasosan verkon kokonaiskapasiteetista yhdelle palve-
luyritykselle, ellei liikenne- ja viestintaministerid luvanhaltijan hakemuksesta toisin maaraa.

Luvanhaltijallaei ole oikeuttatoimia itse palveluyrityksena toimiluvan kohteena olevassa verkossa.

M uut ehdot

Muilta osin luvanhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista on voimassa, mité viestintamarkkinalaissa

Helsingissa 16 péivana maaliskuuta 2006
Allekirjoitukset
Toimiluvan liite

Suunnitelma verkon rakentamiselle vuosina 2006 - 2007
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Toimiluvan liite

Digita Oy:n suunnitelma verkon rakentamiselle vuosina 2006 - 2007

Suunnitelman mukainen 40 prosentin vaestopeitto on esitetty liitteissd 1 ja 2. Tama
vaestopeitto toteutetaan riippumatta siitd, miten verkon kaupallinen kéyttoonotto ke-
hittyy.

V erkkosuunnitel maa tehtéessi on otettu huomioon seuraavat tavoitteet:

- Verkko tayttaa kaikki toimiluvan edellytykset

- Verkko pyrkii tayttaméan Digitan nékemyksen mukaan keskeisten asiakasryhmien
eli matkapuhelinoperaattoreiden ja sisaltétoimijoiden tarpeet

- Verkon palvelut pyritéan ssamaan kaupalliset reunaehdot huomioiden mahdolli-
simman nopeasti mahdollisimman usean suomalaisen saataville

- Matkaviestinverkkona DV B-H-verkon tulee kattaa keskeiset liikennevaylét ja lii-
kennevalineet

- Palveluita kaytetddn ennen kaikkea pieniantennisilla matkaviestimilla

- Palvelut tulee olla p&&sdantdisesti kaytettavissa myos sisétiloissa

Digita sitoutuu rakentamaan omalla riskill&8n 40 prosentin vaestopeiton. Peittoalu-
een rakentamissuunnitelma ja — aikataulu on seuraava:
- Digitalla on valmius aloittaa laitehankinnat ja nykyisen Keha I:n sisgpuolisen alu-
een kattavan koeverkon lagjentaminen valittémasti toimiluvan astuttua voimaan
- Sitoumuksen mukainen verkko rakennetaan kahdessa paévaiheessa
- Liitteiden 1 ja 2 peittoaluekartat ovat vaihtoehtoiset ja lopullinen toteutus voi olla
myo6s jotakin ndiden kahden peittoaluekartan valilta riippuen asiakastarpeista ja
RRCO06-tagjuuskonferenssin tuloksista
- Vaihe 1 on molemmissa vaihtoehdoissa sama. Vaihe 1 valmistuu 1.12.2006 ja sen
vaestopeitto on 29 prosenttia
» Taméan vaiheen peittoalue on molemmissa kuvissa sama ja se on esitetty
tumman sinisella vérilla
»  Alue kattaa paakaupunkiseudulla Keha I 11:n sisgpuolisen alueen seka kartassa
kuvatut alueet Tampereella, Turussa ja Oulussa
» |is&ksl katetaan paakaupunkiseudun koko metroverkosto
- Vaiheelle 2 on esitetty kaksi vaihtoehtoista peittoduelagennusta. Lagjennukset on
esitetty liitteissa 1 ja 2 vaaleansiniselld vérilla Lopullinen toteutus voi olla my6s
jotakin ndiden kahden vaihtoehdon vélilta
- Liikkeellelahdon onnistumisen kannalta on térkedd, etta vaihe 2 rakennetaan asia-
kastarpeisiin perustuen. Lisdksi mikdli RRC06:n myota ei saada uusia tagjuuksia
DVB-H -kayttton, tiepeittoa ei voida toteuttaa.
- Joka tapauksessa Digita sitoutuu siihen, etté vaihe 2 valmistuu 1.12.2007 ja sen
vaestopeitto on 40 prosenttia
- Vaihtoehdossa 2a (Liite 1) verkko lagjennetaan Lahteen, rakennetaan tiepeitto val-
tatellle 1, 3 ja4 seké peitetdan teiden varsilla sijaitsevat tagjamat.
- Vaihtoehdossa 2b (liite 2) verkkoa lagjennetaan parantamalla vaiheen 1 kaupunki-
en peittoa seka liséédmalla peittoalueeseen Lahti, Jyvaskyld, Kuopio, Jarvenpés,
Keravaja Tuusula
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Kartassa esitetty peittoalue on suunniteltu sispeitolle ja matkaviestinvastaanot-
toon. Kaikissa rakennuksissa sisdvastaanottoa ei voida taata

Verkon kapasiteetti rakennetaan kaupallisen kysynndn mukaan aina nykyiseen DV B-
H-standardin mukaiseen maksimiin saakka:

Verkon kapasiteetti mitoitetaan kysynnan mukaan

Mikali kysynt& on vuosina 2006 ja 2007 alle 6 Mbit/s, kaytetéén aluksi QPSK-
modulaatiota

Mikali kysynta on jo vuonna 2007 yli 6 Mbit/s, kdytetéén 16QAM-modulaatiota
Digita sitoutuu maksimissaan 9.2 Mbit/s mukaiseen teholliseen verkkokapasiteet-
tiin, joka on Digitan nykyisen ndkemyksen ja teknisten mittausten mukaan taman
hetkinen optimaalinen maksimikapasiteetti

Peittoalueen ja kapasiteetin lisdksi Digita sitoutuu verkkosuunnitelmassaan seuraaviin
muihin verkon kannalta keskeisiin seitkkoihin:

Verkko toteutetaan DV B-H-teknologialla

Verkko tukee IPDC-gandardin mukaisia péételaitteita. Koska standardi el ole
markkinoilla viela taysin vakiintunut, verkko tukee aluksi Nokia OAI:n mukaisia
paédtelaitteita. Markkinan kypsyessa pyritéan kohti DVB:n IPDC-standardin mu-
kaisia paatelaitteita

Digitan verkko rakennetaan siten, etta se on teknisesti laadukas, toimintavarma ja
tietoturvaltaan hyva

Verkko tukee alusta alkaen my6s alueellisia palveluita
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PAATOKSEN LIITE 2
Valitusosoitus

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen tyytyméttn saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella vali-
tuksdla. Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman hal-
linto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielé seuraavana arkipaivana.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin on kysymyksessa sijaistiedoksianto,
paétds katsotaan saadun tiedoksi, €llei muuta naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta péivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispai vanaan.

Valituksen sisélto

Valituskirjelméassa on ilmoitettava

- valittgjan nimi ja kotikunta

- paétds, johon haetaan muutosta, milta kohdin padtokseen haetaan muutosta, mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi ja milla perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittgjall e voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustgjansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkil, valituskirjelmassa on ilmoitettava my6s taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- péatds, johon muutosta haetaan, alkuperdisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paats on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisagjankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jolle niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.

Valituskirjelméan toimittaminen perille
Valituskirjelméan voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan |18het-
téd my0s postitse tai toimittaa lahetin valityksdla. Postiin valituskirjelma on jétettava niin ajoissa, etta se eh-
tii perille valitusajan viimeisena péivana ennen aukioloajan padttymista. Korkeimman hallinto-oikeuden Kir-
jaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 170 euroa. Tuomioistuinten
ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on
erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua e perita

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 Hedsinki
kayntiosoite Unioninkatu 16, 00130 Hdsinki
puheinvaihde (09) 18531

telekopio (09) 1853 382



