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PAATOKSEN PERUSTELUT
1. Taustatiedot
1.1. Johdanto ja paattksen rakenne

Talla paatoksella myonnetéén yhdelle hakijalle verkkotoimilupa maanpaalliseen digitaaliseen
joukkoviestintdverkkoon viidennelle kanavanipulle. Toimiluvan kohteena on DV B-T-standardin
mukai sta tekniikkaa kayttava maanpaéllinen televisioverkko. Toimiluvan tarkoituksena on liséta

| ahetyskapasiteettid yleensa seka jakaa Ruotsin julkisen yleisradioyhtion SV T:n kahden kanavan
ohjelmia. Pa&atoksessa ratkai staan, kumpi kahdesta hakijayrityksesta parhaiten tayttaa viestinté:
markkinalaissa sdadetyt toimiluvan myontamisen edellytykset. Padtoksen ymmarrettévyys edellyt-
taa erdiden taustatietojen selvittamista. Esitysteknisista syista tdma on tarkoituksenmukai sta tehda
padtoksen alkuosassa. Taustati edoissa selvitetdan erityisesti toimiluvan kohteena olevaan televisio-
verkkoon ja sen toimintaan liittyvia seikkoja. Asian kéasittelya koskevassa osassa kuvataan hakume-
nettelyn eri vaiheet. Hakemuksia koskevassa osassa referoi daan hakemusten sisdltoa sellaisena kuin
hakijat ovat itse laatimassaan hakemustiivistelmassa sitd kuvanneet. Sovellettavia sdannoksia kos-
kevassa osassa kerrotaan voimassa olevan oikeuden sisdltd. Taman jalkeen sel ostetaan sd8nndsten
soveltaminen hakijoihin ja perustellaan ratkai sun lopputul os.

1.2. Digitaalinen televisioja DVB-T

Digitaalisellatelevisiollatarkoitetaan sellaista jakel utekniikkaa hyddyntavaa tel evisioj érjestel méaa,
jossa &ni, kuva ja muu ohjelmiston sisélt6 on nykyaikaisten tietokoneiden ja muiden tietojarjestel -
mien kayttdmassa digitaalisessa eli numeerisesti ilmaistavassa muodossa. Sen etuina perintei seen
anal ogiseen jarjestelméan verrattuna ovat muun ohessa parempi kuvan ja é&nen laatu, vahai semmét
hairi6t, mahdollisuus valita kuvasuhde ja erilaisia tekstityksié seké tul evai suudessa mahdollisuus
enenevassa maadrin myos erilasiin vuorovaikutteisiin lisgpalveluihin. Digitaalisen televisiojérjestel-
man taajuuksien kayttd on myds olennaisesti anal ogista tehokkaampaa. Y hté anal ogista televisioka
navaa vastaavalla tagjuuskai stalla pystytaan jakamaan vahintdan nelja digitaalista tel evisiokanavaa.
Digitaalildhetysten vastaanottamiseen tarvitaan digitaalinen televisiovastaanotin tai analogiseen
televisioon liitettava erillinen lisdlaite, digisovitin.

DVB (Digital Video Broadcasting) on Suomessa ja muualla Euroopassa kéytettavan digitaalisen
televisiojarjestelméan nimilyhenne. DV B on standardoitu erikseen maanpéaélliseen, kaapeli- ja satel-
liittijakeluun. DVB-T (DVB-Terrestrial) on maanpaéllisen jarjestelman lyhenne.

1.3. Digitaalinen televisio Suomessa

Hallitus teki 4.3.2004 periaatepaatoksen, etta kaikki televisioldhetykset on tarkoitus muuttaa Suo-
messa digitaalisiksi 31.8.2007 alkaen. Hallitus teki paéttksen lahtokohtanaan se, etté kaikilla suo-
malaisillataytyy olla hyvissa gjoin ennen siirtymista mahdollisuus saada digitaalisen television pal-
velut kohtuullisin kustannuksin ja vaivatta.

Suomelle on téhan mennessa sovittu kansainvalisesti DV B-kanavia kolmea maanpéal listéa verkkoa
eli kanavanippua (multipleksid) varten. Kaytetyt tagjuudet sijoittuvat analogisen television niin sa-

kotoimiluvat on myonnetty Digitalle syksylla 2002. Lisaksi kevadla 2006 Digitalle on myonnetty
verkkotoimilupa neljannelle kanavanipulle mobiilitelevisiotoimintaa varten.
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Analogisten |ahetysten |opettamisen jalkeen voidaan vapautuvia tagjuuksia antaa digitaaliseen jake-
luun, jolloin mahdollisten kanavien maara moninkertai stuu. Myds kansainvéalinen tel evisiotagj uuk-
sien k&yttdsuunnitel ma uudistetaan 18hivuosina kokonaan |éhtien digitaalisen jakel utekniikan omi-
nai suuksista ja mahdollisuuksista. Talléin on mahdollista osoittaa liséa tagjuuksia digitaalisen tele-
vision kayttoon.

Televisiotoiminnan harjoittamiseen maanpadllisessa joukkoviestintdverkossa on haettava valtioneu-
vostolta ohjelmistotoimilupa. Jos toiminnan kesto on enintéan kolme kuukautta tai toiminnan vii-
koittainen kesto on enintddn nelja tuntia ohjel mistoluvan myontéé Viestintévirasto. Yleisradio Oy
(YLE) saa kuitenkin harjoittaa tel evisiotoi mintaa ilman toimilupaa.

Digitaalisessa televisioverkossa téalla hetkella | ahetettavien televisiokanavien madra on hieman
erilainen eri puolilla Suomea. Digitaalisen televisioverkon peitto on 99,9 prosenttia Manner-
Suomen vaestosta. Koko talla alueellandkyy 10 kanavaa (YLE TV, YLE TV2, YLE Teema,
YLE24, FST, MTV3, MTV+, Subtv, Nelonen ja Nelonen plus). Samalla alueella tel evisioverkon
kautta on kuultavissa lisaks kuusi Y LE:n radiokanavaa. Osassa Suomea, 78 - 81 prosentin vaestt-
peittoalueellaon liséks saatavilla 10 muuta kanavaa (CANAL+ Finland, CANAL+FILM1, CA-
NAL+FILM2, CANAL+Sport, Urheilukanava, The Voice, Digiviihde, KissFM, | skelmé seké Harju
jaPontinen.) Naistd Canal+:n kanavat ovat maksullisia.

Taman péaatdksen kohteena olevaan digitaaliseen televisioverkkoon liittyen valtioneuvosto on kéyn-
nistényt maaliskuun alussa ohj el mistotoimilupia koskevan erillisen hakuprosessin. Uusia ohjelmis-
totoimilupia mydnnetaén verkon kapasiteetin sallima mééra

1.4. Digitaalinen televisio ja SVT:n nékyvyys

Valtakunnallista tel evisiotoimintaa anal ogisella | 8hetystekniikalla harjoitetaan Suomessa neljéla
televisiokanavalla: TV 1, TV 2, MTV 3 jaNelonen. Nama kanavat nékyvat myos digitaalisessa ver-
kossa. Etel&Suomessa anal ogisella lahetystekniikalla |dhetetéén lisdksi SVT Europa, jonka ohjel-
mat on koottu Ruotsin julkisen yleisradioyhtion SV T:n ykkds- ja kakkoskanavien ohjelmista. T&
man paétoksen kohteena olevan toimiluvan erdana tarkoituksena on mahdollistaa edella mainittujen
SVT:n kahden kanavan ohjelmien jakelu my6s sen jalkeen kun anal ogiset |ahetykset 31.8.2007
paattyvaét.

2. Asian kasittely
2.1. Toimiluvan julistaminen haettavaksi

Toimilupajulistettiin haettavaksi julkaisemalla sité koskeva ilmoitus Helsingin Sanomissa, Huf-
vudstadsbladetissa ja Virallisessa lehdessa 30.1.2006 seka Euroopan Y hteistjen virallisessa lehdes-
s41.2.2006. Lisaks hakuilmoitus jalehti-ilmoituksissa mainittu lisétietoja koskevailmoitus julkais-
tiin ministerion internetsivuilla 30.1.2006.

Hakumenettely oli kaksivaiheinen siten, etté hakijoiden oli kirjallisesti ilmoitettava aikomuksestaan
hakea toimilupaa 15.2.2006 klo 12.00 mennessé. Kirjallinen toimilupahakemus liitteineen piti jéttéa
2.5.2006 klo 12.00 mennessa.

Molemmat hakijat jéttivat hakemuksen méaraaikaan mennessi. Canal Digital Finland Oy ilmoitti
etta se el vastoin aiempaa ilmoitustaan jata hakemusta.



2.2. Toimilupailmoituksessa annetut tiedot

Toimilupaa koskevassa ilmoituksessa haettavana ol evasta toimiluvasta annettiin muun ohessa seu-
raavat tiedot.

Toimiluvan maantieteellinen toimialue on koko maa ja se myodnnetéén enintdan 20 vuoden maaré-
gjaksi. Toimiluvan kohteena on verkkopal velun tarjoaminen digitaali sessa maanpaallisessa joukko-
viestintéverkossa. Toimiluvan erdana tarkoituksena on jakaa Ruotsin julkisen yleisradioyhtion
SVT:n kahden kanavan ohjelmia. V erkkotoimilupaan tullaan sisdllyttamaan kahden SV T:n kanavan
jakeluvelvollisuutta koskeva ehto. SV T:n kanavien jakeluvel voitteen maantieteel lisesta |agjuudesta
ja jakelukorvauksista sovitaan mydhemmin. Verkko tulee rakentaa siten, etté kahden SV T:n kana-
van ldhetystoiminta voidaan kdynnistda siina 1.9.2007 lukien SV T:n anal ogisten |dhetysten nykyi-
sella nékyvyysalueella. Muilta osin rakentamisaikataulu maaraytyy verkkotoimiluvan haltijan ja
ohjelmistotoimiluvan haltijoiden keskindisten sopimusten mukaisesti Kyseiseen verkkoon liittyen
valtioneuvosto kaynnistéd maaliskuun alussa myds ohjel mistotoimilupien hakuprosessin. Uusia
ohjelmistotoi milupia tullaan myoéntamaan verkon kapasiteetin sallima méard. Verkon toteutuksessa
kaytettéva tekniikka on DVB-T —standardin mukainen. Toimiluvan kohteena ol evasta tagjuusal u-
eesta el ole viela sédnnoksia televisio- ja radiotoimintaan elka toimiluvanvarai seen tel etoimintaan
maaréttyjen tagj uusal ueiden kayttdsuunnitel masta annetussa valtioneuvoston asetuksissa. Asetus-
muutokset val mistellaan toimiluvan myontamisen yhteydessa. Kevaala 2006 pidettédvan RRC-06 —
tagjuuskonferenssin jalkeen osoitettaviin tagjuuksiin saattaa tulla muutoksia kansainvalisen tagjuus-
sopimuksen uusimisen vuoks.

2.3. Toimilupailmoituksessa pyydetyt tiedot

Toimilupailmoituksen mukaan hakemuksessa tuli esittéé seuraavat toimilupahakemusten ja teletoi-
mintailmoitusten sisall8sté annetun liikenne- ja viestintaministerion asetuksen (695/2003) 1 §:ssa
edellytetyt tiedot ja selvitykset:

1) hakijan yhteystiedot;

2) kaupparekisterin ote tai vastaava selvitys hakijasta;

3) hakijan omistussuhteet;

4) verkkopal veluiden kuvaus,

5) toimialue;

6) viestintaverkkoa koskeva kuvaus tai suunnitelma;

7) arvio toiminnan vaatimista investoinneista ja niiden rahoituksesta seka

8) arvio liiketoiminnan kehityksesta viiden vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

Hakijan omistussuhteita koskevasta selvityksesta piti ilmetd hakemuksen ratkai semiseksi tarpeelli-
set tiedot yrityksista ja henkil 6istd, jotka omistavat hakijan, ja yrityksistd, jotka hakija omistaa.
Verkkopalveluiden kuvauksen piti ollariittavan yksityiskohtainen. Viestintéverkkoa koskevan ku-
vauksen tai suunnitelman piti sisaltéa riittavalla tarkkuudella suunnitelma verkon peittoalueesta
vuosina 2007 — 2012. Arvion toiminnan vaatimista investoinneista ja niiden rahoituksesta sekalii-
ketoiminnan kehityksesta viiden vuoden kuluessa piti kattaa ajanjakso 2007 — 2012.

Asetuksessa edel lytettyjen selvitysten liséksi hakemuksessa oli annettava seuraavat tiedot ja selvi-
tykset:

1) hakijan viimeinen tilinpa&tos;

2) arvio hinnoittelusta erilaisille verkkopal veluille;

3) tiivistelma hakemuksen keskei sesta sisdll osta.



3. Hakemukset
3.1. Digita

Digita esitti hakemuksessaan seuraavan hakemuksen keskeista sisdltoa koskevan tiivistelman.

Hakija

Digitan osaaminen, kokemus ja strategia luovat erinomaiset valmiudet rakentaa korkeal aatuinen,
valtakunnallinen digitaalinen kanavanippu maanpéaélliseen televisiotoimintaan tavoitellussa aikatau-
lussa ja lagjuudessa.

1. Vamius rakentaa sidosryhmien tarpeiden mukainen, valtakunnallinen verkko

Digitalla on pitk&aikaisen kokemuksensa ansiosta valmius rakentaa televisio- ja radioasiakkaiden
tarpeiden mukainen verkko. Digita tuntee televisioverkon loppukayttdjien ja verkon asiakkaiden
tarpeet seka lainsdadantoon liittyvét tavoitteet ja padmaarét. Digitalla on Y leisradio-taustansa kautta
80 vuoden kokemus TV- jaradiotoimialoilta. Valtakunnallisen organisaationsa ja verkkonsa ansi-
oista Digitalla on valmius tarjota korkeal aatuisia palvel uita kaikille suomalaisille kaikkialla Suo-
messa. Digitalla on valmius palvellaniin vatakunnallisia kuin alueellisiakin toimijoita.

2. Vamius rakentaa laadukas ja tietoturvallinen verkko tavoitel lussa aikataulussa

Digita on kokenut langattomien digitaalisten tv- jaradioverkkojen rakentagjaja operoija. Digitallaon
vahvaa osaamista DV B-T-verkkojen kanavanippujen hallinnoinnista. Digitalla onkin erinomaiset
valmiudet rakentaa teknisesti |aadukas, toimintavarma ja tietoturvallinen maanpaallinen digitaalinen
televisioverkko.

3. Valmius rakentaa ja operoida korkean kaytettévyyden verkkoja

Digitalla on valtakunnallinen huolto- ja yll8pito-organisaatio seka prosessit, jotka takaavat verkko-
jen korkean kaytettavyyden koko Suomen alueella.

4. Vamius rakentaa ja operoida verkkoa kustannustehokkaasti

Digitala on valmius rakentaa verkko kustannustehokkaasti hyodyntéen kertynytta teknista ja kau-
pallista osaamistaan, tehokkaita prosessejaan, anal ogisten verkkojen kaytosta vapautuvaa infrastruk-
tuuria seka synergiaetuja jo olemassa olevien digitaalisten kanavani ppujen kanssa. Kansainvalises-
tikin vertailtuna Digita on kustannustehokas verkko-operaattori.

5. Valmius palvella kaikkia verkon asiakkaita tasapuolisesti

Digita on puolueeton toimijaja siks sopiva yhteistyokumppani kaikille ohjelmistotoimiluvan haki-
joille jamahdollisille maksu-TV-operaattoreille. Digita on asiakastyytyvéisyystutkimustensa mu-
kaan asiakkailleen hyva yhtei stydkumppani.

6. Aktiivinen osallistuminen kuluttajien ja muiden sidosryhmien neuvontaan

Digita on digitalisoinnissa aktiivinen toimija, joka on |gpi television digitalisointiprosessin moni-

puolisesti viestinnan, koulutuksen ja kul uttajaneuvonnan keinoin hel pottanut ja nopeuttanut katsoji-
en siirtymista analogisistadigitaalisiin televisiopalveluihin.



7. Digitaalisiin televisioverkkoihin soveltuva liiketoimintamalli

Digitan markkinal@htoinen liiketoimintamalli on mahdollistanut vaestopeitoltaan erittain lagjat digi-
taaliset televisiopalvelut. Mallissa verkkoa | agjennetaan joustavasti asiakkaiden tarpeiden mukaan.

8. Riittavat fyysiset jataloudelliset voimavarat
Digitalaon riittavét taloudelliset ja fyysiset voimavarat valtakunnallisen verkkoliiketoiminnan
aloittamiseen.

Verkko jarakentamissuunnitelma

Digitan verkkosuunnitelmassa on otettu huomioon keskeisten sidosryhmien eli loppukayttdjien,
ohjelmistotoimijoiden ja mahdollisten maksu-TV -operaattorien tarpeet. Verkkosuunnitelman paé-
piirteet ovat seuraavat:

Katsojille seké siirtyminen analogisista digitaalisiin palveluihin etté uusien digitaalisten palveluiden
kayttéonotto on pyritty tekemaén mahdollisimman helpoksi.

Digita sitoutuu al oittamaan |8hetystoi minnan kymmenella (10) lahetysasemalla 59 % vaestopeitolla
1.9.2007. Sitoumuksen mukainen verkko koostuu kuudesta (6) 18hetysasemasta, joilla katetaan ny-
kyinen SV T-kanavien peittoalue, Vaasan |ahetysasemasta seké vaestOpeitoltaan kattavista Jyvasky-
lan, Lahden ja Tampereen padasemista.

SV T-kanavien jakelu alkaa 1.9.2007. Tama varmistetaan rakentamalla verkko etukéteen ja kytke-
malla verkko paalle heti, kun anal oginen televisio ssmmutetaan ja tagjuudet vapautuvat uuteen
kéyttoon. SV T-peittoal ueen takaa 6-7 paédl dhettimen liséksi nelja téaytel dhetinta

59 % véaestopeiton jalkeen verkkoa lagjennetaan edelleen asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Digitan
arvion mukaan vuonna 2007 kaupallinen tarve vaestopeitolle on noin 80 %, minka Digita pystyy
tarvittaessa rakentamaan. Kaytannossa | agjennuksista ja niiden aloitusgjankohdista sovitaan ohjel-
mi stotoimiluvan haltijoiden, mahdollisesti maksu-TV -operaattorien ja Digitan kesken.

Digita suosittelee, ettd koko kanavanipun alueella verkon kapasiteetti olis 22,118 Mbit/s. Tama
varmistaa, ettd kaikki markkinoilla olevat, vanhemmatkin digivastaanottimet toimivat myds uudessa
kanavani pussa.

V erkkosuunnitelma mahdollistaa seitseman (7) korkeal aatuisen digitaalisen televisiokanavan ja
lisdksi noin 3-5 radiokanavan jakamisen.

Verkon rakenne tukee alueellista ohjelmistotoimintaa. Tama on tarkeaa erityisesti, mikai SVT-
kanavia el jaeta koko Suomen alueelle.

Verkko mahdollistaa salatut palvelut. Palveluiden tekninen salaus voidaan hoitaa maksu-TV -
operaattorin, Digitan tai jonkin kolmannen osapuolen toimesta.

Verkko tukee televisio-, radio- seka MHP- ja IPDC-pohjaisia palveluita. Verkko on teknisesti laa-
dukas, toimintavarmaja DV B-T-standardin mukainen. VVerkko on suunniteltu ottaen huomioon sa-
mat korkean kaytettévyyden vaatimukset kuin muissakin Digitan DV B-T-verkoissa.



Suunniteltu verkkopalvelutoiminta

Digitan nakemyksen mukaan valtakunnalliselle maanpaélliselle viidennelle kanavanipulle on selke-
asti tarve niin loppukayttdjien kuin ohjel mistotoi mijoidenkin nékdkul masta. Ohjelmistotoimilupia
ilmoitti hakevansa peréti 29 yritysta, joista péaosa haluaa valtakunnallista peittoa pal veluilleen.
Verkon tulisikin olla nopeasti erittdin kattava. Kaupallisesti verkolle on kannattavaa rakentaa lagja,
noin 80 % vaestopeitto, vaikka SV T:n sisdll 6t jaettaisiinkin huomattavasti pienemmaélle peittoal u-
edle.

Digitan toimintamalli DV B-T-verkko-operaattorina perustuu seuraaville periaatteille:
1. Joustava verkon rakentaminen asiakkai den tarpeen mukaan

Verkkoa rakennetaan asi akkaiden peittoal uetarpeiden mukaan. Verkkoa lagjennetaan, kun riittavalle
osalle verkon kapasiteettia on asiakastarve uudella peittoalueella. Malli on osoittautunut tehokkaak-
s aiemmissa digitaalisi ssa kanavani puissa, joiden nykyinen vaestopeitto on erittdin suuri.

2. Korkeal aatuiset palveluprosessit koko maassa

Digitan pitkan kokemuksen mukaan loppukayttdjat ja ohjelmistotoimijat edellyttéavét televisio- ja
radioverkoilta erittéin korkeaa toimintavarmuutta. Digita voi valtakunnallisen huolto- jaylldpito-
organisaationsa ansiosta taata korkean kaytettévyyden televisio- ja radiopal vel uille koko maassa.

3. Neutraliteetti ja tasapuolisuus

Kaikkia verkon asiakkaita pal vellaan tasapuolisesti ja yhtalaisin ehdoin. Digitatoimii verkossa ai-
noastaan verkko-operaattorina. Digita el kilpaile asiakkaidensa kanssa ohjelmisto- tai maksu-TV-
toiminnassa. Tama strateginen valinta takaa tasapuolisen palvelun kaikille verkon asiakkaille.

4. Selkedt verkon ydinpalvelut jatyonjako

Digitan verkon ydinpalvelut ovat valtakunnallinen ja alueellinen verkkokapasiteetti. Muut palvelut
on selkedsti eriytetty ydinpalveluista.

5. Katsojien jataloyhti6iden tukeminen teknisilla valinnoilla, viestinnalla seka neuvonnalla

SVT:n osalta siirtyminen digitaalisesta anal ogiseen palveluun tapahtuu ilman siirtymaaikaa. Katso-
jien huomioiminen ja tukeminen siirtymassa on erittain tarkedd. Digitan ratkaisu toimii markkinoilla
olevillavastaanottimilla ja antenniratkaisuilla, koska uuden verkon l8hetykset tehtéisiin samoilta
|ahetysasemilta ja samoilla verkkoparametreilla kuin nykyiset kanavaniput. Lisdks Digitallaon
vuosien varrella kehittanyt monia toimintatapoja katsojien, kodinkonekauppiaiden, taloyhtiGiden ja
muiden sidosryhmien neuvontaan seké ohjeistamiseen. SV T:n siirtymaa varten tullaan tekemaan
oma kohdennettu viestintédsuunnitelma.

6. Nykyisen infrastruktuurin tehokas hy6dyntéminen
Hyddyntamall & sulkeutuvista anal ogisista verkoista vapautuvia osia ja synergiaetuja nykyisten digi-

taalisten televisioverkkojen kanssa Digita voi rakentaa uuden verkon hyvin kustannustehokkaasti.
Tasta hyotyvét seka katsojat etté ohjelmistoluvan haltijat.



7. Selked jaavoin hinnoittelu

Digitan hinnoittelu on avointa, tasapuolista, kustannussuuntautunutta ja kohtuullista. Digitallaon
valmiit prosessit HMV -aseman edellyttdmaan hinnoittel uun.

3.2. Vaasan Laanin Puhelin

Vaasan L&anin Puhdlin esitti hakemuksessaan seuraavan hakemuksen keskeisté sisdltoa koskevan
tiivistelman.

Hakija

Vaasan Laanin Puhelin Oy on Etelé&Pohjanmaallaja Vaasan rannikkoseudulla vahvasti vaikuttava
Finnet-ryhma&an kuuluva tietoliikenteen kokonaisosagja. Y htid toimii tietoliikenteen kaikilla osa-
alueillatarjoten mm. paikallisiaja valtakunnallisia puhe- ja datapal vel uita, kaapelitel evisiopal vel ui-
ta seké matkapuhelinpalveluita. VLP:n juuret ulottuvat reilun sadan vuoden taakse ja vuonna 2004
konsernin liikevaihto oli noin 70 miljoonaa euroa.

VLPdoitti SVT:n kanavien valittamisen ktv-verkossaan heti verkon avaamisen yhteydessa 1980-
luvun alussa ja kanavien kysynnasta paatellen ruotsinkielisille palveluille on olemassa selvatilaus.
VLP:llaon yli 20 vuoden kokemus televisiopalvelujen jakelusta kaapeliverkossaja nyt VLP:n ta-
voite on hyddyntéd kokemuksen my6ta syntynytté osaamista myos maanpaéllisen television jake-
lussa.

Kun verrataan digitaalisen television viidennen kanavanipun verkko-operaattorin toimintaa VLP:n
muuhun liiketoimintaan, voidaan digitv-hanke todeta VL P:n kannalta hyvin kohtuulliseksi. Se voi-
daan ndhda seka investointien arvon, Iahettimien lukuma&ran etta todenndkdisten asiakasméarien
perusteella luontevana lagjennuksena VL P:n nykyiseen toimintaan.

Verkko jarakentamissuunnitelma

VLP aoittaa maanpéaéllisen digitaalisen tel evisioverkon rakentamisen Pohjanmaan, Lounais-
Suomen ja Etel& Suomen rannikkoal ueilta. Ensimmaéi sessé vaiheessa verkko kohdistetaan erityisesti
ruotsinkielisille jakaksikielisille alueille eli Ruotsin television nykyisille nakyvyysalueille. Nain
voidaan taata SV T:n kahden kanavan |8hetysten jatkuminen saumattomasti myds anal ogisten |ahe-
tysten loputtua 31.8.2007. Liséksi verkko rakennetaan jo ensimmaéi sessa vai heessa kattamaan myos
Vaasan seudun. Kohdentamisesta huolimatta verkkoa voidaan alusta | ahtien pitéa kattavana myos
valtakunnallisesti, silla verkon nékyvyysalueella asuu 1&hes 40% Suomen vaestosta. Maanpéallinen
digitv-verkko tdydent&d nykyisten ktv-verkkojen tarjontaa, silla maanpaallinen verkko tavoittaa
kotital oudet my6s haja-asutusal ueilla ja saaristossa.

VLP:n tavoitteena on rakentaa tihed ja tarkasti kohdennettu |8hetysverkko pienitehoisillal&hettimil-
l& Lahetysverkon suunnitelma perustuu padsaanttisesti noin 100 watin l&hettimiin, jotka sijoitetaan
50 — 80 metrin korkeudelle. Alhaiset |8hetystehot mahdollistavat tv-l8hettimien sijoittamisen sa-
maan mastoon matkapuhelinverkon ldhettimien kanssa. Lisaksi tihedssa verkossa tehotasojen vaih-
onnistuu selvasti nykyisia ratkai suja paremmin. VL P:n investointisuunnitelma perustuu toi minta-
varmuuden maksimointiin ja verkon valvonnasta huolehtii valvontakeskus 24 tuntia vuorokaudessa.
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VLP:n jakeluverkon toteutustapa mahdollistaa vahvan teletoimijan synergiaetujen tdysimaaraisen
hy6dyntamisen.

Verkon toinen rakennusvaihe g oittuu vuoden 2008 loppuun. Talldin verkkoa lagjennetaan katta-
maan ensimmai sen rakennusvaiheen ulkopuol elle j88neita ruotsinkielisia vaestokeskittymia seka
rannikolla etté sisdmaassa. Toinen rakennusvaihe siten jatkaa verkon kohdentamista ruotsinkielisille
jakaksikielisille alueille, mutta samalla antaa paremmat mahdol lisuudet palvel ujen kohdentamiseen
my®s muilla perusteilla.

Toisen rakennusvaiheen jalkeen verkon jatkorakentaminen maaraytyy markkinakehityksen mukaan.
Koska esimerkiksi kanavanipussa C on vapaata kapasiteettia tallakin hetkella ja kaikkiin olemassa
oleviin kanavanippuihin vapautuu kapasiteettia, kun siirrytéén tehokkaampaan MPEG4-
koodaukseen, VLP ei pida kokonaan uuden valtakunnallisen kapasiteetin rakentamista todenndkoi-
sena eika kansantal oudel lisesti jarkevana. VL P uskoo jakel upal velujen kysynnan jatkossa kohdistu-
van valtakunnallisuuden sijaan kohdennettuun jakeluun esimerkiks maantieteellisen sijainnin, vaes-
ton maédran tai vaeston ominaisuuksien mukaan. VL P |agjentaa verkkoaan jakel upal velujen kysyn-
nan ja kaupallisen toteutettavuuden mukaisesti.

Suunniteltu verkkopalvelutoiminta

VLP tuo sisallon jakeluun vaihtoehdon ja taten avaa markkinan kilpailulle. Kilpailu on paras tae
palvelujen kehittymiselle, hintojen edullisuudelle ja yleensd markkinoiden tehokkuudelle. Kilpailu-
tilanne pakottaa toimijat tehokkaiksi jalisdks hinnat asettuvat automaattisesti paitsi kustannussuun-
tautuneiksi myds kohtuullisiksi.

VLP tulee toimimaan verkko-operaattorina, joten sen térkein tehtéva on jakaa ohjelmistolupien hal-
tijoilta saatava ohjelmisto kuluttgjille. VLP:l1& on ktv-toimintansa ansi osta osaamista tarjota ohjel -
mien enkoodaaminen pal vel una ohjelmistotoimiluvan haltijoille, mutta hal utessaan ohjelmistotoi-
miluvan haltijat voivat tehda taman tuotantovaiheen mydsitse. VLP:n paveluvalikoimakaikille
sisédllontuottajille kattaa mm. enkoodauksen, multipleksauksen ja salaamisen. Tallaisen kokonais-
palvelun tarjoamisen arvioidaan hel pottavan etenkin pienempien sisallontuottajien toimintaa mark-
kinoilla.

VLP:n tavoitteena on, etta katsoja pystyisi avaamaan kaikki ostamansa salatut kanavat yhdell& kor-
tilla. Nykyisin kaytossa olevilla ratkaisuilla katsojat joutuvat hankkimaan erillisen salauksenpurku-
kortin jokaista sal attua kanavapakettia kohden. Tama kaytanto aiheuttaa ylimaardisia kustannuksia
jaon omiaan vaikeuttamaan palvelujen kayttoa ja hidastamaan palvelujen yleistymista.

VLP:llaon tdys vamius toimia salauksen koordinoijana eli erddnlai sena clearing-operaattorina,
jolloin katsojalle riittéa yksi kortti kaikkien hankkimiensa maksu-tv-kanavien katseluun.

Muiden kuin varsinaiseen ohjelmajakeluun liittyvien palvelujen tarjonta tulee riippumaan verkon
kapasiteetin riittdvyydesta ja palvelujen kysynnasta. Muita mahdollisia palveluja ovat esimerkiksi
vuorovaikutteiset palvelut, vastaanotinpéivityspalvelu, kertaluonteisten ja lyhytaikaisten palvelujen
véalitys ja datal &hetyspal vel ut.

Téarkein verkko-operaattorin tarjoama palvelu on ohjelmistosignaalien jakelu kotitalouksille. Koko
verkon kattava jakelu on nykyisin oletusarvo, mutta VL P:n tiheé ja pienitehoisiin [dhettimiin perus-
tuva lahetinverkko avaa uusia mahdollisuuksia pal vel uiden kohdentamiseen myds pienemmille
maantieteellisille alueille ja kohderyhmille. Liséks téllainen verkkorakenne tarjoaa oivan tuen
mahdollisesti kehittyvélle DV B-H-palvelulle (mobiili-tv), kun sen sisdpeittovaatimukset koventu-
val.
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VLP on vahvaja kokenut toimija monella digitaalisen tiedonvalityksen saralla. VLP digitaalisen
television verkkotoimiluvan haltijana mahdollistaa aidon kilpailun ja tukee uudenlaisten, digitaalis-
ten jakeluverkkojen syntymista Suomeen. Verkkojen kustannustehokas, monia kohderyhmia palve-
levajainnovatiivinen yhtei skaytto tulee my6s olemaan luontevaa VL P:n kaltai sen toimijan saades-
sa nyt jaossa olevan verkkotoimiluvan.

4. Sovellettavat sdaannokset

Viestinverkkotoimiluvan myontamisen edellytyksista séédetéan viestintamarkkinalain (393/2003)
0 8:ssi.

Pykdan 1 momentin mukaan toimilupa on myonnettéva, jos hakijalla on riittavét taloudelliset voi-
mavarat huolehtia verkkoyrityksen velvollisuuksista elka lupaviranomaisella ol e perusteltua syyta
epéilla hakijan rikkovan viestintamarkkinalain, radiolain (1015/2001, nykyisin laki radiotaajuuksis-
tajatelelaitteista), séhkoisen viestinnan tietosuojalain (516/2004) tai muun tel etoimintaa koskevan

lain s&annoksi&

Pykaan 2 momentissa on viranomaisverkkoa koskeva sé8nnds, jonka siséll6lla el ole nyt kasilla
olevan asian kannalta merkitysta.

Pykdan 3 momentin mukaan toimilupa on myodnnettava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten
edistéa viestintdmarkkinalain 1 8:ssa séddettyja tavoitteita, jos toimilupaa el voida radiotagjuuksien
niukkuuden vuoksi myontaa kaikille hakijoille.

Edella mainitussa momentissa viitatun viestintdmarkkinalain 1 8:n mukaan lain tavoitteena on edis-
t&4 palvelujen tarjontaa ja kayttoa viestintéverkoissa seka varmistaa, etta viestintaverkkojajavies-
tintdpal veluita on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayttdjien saatavilla koko maassa.
Lain tavoitteena on lisdks huolehtia siita, ettd Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televies-
tintdan ovat kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskendan kilpailevia, teknisesti kehitty-
neitd, laadultaan hyvig, toimintavarmojajaturvallisia seka hinnaltaan edullisia.

Viestintamarkkinalain edellytysharkinta tapahtuu kahdessa paévai heessa jotka ovat luonteeltaan
osin erilaisia.

Ensin lain 9 8:n 1 momentin nojalla ratkaistaan hakijan yleinen kel poisuus toimia verkko-
operaattorina. Jos hakija el tayta ndita edellytyksia, hakemus hylétéan talla perusteella. Lain 9 8:n 3
momentissa séadettyja edellytyksid e silloin harkita. Hakemus voidaan hyl&ata 9 8:n 1 momentin
nojalasilloinkin, kun hakijoita on vain yksi. Sééntelyn tarkoituksena on estéa toimiluvan myontéa
minen hakijalle, jollael ole esitetyn selvityksen perusteella lainkaan edellytyksia hoitaa asianmu-
kaisesti verkko-operaattoritoimintaa. Jos hakija tayttéé lain 9 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset
eikd muita hakijoita ole, toimilupa on mydnnettava. Jos 9 8:n 1 momentin edellytykset téyttavia
hakijoita on enemman kuin myonnettavissa olevia toimilupia, hakemuksia on arvioitavalain 9 8:n 3
momentissa séadettyjen edellytysten kannalta.

Lain 9 8:n 1 momentissa edellytetdan ensinnakin riittavié taloudellisia voimavaroja huolehtia verk-
koyrityksen velvollisuuksista. Toimiluvan haltijale e synny toimiluvan nojalla ainoastaan oikeutta
rakentaa verkko, vaan toimilupa luo samalla my6s velvollisuuden verkon rakentamiseen ja yllapi-
tamiseen. Verkkoyrityksen velvollisuuksilla tarkoitetaan séannoksessa juuri téta velvollisuutta. T
man vuoksi arvioitaessa hakijan taloudellisten voimavarojen riittavyytta arvioinnissa on otettava
huomioon muiden seikkojen ohessa erityisesti myonnettavan toimiluvan kohteena olevan verkon
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rakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Taloudellisilla voimavaroilla tarkoitetaan sé&nnoksessa
hakijan omien varojen lisdksi my6s hakijan mahdollisuuksia saada ulkopuolista rahoitusta. Sill&,
minkalaista ulkopuolinen rahoitus on, el ole merkitysta asiaa ratkaistaessa. Rahoitus voi perustua
tavanomai seen pankkilainaan, osakepaaoman korotukseen, yhtei skunnan tukeen tai muuhun rahoi-
tusvéalineeseen. Olennaisia asiaa ratkai staessa ovat hakijan esittémét suunnitelmat ja selvitykset seké
erityisesti arvio niiden uskottavuudesta. Arvioon saattavat vaikuttaa hakijan maksuva miuden lisak-
s esimerkiksi tiedot hakijan luottokel poi suudesta sek& myonnettavéan toimiluvan hakijan taloudel -
lista asemaa parantava vaikutus seka toimiluvan mahdollistaman toiminnan aikanaan tuoma tulora-
hoitus. Arvioon sisdltyy epavarmuustekijoitd ja sdédnnosta on sovellettava tdmén vuoksi varovaises-
ti. S&annoksen merkitys vaihtel ee kdytannossa tapauskohtaisesti. Jos hakijana on uusi yritys, joka ei
ole aiemmin toiminut suomalaisilla telemarkkinoilla, edellytyksen tayttyminen on tutkittava huolel -
lisesti. Alalla pitkdan toimineen yhtion osalta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan, jos mitaéan

Toinen lain 9 8:n 1 momentin edellytyksista liittyy arvioon hakijan moitteettomasta k&yttaytymises-
ta tulevaisuudessa. Mika hyvansa epéasiallinen kaytos ei riita hylkaysperusteeksi, vaan epailyn koh-
teena on oltava lain séénndsten vastainen teko tai laiminlyonti. Lisdks kyseeseen tulevan lain on
oltava joko sdannoksessa nimetty tai muu tel etoi mintaa séanteleva laki. Sdannoksessa on kyse tule-
vaisuudessa tapahtuvan lainvastai sen teon todenndkisyysarviosta. Miké hyvansa epéily ei riitéd ha-
kemuksen hylkdamiseen, vaan epéilyn taytyy ollajérkevaja perustuajoihinkin ulkoisesti havaitta-
viin tosiasioihin. Esimerkkina téllaisesta seikasta voisi tulla kyseeseen hakijan tiedossa olevat aikai-
semmat lainvastai set menettelyt ja niiden perusteella tehtéva arvio hakijan tulevasta kayttaytymises-
ta.

Lain 9 8:n 3 momentissa on sd8nnads, jonka nojallayleiset edellytykset tayttanei sta hakijoista vali-
taan tilanteesta riippuen joko yksi tai useampi hakija, jolle toimilupa myodnnetdan. Valintatapa on
luonteeltaan kilpailu, jossa hakijat asetetaan sd8nnoksessa olevien kriteerien avulla paremmuusjér-
jestykseen. Valintakriteeri on séanntksessa kytketty lain tavoitteiden edistdmiseen. Valintakriteerin
todellinen sis8ltd maéraytyy siten lain 1 8:ssé olevan yksityiskohtaisen tavoiteluettelon kautta.

Tavoiteluettel on ensimmaéinen osa, jonka mukaan lain tavoitteena on edistéa palvelujen tarjontaa ja
kayttoa viestintéaverkoissa seka varmistaa, etté viestintaverkkoja ja viestintdpal veluita on kohtuulli-
sin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kdyttgien saatavilla koko maassa, on sanamuodoltaan yleinen.
Taman vuoksi se voidaan nahda | ukijaa ohjaavana johdantosdanntksena lain yleisiin tavoitteisiin.
Taman liséks silla on itsenédinen merkitys arvioitaessa tavoitel uettel on toisen osan yksityiskohtai-
semmin ilmaistuja osatavoitteita. Toimilupapaéttksen perustelemisen kannalta térked on myos ta-
voitel uettel on toisen osan ensimmainen kohta, jonka mukaan tavoitteena on huolehtia siitg, etta
Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televiestintéan ovat kayttgjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisia. Myos loput luettel on tavoitteet ovat tarkeitd, mutta ne ovat selvasti paéllekkéisia edella

L oput tavoitteet ovat myos keskendan osin paallekkaisia kuten kehittynyt tekniikkaja hyva laatu
sekaosin ristiriitaisia kuten hyva laatu ja hal pa hinta. Tavoiteluettelo onkin talta osin nahtava
vioitaessa, kuin luettelona, jonka jokaisen kohdan hakijan tulee mahdollisimman hyvin tayttaa voit-
taakseen kilpailun. Varsinkin jos tavoitteet ovat ristiriitaisia, niiden keskinéinen painoarvo on rat-
kaistavajollain muulla kriteerilla. Téllaisena kriteerind on pidettavéa edell& kerrottua palvel ujen saa-
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5. Yleisten edellytysten arviointi (VML 98:n 1 momentti)

5.1. Taloudelliset voimavar at

Viestintdmarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaan toimiluvan myontaminen edellyttag, etta hakijalla
on riittévat taloudelliset voimavarat huolehtia verkkoyrityksen velvollisuuksista. Sovellettavaa
s8annosta on sel ostettu tarkemmin kohdassa 4.

Molempien hakijoiden taloudelliset voimavarat ovat hakemuksessa esitetyn selvityksen perusteella
laissa tarkoitetulla tavallariittavét.

5.2. Perusteltu epaily lainvastaisesta toiminnasta

Viestintdmarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaan toimiluvan myontaminen edellyttda sitg, ettei lu-
(nykyisin laki radiotagjuuksista jatelelaitteista), séhkoisen viestinnan tietosuojalain tai muun tele-
toimintaa koskevan lain sédnnoksié. Sovellettavaa sd8nnosta on selostettu tarkemmin kohdassa 4.

Lupaviranomaisella e ole kummankaan hakijan osalta perusteltua syyta epéilla séénnoksessa tar-
koitettua lainvastai sta menettel ya.

Molemmat hakijat tayttavét edellytyksen.

6. Hakijoiden vertailu (VML 98:n 3 momentti)
6.1. Johdanto

K oska molemmat hakijat tayttavét viestintdmarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset,
hakijoiden kesken tehdédn seuraavaks 9 8:n 3 momentin mukainen vertailu. Sovellettavia séannok-
sid on selostettu tarkemmin kohdassa 4.

6.2. Keskindinen Kilpailu

Viestintdmarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéis sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet tel eviestintdan ovat keskenaan kilpailevia.

Teleyritysten keskinaisell& kilpailulla pyritéan varmistamaan tel everkkojen tehokas toiminta, kor-
keal aatuiset palvelut ja edulliset hinnat. Kilpailua voidaan edistda |éhinna vaikuttamalla siihen, etta
markkinoillatoimii riittavasti tasavahvojajatoisistaan riippumattomiayrityksia. Kilpailuavoi syn-
tya ensinnakin taman ja muiden viestintaverkkojen vélille ja toisaalta tété verkkoa kéayttavien palve-
luyritysten vdille. Verkon avoimuus on keskeinen palveluyritysten valista kilpailua edistéava tekija
Toimiluvan myodntaminen sellaiselle yritykselle, jolla on jo merkittéva asema Suomen telemarkki-
noilla, saattaa haitata nyt rakennettavan ja jo olemassa olevien verkkojen valista kilpailua.

Digitan asema Suomen digitaalisten maanpadllisten joukkoviestintdverkkojen markkinoilla on erit-
téin vahva. Silla on kaikki téhan mennessd myonnetyt nelja verkkotoimilupaa. Vaasan La&anin Puhe-
limellaei ole verkkotoimilupaa lainkaan.
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Verkon avoimuuden osalta on huomattava, etta V aasan L&anin Puhelin harjoittaa nykyisell&&nkin
maksutel evisiotoi mintaa kaapeliverkossaan ja se esittéd maksutel evisiopalveluiden jalleenmyyntia
palvel ukseen my6s uudessa maanpéadllisessa verkossa. Tama saattaa vaikuttaa haitallisesti verkon
avoimuuteen. Vaasan L&anin Puhelin on myo6s hakenut ohjelmistotoimilupaa nyt kéasilla olevaan
verkkoon, mika osoittaa silla olevan halukkuutta kilpailla mahdollisten verkkoasi akkai densa kanssa.

Digitatoimisi pelkastadan verkko-operaattorina, sen esittdma verkko olisi tdysin avoin ja verkkopal-
velua myytaisiin vain ulkopuolisille palveluoperaattoreille. Se ei kilpailisi lainkaan asiakkaidensa
kanssa ndiden toiminta-alueilla. Maksutel evisiokanavien jaleenmyynti tapahtuisi erillisten maksu-
televisio-operaattoreiden kautta.

Mydntamalla toimilupa Vaasan Laanin Puhelimelle alale saataisiin uusi merkittava toimija. Puh-
taasti tastd ndkokulmasta Vaasan Laanin Puhelin on parempi kuin Digita. Verkon avoimuuden osal-
ta Digita on toisaalta parempi kuin Vaasan Laanin Puhelin.

6.3. Hintojen edullisuus

Viestintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéis sitg, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintédn ovat hinnaltaan edullisia.

Toimilupa myonnetéén televerkkopal velun tarjontaan, ei televerkon kautta loppukayttgjille tarjot-
tuihin palveluihin. Tama on otettava huomioon hintojen edullisuutta arvioitaessa. Hintojen edulli-
suudella tarkoitetaan toimiluvan haltijan ja palveluyrityksen valisté hinnoittel ua seké palvel uyrityk-

Kilpailu on tarkea hintoihin vaikuttava yksittéainen tekija. Keskinéisen kilpailun merkitysté on kasi-
telty edella Tamén lisdks hintoihin vaikuttaa se, kuinka tehokkaasti teleyritys pystyy verkon raken-
tamaan ja yllgpitdmaan. Tehokkuuteen vaikuttavia tekijoitd ovat ainakin yrityksen verkon rakenta
mi sta koskeva osaaminen ja kokemus sek& mahdollisuus kayttéa yrityksen hallinnassajo olevia
perusrakenteita kuten mastoja ja siirtoverkkoja hyvaksi rakennustoiminnassa. Toisaalta uuden toi-
mijan etuna voi tassa suhteessatoimia se, ettd yrityksella el ole muusta toiminnasta aiheutuvia rasit-
teita. Tiivistden voidaan arvioida, ettd alalatoimivillayrityksilla on ainakin jonkinasteinen tehok-
kuusetu suhteessa alalle tuleviin yrittgiin.

Digitalla on erittain hyva osaaminen ja lagja kokemus joukkoviestintaverkkojen suunnittelussa, ra-
kentamisessa ja kdytdssa. Digitalla on Suomessa valmiiks rakennettuna ja yll8pidettyna maankatta-
vaviestintaverkko.

Vaasan Laanin Puhelimen osaaminen ja kokemus painottuu pddasi assa toisen tyyppisiin viestinté-
verkkoihin. Silla el ole omiin jérjestelmiinsa liittyvia yhtei skayttohyotyja nykyisen toiminta-
alueensa ulkopuolella. Se joutuu rakentamaan verkon valvonta- ja yllapitojarjestel mat kdytanndssa
lahes tyhjasta. On myos vaikea arvioidariittdako Vaasan Laanin Puhelimen nykyinen organisaatio
yll&pitdmaén |agjaa tel evisioverkkoa.

Johtopa&toksend voidaan todeta, etté vaikka Vaasan Laanin Puhelimen voidaankin arvioida selvié
van toimiluvan kohteena olevan joukkoviestintéverkkojen suunnittel usta, rakentamisesta ja kaytos-
t&, sejoutuis Digitaa enemman rakentamaan verkkoa ja ostamaan palveluita ulkopuolisilta. Digita
on siten talla mittarilla mitattuna parempi kuin Vaasan L&anin Puhelin.
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6.4. Kehittynyt tekniikkaja hyva laatu

Viestintdmarkkinalain 9 8:n 3 momentin jasiind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéis sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet tel eviestintéén ovat teknisesti kehittyneité jalaadultaan hyvia

Palvelun tekninen kehittyneisyys ndyttaytyy kayttgdlle parempanalaatuna. Verkon toteutuksessa
kaytettéva tekniikka sidotaan jo toimilupaehdoissa DV B-T —standardin mukaiseen tekniikkaan. Toi-
miluvan haltijan mahdollisuudet vaikuttaa verkon ominaisuuksiin tekniikkaa koskevilla valinnoilla
ovat tasta johtuen rajalliset. Tekniikan kehittyneisyytta on arvioitava naista lahtokohdista kasin.

Samallatavalla kuin hintojen edullisuus, myds se, kuinka tehokkaasti teleyritys pystyy rakentamaan
verkon jayll&pitamaan sita vaikuttaa merkittéavalla tavalla palvel ujen laatuun. Rakentamistehok-
kuutta on kasitelty edelld. Siind mainituilla Digitan hyvaén osaamiseen ja vankkaan kokemukseen
liittyvilla syill& on arvioitava, ettéd Digita on my6s tdman edellytyksen osalta parempi kuin Vaasan
L&anin Puhelin.

6.5. Toimintavarmuusjaturvallisuus

Viestintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéis sitg, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet tel eviestintéén ovat toimintavarmojajaturvallisia.

Toimintavarmuuteen jaturvallisuuteen vaikuttavat tekijét ovat kdytannossa samat kuin edella hin-
toihin jalaatuun liittyvét edellytykset. Néiden liséksi toimintavarmuus ja turvallisuus riippuvat
olennaisesti teleyrityksen halusta panostaa erityisesti néihin asioihin. Hakijoiden valilla el ole kat-
sottava olevan eroja panostushal ukkuuden osalta. Digitalla on kuitenkin aiemmin kerrotuilla perus-
teilla hakijoista paremmat edellytykset huol ehtia verkkojensa toimintavarmuudesta ja turvallisuu-
desta.

6.6. Kayttgien kohtuulliset tar peet

Viestintdmarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind mainitun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéis sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet tel eviestintdan ovat kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia.

Kuten edelld kohdassa 4 on todettu, tdma edellytys on osin pdallekkéinen edella kasiteltyjen edelly-
Keskindisen kilpailun, hintojen edullisuuden, kehittyneen tekniikan, hyvan laadun, toimintavar-
muuden jaturvallisuuden osalta viitataan aiemmissa kohdissa sanottuun.

Kayttgien kohtuullisiin tarpeisiin kytkeytyvét lisaksi hakijoiden rakentamissuunnitelmat ja erityi-
sesti niissd esitetyt aikataulu- ja peittoaluesuunnitelmat. Hakijoiden vertailemiseen liittyy taltd osin
merkittdva ongelma. Vertailtavana eivét ole hakijoiden verkkojen asutuspeitto eika rakentamisno-
peus vaan hakijoiden néita seikkoja koskevat suunnitelmat. Hakijoiden suunnitelmiin liittyy epa
varmuustekijoita, jotka eivét ole hakijoiden omien vaikutusmahdollisuuksien ulottuvilla. Lisaksi
hakijoiden keskinéista paremmuutta mittaavassa hakumenettelyssa on tyypillista se, etté hakijoilla
on taipumus esittéa varsin toiveikkaita ja jopa toteuttamiskel vottomia suunnitelmia verkon raken-
tamisaikataulusta ja peittoalueesta. Taman vuoksi hakijoiden esittdmiin suunnitelmiin on suhtaudut-
tava ainakin jossain méaarin varovaisesti. Rakentamissuunnitelmat ovat sinénsa térkeé osa valinta-
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menettelya, mutta suunnitelmille e voida antaa ratkai sevaa merkitysta hakijoiden keskinaista pa-
remmuutta ratkai staessa.

Hakijat ovat hakemuksissaan esittaneet rakentamis- ja rahoitussuunnitel mansa.

Digita on rakentamissuunnitel massaan |uvannut rakentaa omalla riskilldan 59 prosentin vaestpei-
ton 1.9.2007 mennessa. Taman jakeen verkkoa lagjennetaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Di-
gitaon arvioinut, ettéa kaupallinen tarve edellyttda vuonna 2007 noin 80 prosentin vaesttpeittoa.

Digitalla on vankka kokemus tel evisiojakelusta. Tasta johtuen sen aikatauluun liittyvia lupauksia on
pidettava toteuttamiskel poisina siitd huolimatta, etté verkolle luvataan huomattava kattavuus jo sen
kaynnistysvaiheessa. Taajuuksien saatavuudesta johtuen siirtymaaika SV T:n jakelun osalta on ole-
maton. Uuden digitaalisen verkon kayttoon tulevat tagjuudet eivét ole vapaina edes koel dhetyksiin
ennen kuin analoginen jakelu on lopetettu. Tama asettaa verrattain korkeat vaatimukset verkko-
operaattorin ammattitaidolle.

Digitan ehdottama 7 ohjelmakanavan jakelu on melko optimistinen tavoite etenkin, mikali verkossa
tarjotaan lisékss MHP-palveluitajaradiojakelua. Néin suuri kanavamaéra asettaa erityisvaati-
muksia jettavalle sisdll 6l e seka saattaa heikentda vastaanoton | aatua jaettavan ohjelman tyypista
riippuen.

Vaasan Laanin Puhelin rakentamissuunnitelmassaan luvannut rakentaa omalla riskill&an 40 prosen-
tin vaestopeiton 1.9.2007 mennessa. V uoden 2008 loppuun mennessa verkko lagjennetaan katta-
maan loput ruotsinkieliset vaestokeskittymét. Taman jalkeen verkkoa lagjennetaan asiakkaiden tar-
pei den mukaisesti.

Vaasan Laanin Puhelin on kertonut, etta sen verkkoratkaisu antavan tuen DV B-H-palveluille. Téma
pitdnee sinansd paikkansa, mutta nyt puheena oleva verkko on tarkoitettu DVB-T-jakeluun, jolloin
optimaalinen verkkotopologia e ole samanlainen kuin DV B-H-verkolla. Pieneen solukokoon perus-
tuva verkko tarjoaa mahdollisuuden erittéin pieniin palvelualueisiin. Epdvarmaa on kuitenkin se,
kattaako pieniin alueisiin jakamisen tuoma taloudellinen hy6ty siita aiheutuvia lisdkustannuksia.

Vaasan Laanin Puhelimen verkon toteutus halutaan kohdentaa tarkoin niille alueille, joilla verkon
palveluille on kysyntda. Kaytannossa tama johtanee kaikkien harvempaan asuttujen alueiden jaami-
seen uuden verkon tarjoamien palveluiden ulkopuolelle. Koska verkon solukoko on pieni saattaa
téma johtaa jopa siihen, ettéa verkko kattaa ainoastaan varsinaiset taajama-al ueet.

Y htién mukaan jakel ukapasiteettia vapautuu huomattavasti siirryttéessa MPEG-4-koodaukseen.
Talta osin on kuitenkin huomattava se, etta vaikka MPEG-4 onkin olennaisesti tehokkaampi koo-
dausmenetelma kuin nykyisin kéytdssa oleva MPEG-2, tarvitaan sen mukaisten |8hetysten vastaan-
ottamiseen kokonaan uusi vastaanotin. Nén ollen MPEG-2-ldhetysten lopettaminen ei voi tapahtua
aivan ldhitulevai suudessa.

Vaasan Laanin Puhelimen verkkosuunnitelman mukainen jakeluverkko edellyttéa erittéin tihedta
|ahetysasemaverkkoa. Vaikka tarvittava infrastruktuuri olisikin olemassa, on tarvittavien lahettimi-
en maara suuri. Tama kasvattaa kustannuksia suuritehoisilla | hettimill& toteutettuun verkkoon ver-
rattuna huolimatta siitg, etta lahettimien hinta laskee tehon laskiessa. Tama nakyy myds hakijoiden
kustannusarvioissa.

yleensa lisdkustannuksia, koska sen lautta valitettdvan kanavanipun vastaanottamiseen tarkoitettu
antenni on suunnattava eri suuntaan kuin muita kanavanippuja varten tarkoitettu. Ké&ytannossa kat-
sojan on siis hankittava erillinen antenni tata tarkoitusta varten. Koska verkko toteutetaan tihedlla
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|&hetinverkolla, riittanee signaalin vastaanottoon useimmissa tapauksi ssa poytamal linen antenni.
Sen kautta ei kuitenkaan voida vastaanottaa muita kanavanippuja, joten tamakin ratkaisu on kulutta-
jan kannalta hanakal a vaikka sen aiheuttamat lis8kustannukset ovatkin pienet. V astaanottoon liitty-
véat ongelmat vahentanevéat myads verkon kiinnostavuutta kaupallisten toimijoiden kannalta.

Verkon kattavuutta voidaan parantaa, ja lahettimien madraa téta kautta vahentda, lisdéamalasig-
naalin virheenkorjausta, mutta talloin hyotysignaalin kayttoon jd8van kapasiteetin méaéra |askee
olennai sesti.

Tiivistéen voidaan todeta, etta Digitan esittama verkko palvelee kayttdjien kohtuullisia tarpeita pa-
remmin kuin Vaasan Laanin Puhelimen verkko. Taman lisdksi Vaasan L&anin Puhelimen suunni-
telmaan sisdltyy enemman epdvarmuustekijoita kuin Digitan suunnitelmaan.

6.7. Yhteenveto jajohtopaatokset

Vertailtaessa Digitan ja Vaasan Ladnin Puhelimen paremmuutta on viime kadessa otettava huomi-
oon se, etta teleyritysten keskinéisella kilpailulla pyritddn varmistamaan televerkkojen tehokas toi-
minta, korkeal aatuiset palvelut ja edulliset hinnat. Kilpailu on véline, jonka tarkoituksena on edistda
kayttdjien etua. Taman vuoksi kriteeri liittyy kiintedsti kaikkiin muihin kriteereihin eika sille pida
antaa liikaa itsendista painoarvoa. Kilpailua voidaan edistéa |éhinna vaikuttamalla siihen, etta alala
toimii riittavasti tasavahvoja, tehokkaasti toimivia ja toisistaan riippumattomia yrityksié. Jos kil pai-
lun edistaminen e pitkallakaan aikavalilla koidu kayttgjien eduksi, asiaa ei pida ratkaista kilpailun
merkitysta liiaks painottaen.

Vaasan Laanin Puhelimen valintaa voitaisiin perustella silla kilpailun edistémiseen liittyvalla perus-
teella, ettd alalle saataisiin silloin uus toimija. Kaikilla muilla perusteilla Digita on joko selvasti tai
ainakin jossain maérin parempi kuin Vaasan Laanin Puhelin.

Edella kerrotuilla perusteilla on katsottava, etta Digita Oy:n toiminta edistéé asiaan vaikuttavia eri

seikkoja kokonai suutena harkittaessa hakijoista parhaiten viestintdmarkkinalain 1 8:ssa séédettyja
tavoitteita.

PAATOKSEN LOPPUTULOS

Edella kerrotuilla perusteilla toimilupa mydnnet&dan Digita Oy:lle tdméan paatoksen liitteend (liite 1)
olevasta toimiluvastailmenevin ehdoin ja Vaasan La&anin Puhelin Oy:n hakemus hyl&t&an.

Helsingissa 15 paivana kesakuuta 2006

Liikenne- ja viestintaministeri
Susanna Huovinen

Neuvotteleva virkamies
Riku Ahola

LIITTEET 1 Toimilupa
2 Valitusosoitus
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PAATOKSEN LIITE 1

Valtioneuvoston myéntama digitaalista joukkoviestintdver kkoa koskeva toimilupa

Luvanhaltija

Digita Oy

Verkkopalvelu

Luvanhaltijalla on oikeus tarjota verkkopal vel ua digitaalisessa joukkovi estintdverkossa yhdessa
kanavani pussa.

Verkon toteutuksessa kaytettévan tekniikan on oltava DV B-T-standardin mukainen.

Taajuudet

Luvanhaltijalla on oikeus harjoittaa toimiluvan mukaista toimintaa tel evisio- ja radiotoi mintaan
seka toimiluvanvarai seen tel etoimintaan maaréttyjen tagjuusal ueiden kayttosuunnitel masta annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa maarétyl| & taajuusal ueella.

Radiol 8hettimen kayttdon tarvittavan radioluvan myontéé Viestintavirasto.

M aantietedllinen toimialue

Luvanhaltijan maantieteellinen toimialue on koko maa lukuun ottamatta A hvenanmaan maakuntaa.

Voimassaol ocaika

Toimilupa on voimassa 13 péivaan kesdkuuta 2026 saakka.

Rakentamisvelvoite

Luvanhaltija on velvollinen rakentamaan verkon toimiluvan liitteista (liitteet 1-5) ilmenevan raken-
tami ssuunnitelman mukaisesti, ellei liikenne- ja viestintdministerio luvanhaltijan hakemuksesta toi-
Sin maaraa.

Luvanhaltijan on vuosittain kesdkuun viimeiseen paivaan mennessa esitettava liikenne- ja viestin-
taministeridlle selvitys verkon rakentamisesta, palvelujen kaytosta ja sen hetkisista rakentamissuun-
nitel mista seka arvio verkkopal vel ujen kysynnasta ja muista rakentami ssuunnitelmien kannalta
merkityksellisista seikoista.

Toimiluvan peruuttami sesta toi milupaehtoja koskevan laiminlydnnin perusteella sdadetéan viestin-
tamarkkinalain 12 8:ssi.
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Muut ehdot

Luvan haltijan on omalta osaltaan huolehdittava siitg, etta Y leisradio Oy sekatelevisio- jaradiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija saavat
kustannussuuntautuneeseen hintaan kaytettévakseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasi-
teetin.

Luvan haltija on velvollinen jakamaan Ruotsin julkisen yleisradioyhtion SV T:n kahden kanavan
ohjelmat.

Kanavanipun muun k&yton osalta luvanhaltija on velvollinen tarjoamaan verkkopal vel uja tasapuoli-
sin jasyrjimattomin ehdoin kaikille palveluyrityksille.

Luvanhaltijalla el ole oikeutta toimiaitse palveluyrityksena toimiluvan kohteena ol evassa verkossa.

Muilta osin luvanhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista on voimassa, mita viestintamarkkinal aissa

TOIMILUVAN LIITTEET

1. Verkon rakentamissuunnitelma 2007 — 2012
2. Taulukko

3. Kartta

4, Kartta

5. Kartta
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Toimiluvan liite 1
V erkon rakentami ssuunnitelma 2007 — 2012

Tass esitetyn verkon rakentami ssuunnitelman ydinajatuksena on kustannustehokas verkko, joka
olisi peitoltaan mahdollisimman lagja kattaen myds harvaan asutut alueet ja jonka palveluiden vas-
taanottaminen olisi kuluttajan kannalta mahdollisimman helppoa. V erkkosuunnitelman pdapiirteet
ovat seuraavat.

Digita sitoutuu al oittamaan kanavani pussa | ahetystoiminnan kymmenell& (10) |8hetysasemalla 59 %
vaestopeitolla 1.9.2007. Sitoumuksen mukainen verkko koostuu kuudesta (6) 18hetysasemasta, joilla
katetaan nykyinen SV T-kanavien peittoalue, Vaasan |ahetysasemasta seka vaestOpeitoltaan katta-
vista Jyvaskylan, Lahden ja Tampereen padasemista. Peittoalue on riittéva seka SV T-jakelulle etta
maksu-TV -toiminnan al oittamiseen.

SV T-kanavien jakelu alkaa 1.9.2007. Tama varmistetaan rakentamalla verkko etukéteen ja kytke-
malla verkko paalle heti, kun anal oginen televisio ssmmutetaan ja tagjuudet vapautuvat uuteen
kayttoon. SV T-peittoal ueen takaa 6 -7 pad dhettimen liséksi neljataytel dhetinta.

59 % véaestopeiton ja keen verkkoa | agjennetaan edelleen asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Digitan
arvion mukaan vuonna 2007 kaupallinen tarve vaestopeitolle on noin 80 %, minka Digita pystyy
tarvittaessa rakentamaan. Kaytannossa lagjennuksista ja niiden aloitusajankohdista sovitaan ohjel-
mi stotoimiluvan haltijoiden, mahdollisesti maksu-TV -operaattorien ja Digitan kesken.

Digita suosittelee, ettd koko kanavanipun alueella verkon kapasiteetti olisi 22,118 Mbit/s. Tama
varmistaa, ettd kaikki markkinoilla olevat, vanhemmatkin digivastaanottimet toimivat myds uudessa
kanavani pussa.

V erkkosuunnitelma mahdollistaa seitsemén (7) korkealaatuisen digitaalisen televisiokanavan ja
lisdksi noin 3-5 radiokanavan jakamisen.

Verkon rakenne tukee alueellista ohjelmistotoimintaa. Tama on tarkeéa erityisesti, mikali SVT-
kanavia el jaeta koko Suomen alueelle.



Toimiluvan liite 2

Taulukko

Vaestopeitto | Kumulatiivinen Lahetysten
Asema % vaestdpeitto % aloitus
Espoo 25 25 1.9.2007
Fiskars 1 26 1.9.2007
Pernaja 1 27 1.9.2007
Turku 8 35 1.9.2007
Pyhavuori 1 36 1.9.2007
Kruunupyy 2 38 1.9.2007
Vaasa 2 39 1.9.2007
Tampere 8 47 1.9.2007
Lahti 7 54 1.9.2007
Jyvaskyla 5 59 1.9.2007
Oulu 5 63 1.10.-17.12.2007
Eurajoki 5 68 1.10.-17.12.2007
Kuopio 4 72 1.10.-17.12.2007
Lapua 4 76 1.10.-17.12.2007
Anjalankoski 4 80 1.10.-17.12.2007
Tammela 2 82 sop.mukaan
Vuokatti 2 83 sop.mukaan
Mikkel 2 85 sop.mukaan
Koli 3 87 sop.mukaan
Joutseno 2 90 sop.mukaan
Haapavesi 2 91 sop.mukaan
Kerimaki 2 93 sop.mukaan
Tervola 1 94 sop.mukaan
Pihtipudas 1 95 sop.mukaan
Rovaniemi 1 96 sop.mukaan




Toimiluvan liite 3
Kartta

Kuuden (6) |ahetysaseman verkko(38 %), nykyinen SVT-kanavien peittoalue
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Toimiluvan liite 4

Kartta

, aloitus 1.9.2007
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Kymmenen (10) |ahetysaseman verkko (59
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Toimiluvan liite5

Kartta
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15 l8hetysaseman verkko (80 %), arvioitu aloitus 1.12.2007
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PAATOKSEN LIITE 2

Valitusosoitus

Valitusviranomainen

Tahan padtokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella vali-
tuksella. Valituskirjelméa osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viel& seuraavana arkipéivana.

Tiedoksi saanti péivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin on kysymyksessa sijai stiedoksianto,
pa&étos katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta ndytetd, kolmantena péivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta péivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivanaan.

Valituksen sisaltod

Valituskirjelméassa on ilmoitettava

- valittgjan nimi ja kotikunta

- pééts, johon haetaan muutosta, milté kohdin paétdkseen haetaan muutosta, mitd muutoksia siithen vaadi-
taan tehtdvaksi ja millé perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittgjalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttda hanen laillinen edustajansatai asiamiehensitai jos valituksen laatijana on
joku muu henkil 6, valituskirjelmassi on ilmoitettava myds téman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaén on liitettéava

- péétos, johon muutosta haetaan, alkuperédisenatai j&ljennoksena

- todistus siitd, mina péivana pdatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittgjaitse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan 18het-
té& my0s postitse tai toimittaa |ahetin valityksella. Postiin valituskirjelméa on jatettava niin ajoissa, etté se
ehtii perille valitusajan viimeisena péivana ennen aukiol ogjan pdéttymisté. Korkeimman hallinto-oikeuden
kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittgjalta peritéddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenk&yntimaksu 170 euroa. Tuomioistuinten
jaeréiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévistéd maksuista annetussa laissa (701/1993) on
erikseen sdadetty erdist tapauksista, joissa maksua el perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde (09) 18531

telekopio (09) 1853 382



