SELVITYSJAANMURROSTA 8.1.2007

Jukka Laaksovirta



1. SELVITYKSEN TAVOITTEET

Selvityksen tavoitteenaoli arvioida jagnmurtopal veluiden hankintamenettelyn tehostamista.
selvitystyon tuli ottaa kantaa j&&nmurtopal veluiden kil pail uttamisen ajankohtaan, sopimusten
kestoon jamillaiset sopimukset kannustaisivat alan toimijoita tekemaan investointeja uusiin
laivoihin.

Selvityksen aikana haastateltiin Merenkulkulaitoksen ( MKL ) ja Varustamoliikelaitoksen ( VLL )
edustajia, useita varustamoita, tydmarkkingjarjestéjen jateollisuuden edustagjia. Selvitysmiehella
oli kaytettavissa useita varsin kattavia selvityksid ja taloudel lista informaatiota seka MKL:1ta etta
VLL:Ita Téaéamateriaaliaei ole erikseen kirjattu tdhén selvitykseen . Selvityksen painopiste on
ollut selkeasti toimenpidepuolella.

2. LAHTOKOHTA

Suomen talvimerenkulun jédnmurtajatarve on katettu viime vuosinayhdeksalla murtajalla.
Lisékapasiteettia on lisaks hankittu jédnmurtoyhteistyon puitteissa Suomen ja Ruotsin vdlilla
Jaanmurto on kallista toimintaa ja rasittaa maamme ulkomaankaupan kuljetuksia. Lisaksi
vaylamaksut ovat olleet ylikatteellisia.

Merenkulkulaitoksen ( MKL )organisaatiota uusittiin vuoden 2004 alusta eriyttamalla siita
jaanmurtopalvel uita tuottava Varustamoliikelaitos ( VLL ). Merenkulkulaitos vastaa siité annetun
lain ( 939/2003 ) mukaan jd&@nmurron palveluiden tilaamisesta, palvelujen laadusta ja
viranomaistoiminnasta. MKL on osaltaan vastuussa siitd, etta vaylamaksuilla rahoitettava
jéa@nmurtotoiminta on kustannusvastaavaa. Lisdksl laitoksen palveluiden tilaajana on huolehdittava
Sitg, ettel VLL tai muu palvelun tarjoaja hinnoittele palveluitaan siten , etta siitd aiheutuisi paineita
vaylamaksujen korotuksiin.

Organisoinnin tarkoituksena oli saavuttaa tehokkuuden parantaminen, |8pinakyvyyden lisé&minen
janeutraliteetin parantaminen tavoitteena mahdollisimman kilpailukykyinen kustannustaso sovitulla
palvelutasolla. Talvimerenkulun osalta palvelutavoitteeksi on méaéritelty keskimaaraiseksi
odotusajaksi 4 h ja 90-95 prosenttia aluksista saa avustusta tai paésee muuten liikkumaan ilman
odotusta

Vuosille 2004-2006 MKL hankki jédnmurtopal vel ut neuvottel usopimuksella.. Vuotuinen
kustannustason nousu on ollut tasolla 2-4 %.. Tavoite oli avata kilpailu taysimaaréisesti v. 2007
alusta.

Kesdkuussa 2006 aloitti Merenkulkulaitos ( MKL ) avoimen hankintamenettelyn koskien
jéénmurtoa v. 2007 eteenpéin. Tarjouspyynnosta haettiin tarjouksia 9 laivan osalta vuosille 2007-
2008 ja sen lisaks tilagjan optiossa 1+1+1 vuotta, Tarjouspyyntd mahdollisti myds yksittdisen
laivan tarjoamisen. Tarjouskilpailuun osallistui ainoastaan Varustamoliikelaitos ( VLL ), jokajétti
kaks tarjousta. Toinen oli tarjousehtojen mukainen jatoinen palvel usopimuspohjainen tarjous.

Tarjouspyynndn mukainen tarjous oli n. 20 % korkeampi kuin v. 2006 kustannustaso .



Perussyynasiihen , ettdtarjouksia el tullut muilta, on, ettd markkinoilla e ole vapaata
jaédnmurtajakapasiteettia. Lisaks varustamopiirien mukaan sopimuksen pituus, kiinted kaksi vuotta
, olisi ollut liian lyhyt. Samoin tilagjan optiot 1+1+1 vuotta luovat epavarmuutta. Lisdksi pyydetyt
jéanmurto ja avustusominaisuudet olivat kaikille markkina-alueille samat, vaikkakin eteléisilla
merialueilla vaatimukset luonnollisesti ovat erilaiset. On kuitenkin epdvarmaa, olisiko vaatimusten
erityyppinen méarittely johtanut siihen, etté osittaista kilpailua olisi muodostunut.

MKL siirtyi neuvottelumenetelméaan syyskuussa 2006 keskeyttéaen avoimen hankintamenettelyn ja
jatkoi keskusteluja VLL:n kanssa jddnmurtopal veluiden jarjestamisesté.. Osapuol et ovat kdyneet
asiasta useita neuvottel uita ja ovat padtyneet sopimukseen Ministerion johdolla. Hintojen nousu ja
hinnoittelun rakenne nousivat suurimmiks ongelmiksi keskusteluissa. Taman lisdks osapuolilla
tuntui olevan tietynlainen nakemysero palvelun rakenteesta jajoustoista. Monitoimimurtajien
osalta osana hinnoittelupohjaa oli offshore-markkinoiden spot-rahdit, jokalyhyellatahtamella
maéaarittel ee vaihtoehtoiskayton. On kuitenkin todettava, etté spot-hintojen kaytto el tassa
tapauksessa ole hyvaksyttavad. Monitoimimurtagjat ovat alun perin hankittu Suomen jéédnmurtoon ja
offshore-markkinoiden tuotoilla on pyritty kokonai skustannusten pienentamiseen.

VLL on neuvottel uprosessin aikana perustanut omat tarjouksensa siihen, etta perinteisten
jéanmurtajien kayttbaste maksimoitaisiin ja monitoimimurtajien kaytto pyrittaisiin pitdmaan
mahdollissmman lyhyena. Tata voidaan pitééd taloudellisesti jarkevana ldhtokohtana. MKL:n
yleisena [dhtokohtana on , etta pal vel utaso turvataan kaikkiin maan 23 talvisatamaan ja téta varten
heilla tulee olla varmistettu riittdva kapasiteetti talvikaudelle. MKL:ssaymmarretéén myés VLL:n
tarve pitdd monitoimimurtajat mahdollisimman pitk&an ns. off shore -markkinoilla, koska néin
ollen VLL voi hankkialisdtulojajatoisaalta MKL:n kustannuksia saadaan alas. Mutta nayttda silta,
etta joustoista sopiminen ei kuitenkaan ole kovin helppoa.

Lopuksi on todettava, ettd nykyisessa tilanteessa on epasel vaa, hyodyttadko nykyinen kaytanto
Suomen kauppamerenkulkua. Joka tapauksessa neuvottel uprosessi on osoittanut, etta parantamista
|Oytyy.

3. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Seuraavassa on esitetty toimenpide-ehdotuksia tilanteen selkiyttdmiseksi jakilpailun luomiseksi ja
kustannusten laskemiseksi. Ehdotuksen pa&osa on jaettu kahteen osaan. Ensimmainen liittyy
nykyisiin perinteisiin murtgjiin jatoinen uuteen jaanmurtopal vel uiden kil pailuttamiseen.

L dhtokohtana on ol lut, etté tulevai suuden jédnmurtajatarve on nykyisen kaltainen. On kuitenkin
todettava, ettatarvettaolisi kriittisesti arvioitava aluekohtaisesti.

3.1. Perinteiset murtgjat ( Urho, Sisu, Otso, Kontio jaVoima)

Nykyisill& perinteisilla murtgjilla on k&yttéikaa ja8nmurrossa seuraavasti



- Urho,Sisu;Otso jaKontio 20 vuotta
- Voima 10 vuotta

L dhtkohtana on perinteisten murtajien osalta, etta niita kannattaa pitéé mahdollisimman kauan
murtajina Suomessa. On esitetty sellaista mahdollisuutta, ettd kyseiset murtgjat siirrettéisiin
valtion omistamaan kal ustoyhti6on ja niiden management kilpailutettaisiin.  Tallaiseen jarjestelyyn
varustamoilla el tunnu olevan mielenkiintoa. T&hén on pa&asiallisena syyna raskaat miehitykset,
sama vuorottel ujarjestelma kuin omillalaivoilla ja jégnmurron/ jéénavigoinnin tarpeiden
samanaikaisuus, jolloin varustamo ei padse hyddyntamaan henkil 6ston erityisosaamista seka
merenkulun palkansagj g érjestdjen suhtautuminen kil pailuttamiseen.

Esitan, ettd perinteisten murtajien kéytosta sovitaan MKL:nja VLL:n valilla peruspalvelusopimus
kayttamalla neuvottel umenetel méé seuraavilla periaatteilla:

- sopimuksen kesto on pitkaaikainen ( esimerkiksi 10v)
- hinnoittelun pohjan muodostaa laivan operatiiviset kustannukset, joita seurataan ns.
avoimen Kirjan - periaatteella

- VLL:nmuistakiinteista kuluista jyvitetéan osa perinteisille jdanmurtgjille
- Laivoihin sidotulle padomalle maltillinen tuottotavoite

- Kustannukset sovitaan vuosittain pohjautuen edellisen vuoden toteutuneisiin kustannuksiin
indeksikorjattuna. Tama tarkoittaa myos sitd, etta jos vaikkapa laivojen kustannuksia
saadaan alas, niin hyoéty siirtyy myos vaylamaksuihin, tosin pienella viivee la

- VLL:ntoiminnan tehostamisesta ja muullatavoilla saavutetuista kustannussaastoi sta osa (
30-50 % voidaan kirjata VLL:n tulokseen) . Tall6in my6s VLL:11& on hy6tyé toiminnan
parantamisesta ja tehostami sesta.

3.2. Jadnmurtopalveluiden uusi kilpailuttaminen

Nykyinen sopimus kattaa vuodet 2007-2008 jatilagjan optiolla 1+1+1 vuotta lisda tarvittaessa.

Ehdotan, etta MKL aoittaa uuden j&dnmurtopal vel uja koskevan tarjouskilpailun vuoden 2007
alkupuolella seuraavasti:

- tarjouspyynnon kohteena on hankkia jdanmurtopalveluja MKL:n méaarittelemilla jd&nmurto-
ominaisuuksilla, jotkaovat paasaantoisesti samat kuin v. 2006 kesakuun tarjouskil pailussa,
mutta kuitenkin siten, ettd huomioidaan markkina-alueen erityispiirteet. Kaikillaaueillae
mielestani tarvitse olla yhtenevét jd&dnmurto-ominaisuudet. Talldin pystytdan luomaan liséa
Kilpailua.



- kapasiteettimiel essa tarjous koskee 2-4 laivaa vastaavaa kapasiteettia

- palveluiden alkamisaika on vuodenvaihde 2010/11

- markkina-alue/alueet maéritell 88n, jotta mahdollisuus antaa tarjouksia yksittai sesta laivasta

- MKL tilagjana pyytéa tarjouksia 7/10/15/20 vuodeksi, kullekin vuodelle 4-5 kuukauden
gjaks., talléin MKL:llaolist mahdollisimman suuri jousto |6ytéa sopiva kombinaatio
huomioiden my0s perinteisten murtajien vanhimpien uusimistatai myyntimahdollisuuksia.

- tarjousten jéttoaika 30.08.2007

Néillalahtokohdilla varustamoista |6ytyy mielenkiintoa | 8hted tarjoamaan. Kun palvelut tarvitaan
vastav. 2010 lopussa, niin varustamoilla on aikaa hankkia vaikkapa uusia laivoja. Telakoiden
tilauskanta on t&ynna vuosille 2007-2009, mutta vuoden 2010 loppupuolen toimitukset onnistuvat
vaikka tarjouskilpailun paéatoksenteko olisi elo-syyskuussa 2007.

Kun palvelusopimuksen vahimmaisaika on 7 vuotta, niin varustamoilla on hyva mahdollisuus
rahoittaa uudishankinnat.

Laivojatarvitaan jaédnmurrossa 4-5 kuukautta vuodessa. Muina aikoina laivojavoi kéyttéa muussa

litketoiminnassa. Alustavien keskustelun osalta voidaan todeta, ettd varustamoilla on
mi el enkiintoa tallaiseen ratkai suun

MKL:non tilagjana huolehdittava siita, etta operointialueet on eri toimijoiden valilla synkronoitu
siten, etté operatiivinen toiminta tayttéa pal vel utason ja turvallisuustason vaatimukset. MKL:n
kasitys on, ettd markkinoillavoi hyvinkin toimia 2-3 operaatttoria.

3.3.  Yhteisty6 naapurimaiden kanssa

Y hteistydsta ruotsal ai sten kanssa on hyvia kokemuksia, joten toimintaa kannattaa jatkaa
tulevai suudessakin.

Vendldisten kanssa el ole nakopiirissa lahivuosina sellaista yhtei styémuotoa Suomenlahdel la, joka

Ust-Lugan palvelemiseen.

Y hteistyd virolaisten kanssa tulee g ankohtaiseksi, kun he uusivat murtajakapasiteettia.

3.4. Yhteistyon parantaminen MKL:njaVLL:nvéailla



Selvityksen aikana on k&ynyt ilmi, etta yhteistyoté on parannettava MKL:njaVLL:n valill&a
Erityisesti tdma koskee nykyisia monitoimimurtajia. Kummankin osapuolen on avoimesti ja
toisiinsaluottaen pyrittava ldytamaan jaénmurtokauden alkaessa ja toisaalta sen loppuessa ne
joustomahdollisuudet, joissa VLL:lla olisi mahdollisuus kéyttd& monitoi mimurtajia tehokkaammin
muussa kaupal lisessa toiminnassa, esimerkiksi Pohjanmerell&. kuitenkin niin, etta teollisuuden ja
kaupan kuljetuksille ei aiheudu riskig, jokavois aiheuttaataloudellisiamenetyksid. Lisdksi on
huomioitava, ettd kummankin osapuolen on katsottava mahdollisuuksia my6s pidemmalla
aikahorisontilla, koska jaanmurron puolella el ole toimivia spot-markkinoita.

Jotta yhteisty6ta voidaan kehittda, esitén, ettd ministeri6 ottaa aktiivisemman yhtei styéhon
ohjaavan roolin ainakin lyhyellla tahtdimel1&

Tassa yhteydessa on myos hyvatuoda esille se, etté teollisuuden ja kaupan nékokulmasta on
tarkedtd, ettd meilld on vahva ja osaavajakilpailukykyinen VLL néilla markkinoilla. On
huolehdittava siitd, etté liikelaitoksen osaamiset ja kompetenssit sen ydinalueilla sdilyvét janiita
voidaan kehittéd. On huomattava, etté kansainvalinen shipping-toiminta kasvaa ja kehittyy ja sen
seurauksena jd8navigoi nnin ammattilaisia tullaan houkuttelemaan muualle téihin.

Espoossa 8.1..2007

Jukka laaksovirta



