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JOHDANTO

Liikenne- ja viestintiministerio alkoi kevééllda 2007 valmistella hallitusohjelman mukaista
litkennepoliittista selontekoa. Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan
“Hallitus linjaa vaalikauden alussa eduskunnalle annettavalla selonteolla liikennepolitiikan
pitkdn aikavélin suuntaviivat. Selonteko pitdéd sisdllddn vaalikauden 2007-2011 véyldinves-
tointiohjelman sekéd liikennejérjestelmédn kokonaisuuden hallintaan perustuvan pitkdjanteisen
liikkenteen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja investointiohjelman. Samassa yhteydessé selvite-
tddn budjettirahoitusta tdydentivien rahoitusmallien kdyttoonotto vayldinvestointeihin.”

Selonteon valmistelua on johtanut liikenne- ja viestintdpoliittinen ministerityoryhma. Tyo-
ryhméén ovat kuuluneet litkenneministeri Anu Vehvildinen (puheenjohtaja), ulkomaankaup-
pa- ja kehitysministeri Paavo Vidyrynen, viestintdministeri Suvi Lindén, puolustusministeri
Jyri Hékdmies, oikeusministeri Tuija Brax ja maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors.

Selonteon keskeiseksi tavoitteeksi otettiin liikennepolititkan pitkédjanteisyyden lisddminen.
Pitkdjénteisyydelld tarkoitetaan tdssd yhteydessd 10—15 vuoden aikajénnettd. Selonteon ndko-
kulma kattaa koko litkennejirjestelmén; keskittymistd vain liikennevayliin on pyritty valtti-
miin. Koska selonteko ulottuu yli vaalikauden, eduskunnan asemaa liikennepolitiikan pitkin
aikavilin linjausten méadrittelyssd on haluttu korostaa.

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi kesidkuussa 2007 noin 200 liikennealan sidosryhmaélté
nidkemyksid selonteossa kisiteltdvistd asioista. Saatuja noin 130 lausuntoa on kéytetty 1dhto-
aineistona. My0s ministerion perustamilta litkennealan foorumeilta ja neuvottelukunnilta
(muun muassa padkaupunkiseudun liikenneneuvottelukunta, liikenneturvallisuusasian neuvot-
telukunta, infrafoorumi, logistiikkafoorumi, joukkoliikennefoorumi ja lentoliikenteen neuvot-
telukunta) on saatu nidkokohtia selontekoon. Elo-syyskuussa 2007 jirjestettiin alueelliset kes-
kustelu- ja kuulemistilaisuudet Oulussa, Joensuussa, Porissa, Riithimielld ja Kotkassa. Kan-
sanedustajille jérjestettiin keskustelutilaisuus lokakuussa 2007.

Liikenne- ja viestintdpoliittinen ministeritydryhmé on kisitellyt selontekoa yksitoista kertaa.
Lisdksi tyoryhmé piti erillisen rahoitusseminaarin. Tyoryhmé on kuullut asiantuntijoina Ra-
kennusinsinddrien Liitto ry:n puheenjohtajaa Jorma Haapamiked ja valtiovarainministerion
valtiosihteeri Raimo Sailasta. Myds SITRA:n yliasiamies Esko Ahon johdolla toimivan met-
sdteollisuuden ja metsédsektorin toimintaedellytyksid selvitelleen tydoryhmén véliraporttia on
kéytetty tausta-aineistona selontekoa valmisteltaessa.



1 LIKENNEPOLITIIKAN SISALTO JA KESKEISET TAVOITTEET

Liikennejarjestelma koostuu liikenneinfrastruktuurista, liikennevilineistd, liitkenteessd olevista
thmisistd ja kuljetettavista tavaroista sekd ndihin liittyvistd sdddoksistd ja organisaatioista.
kohdistuvia toimia, joilla edistetdin maan kilpailukykyd ja elinkeinoeldimén menestymisté
sekd yllapidetddn kansalaisten hyvinvointia. Liikennepolitiikka ja liikennejarjestelmé kytkey-
tyvét tiiviisti yhteiskunnan muihin toimintoihin, erityisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen ke-
hittdmiseen.

LIKENNEJARJESTELMA

Matkustajat,
kuljetettavat tavarat

Liikenne-
infrastruktuuri

Liikenteen hallinto ja
sadddkset

Kulkuvélineet

Hyva liitkenneinfrastruktuuri ja liikkennejarjestelmén toimivuus ovat tirkeitd véeston arkield-
mén kannalta. Lihes kaikki kansalaiset tekevét piivittdin tyo-, koulu-, asiointi- tai vapaa-ajan
matkoja — keskimddrin kolme matkaa pdivissd. Harvaan asutuilla seuduilla matkojen sujuvuu-
teen ja turvallisuuteen vaikuttaa eniten tie- ja litkenneolojen laatu. Kaupunkiseuduilla matko-
jen ja matkaketjujen toimivuutta parantavat etenkin liikennevéylien laatu, laadukkaat joukko-
litkenteen ratkaisut ja liikenteen hallinta.

Liikenne kytkee yhteiskunnan toiminnot yhteen ja siksi liikennejérjestelmén laatu vaikuttaa
suoraan hyvinvointiin ja talouteen. Talouden kasvu ja elintason nousu ovat tdhidn asti lisén-
neet litkkennettd ja tarvetta liikenneinvestointeihin. Suomelle liikennejérjestelméd on tarked
kilpailutekija, koska maa on laaja ja kuljetusetdisyydet pitkid. Teollisuus ja asutus ovat sijoit-
tuneet koko maahan ja paljon raskasta tavaraa kuljettavien metsi- ja metalliteollisuuden yri-
tysten osuus tuotannon madrastid on suuri. Padlitkenneyhteyksien riittdva palvelutaso on koko
litkkennejdrjestelmédn toimivuuden ja maan kilpailukyvyn kannalta olennaista.

Hyvit liikenneyhteydet ovat alueiden kehittymisen keskeinen edellytys. Liikenneyhteydet
vaikuttavat yritysten haluun sijoittua alueelle ja pysyé sielld. Henkil6liikenteessd matka-ajan
lyheneminen tehostaa litkematkoja ja helpottaa my6s alueiden ja kuntien verkottumista palve-
lujen tuottamiseksi yhteistydssa.



Liikenteestd on myds vakavaa haittaa ympdristolle ja ihmisten terveydelle. Haittoja ovat il-
mastonmuutosta aiheuttavien hiilidioksidipéddstdjen lisdksi muut pddstt, melu, yhdyskuntara-
kenteen hajautuminen ja viylien estevaikutus. Teiden ja katujen melualueilla asuu noin
750 000, rautatieliikenteen melualueilla noin 50 000 ja ilmailun melualueilla noin 30 000 ih-
mistd. Melu heikentdé elinympériston laatua ja viihtyisyyttd ja huonontaa ihmisten terveytta,
hyvinvointia ja toimintakyky4.

Valtaosa — noin 85 prosenttia kaikesta liikennesuoritteesta — kertyy henkildautoliikenteesta.
Henkildautoilun miirdan ja ajoittumiseen sekd autokantaan vaikuttavilla toimilla voidaan
merkittdvisti parantaa kansalaisten eldmén laatua, elinympiristod ja liikenteen turvallisuutta.

Liikennemuodoilla on omat vahvuutensa. Olennaista on koko matka- tai kuljetusketjun suju-
vuus. Tieliikenne on litkennemuodoista joustavin ja varsinkin lyhyet matkat kuljetaan teitse.
Rautatielitkenne on kilpailukyisimmillddn suurten keskusten vélisessd henkilGliikenteessa ja
niiden lahiliikenteessd seké pitkdmatkaisissa raskaissa kuljetuksissa esimerkiksi teollisuuslai-
toksista satamiin. Meri- ja vesikuljetukset ovat edullisimpia pitkissd kuljetuksissa. Lentolii-
kenne sopii pitkille matkoille sekd kevyiden ja arvokkaiden tuotteiden kaukokuljetuksiin.

Suomen liikennejirjestelmin tunnuslukuja

Matkustajat ulkomaille 75 % pitkista ulkomaan
(yli 600 km) matkoista tehdaan lentden

Yli 80 % ulkomaankaupan kuljetuksista
on merikuljetuksia

Ulkomaan kuljetusten tonnit

(yli 100 km)

Kotimaan tonnikilometrit - Tiet 65 %, radat 27 % ja vesivaylat 8 %

[ Noin 100 000 km teité ja katuja, 6 000 km ratoja,

Matkustajat kotimaassa I Tiet 89 %, radat 9 %, lentoliikenne 2 %

Lilkenneverkon pituus 8 500 km vesivaylia ja 27 lentoasemaa

Valtion budjettirahoitus Valtion véyliin yhteenséa
liikennevayliin noin 1,2 mrd. € vuodessa
Valtion ja kuntien Va!tl(;nzvaylélnghtienf‘a
lilkkennevayléarahoitus nom. ’ mrd. € ja kuntien
katuihin 0,8 mrd. € vuodessa

0% 50 % 100 %

O Tieliikenne B Rautatieliikenne OVesiliikenne l Lentoliikenne B Valtio O Kunnat

Valtio kdyttad budjettivaltaa liikkenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiviin viras-
toihin. Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja Merenkulkulaitos seké turvallisuusviranomaiset
Ajoneuvohallintokeskus, [lmailuhallinto ja Rautatievirasto ovat virastomuotoisia ja eduskunta
pdattidd niiden méardrahoista hallituksen esityksen pohjalta.

Finnair Oyj on valtioenemmistdinen porssiyhtid. VR-Yhtyméa Oy:n valtio omistaa yksin. Néi-
den ja muiden valtion markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus keskitettiin ke-
sélld 2007 valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolle. Kumpaankin edelld mainituista
yhtidistd valtiolla on niin sanottu strateginen intressi. Téllaisten yhtididen omistajaohjaukses-



sa tarvitaan sddnnollistd yhteistyotd valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ja strate-
gisen intressin kannalta keskeisen ministerion — téssd tapauksessa liikenne- ja viestintiminis-
terion — valilla.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on myds kolme liikelaitosta: lentoasemaver-
kostoa hallinnoiva [Imailulaitos sekd Luotsausliikelaitos ja Varustamoliikelaitos. Omistajaoh-
jauksen keinoin valtio huolehtii siitd, etté liikelaitokset suoriutuvat julkisesta palvelutehtavis-
tddn kustannustehokkaasti ja hallituksen poliittisia linjauksia noudattaen. Liikelaitoksissa ja
osakeyhtidissd valtaa kdyttad hallitus, jolla tulee olla omistajien luottamus. Liikelaitosmallin
tulevaisuutta selvitetddn parhaillaan.

2  TOIMIVA LIIKENNEJARJESTELMA TUKEE ELINKEINOELAMAA JA TA-
LOUDEN KASVUA

Hallituksen talous-, ty6llisyys- ja elinkeinopolitiikan tavoitteena on lisdtd suomalaisten hy-
vinvointia parantamalla edellytyksié tyOllisyyden kohenemiselle ja tuottavuuden paranemisel-
le. Vahvan talouskasvun ja tuottavuuden aikaansaaminen on valttimétontd, kun vaesto ikdin-
tyy ja julkisten palveluiden tarve lisdéntyy. Hallitus ryhtyy tarvittaessa nopeasti elinkeinojen
kilpailukyvyn turvaaviin toimiin.

Toimiva litkennejérjestelma ja pitkdjanteinen litkennepolitiikka tukevat elinkeinoeldmén toi-
mintamahdollisuuksia ja kilpailukykyé seki sitd kautta talouskasvua. Elintason nousu tuo lii-
kennepolitiikallemme my6s uusia haasteita. Taloudellinen aktiviteetti lisdd liikennettd ja kul-
jetuksia. Liikenteen kasvu edellyttdd, ettd hallitus vastaa ilmastonmuutoksen haasteeseen kes-
tavilla litkennepoliittisilla toimilla vaarantamatta elinkeinoeldmin toimintaa ja kuljetuksia.

Liikennepolitiikan tulee vahvistaa Suomea suotuisana ja kilpailukykyisend maana yrityksille.
Erityisen tirkedd on luoda edellytykset sujuvalle ja kustannustehokkaalle logistiikalle. Elin-
keinoeldmélle keskeistd ovat hdiri6ttomait ja tdsmailliset kansainvéliset kuljetukset sekéd kau-
pan, elintarviketeollisuuden ja rakennustoiminnan kuljetukset kotimaassa.

Raskaan tehdasteollisuuden osuus bruttokansantuotteesta on Suomessa OECD-maiden kor-
keimpia. Teollisuuden rakenne yhdessd maamme pitkien etdisyyksien kanssa aiheuttaa sen,
ettd tonnikilometrejd kertyy suhteessa bruttokansantuotteeseen paljon keskeisiin kilpailija-
maihin verrattuna. Logistitkkakustannusten hallinta on Suomessa merkittiva kilpailukykyteki-
ja. Logistinen osaaminen ja toimiva liikennejirjestelma ovat tulevaisuudessa entistd merkitti-
vampid kilpailutekijoitd globaalissa taloudessa.

Logistisen tehokkuutensa parantamiseksi Suomen on kyettdvé alentamaan kuljetuskustannuk-
sia kilpailijamaihin nihden. My6s huippuosaamista, uutta teknologiaa, innovaatioita seki tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa on kyettdvd hydodyntdmédn. Kuljetusmarkkinoiden toimivuus ja
avoin kilpailu ovat edellytyksié kehittyville ja kilpailukykyiselle kuljetusjarjestelmalle.

Liikenneyhteydet vaikuttavat yritysten sijoittumispdétoksiin. Hallituksen on tarvittaessa kyet-
tdvd reagoimaan nopeastikin, kun syntyy uutta elinkeinotoimintaa, jolla on litkennevéylitar-
peita. Muun muassa kaivannaisteollisuuden uusi nousu edellyttinee valmiuksia infrastruktuu-
ri-investointeihin.



Tydvoimapula on logistiikka-alan akuutti ongelma, joka vaatii oikein kohdennettuja koulutus-
ja elinkeinopoliittisia toimia ldhivuosina. Ala tulee tehdd houkuttelevaksi nuorille. Tydperus-
teista maahanmuuttoakin tarvitaan.

Teollisuus, kaivostoiminta ja kauppa

Yli 80 prosenttia kotimaan tavarakuljetuksista on teollisuuden kuljetuksia. Teollisuus- ja tuo-
tantolaitokset sijaitsevat Suomessa eri puolilla maata ja hyvid litkenneyhteyksid tarvitaan siksi
maan kaikkiin osiin. Teollisuudenalojen ja tuoteryhmien kuljetustarpeet ovat erilaisia ja siksi
ne kayttavit eri kuljetusmuotoja. Kotimaan tavaraliikenteessd tiekuljetusta kéytetddn l&hes
kaikissa lyhyissd kuljetuksissa seké elintarvikkeiden, pitkélle jalostettujen tuotteiden ja pien-
ten tavaraerien kuljetuksissa my0s pitkilld matkoilla. Rautateitse kuljetetaan varsinkin perus-
teollisuuden raaka-aineita ja tuotteita.

Kustannustehokkuus on tirkedd kaikkien teollisuudenalojen kuljetuksille. Tasmaéllisyys ja
nopeus ovat tulleet aiempaa tirkedmmiksi kuljetusten laatutekijoiksi. Kustannustehokkaat
kuljetukset edellyttivit, ettd teiden ja ratojen rakenteen kunto mahdollistaa suuret kuormakoot
ja kuljetukset voidaan ndin hoitaa mahdollisimman vahélla kalustolla. Kustannustehokkuuden
parantamiseksi ratojen perusparannusohjelma on vietdva paiatokseen ja tirkeimmaét tavaralii-
kenteen kayttdmat ratayhteydet on parannettava 25 tonnin akselipainon kestaviksi.

Tasmaélliset kuljetukset ovat mahdollisia, jos liikenneverkolla ei ole merkittdvia vilityskyky-
ongelmia. Péadtieverkolla ei endd ole merkittdvid kuljetusten tdsmaéllisyyttd haittaavia “pullon-
kauloja”, mutta monet raskaan liikenteen kuormittamat yhteysviélit eivit kapeina ja makisina
endd tdytd nykyisten kuljetusten ja ajoneuvokaluston vaatimuksia. Rautateilla vilityskykyon-
gelmia on muun muassa Eteld-Suomen rataverkolla sekd yhteysvileilld Seindjoki—Oulu ja
Oulu—Vartiuksen raja-asema.

Kaivostoiminnan kiynnistiminen on Pohjois- ja Itd-Suomessa tutkittavana tai valmisteilla
useilla paikkakunnilla. Jos hankkeet toteutuvat, niilld on merkittdva tyollisyysvaikutus ni-
menomaan alueilla, joilla uusien tydpaikkojen luominen on haasteellista. Vireilld ovat muun
muassa Talvivaaran, Suhangon, Kolarin, Kevitsan, Suurkuusikon, Soklin, Pampalon ja Ky-
lynlahden kaivoshankkeet. Toteutuessaan kaivoshankkeet muuttavat laajasti tavaravirtoja ja
rataverkon investointitarpeita on tissd tapauksessa arvioitava uudelleen. Kidynnistyva kaivos-
toiminta tuo liséliikennettd myoOs pohjoisen satamille. Rautatiekuljetusten kilpailukyvyn var-
mistamiseksi rataverkkoa on kehitettdva suunnitelmallisesti ja kokonaisvaltaisesti.

Vihittdis- ja tukkukauppa tyOllistdd Suomessa noin 13 prosenttia tydvoimasta ja tuottaa
11 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta. Valtaosa kaupan yrityksistd on pienid, mutta
litkevaihdolla ja henkildston lukuméaardlld mitaten kauppa on keskittynyt suuriin yrityksiin.
Kaupan kuljetukset ovat tarkkaan aikataulutettuja ja suurin osa niisté ajetaan yolld. Runkokul-
jetukset painottuvat paitieverkolle; kaupunkiseutujen tie- ja katuverkoilla on jakelukuljetuk-
sia. Varaosia ja herkisti pilaantuvia elintarvikkeita kuljetetaan myos lentorahtina. Tavaroiden
ympdrivuorokautinen toimitusvarmuus on kaupan toimialalle tirkedd. Esimerkiksi teiden hy-
vitasoinen talvihoito on kaupan kuljetusten tdsmaéllisyyden kannalta tirke&a.



Metsiiteollisuus ja puuhuollon turvaaminen

Kustannustehokas logistiikka ja toimiva liikenneinfrastruktuuri ovat tirkeé kilpailutekija Suo-
men metsiteollisuudelle. Logistiikan toimintaedellytykset heijastuvat suoraan metséteollisuu-
den tuotannon kehittymiseen, tyollisyyteen ja investointeihin. Metsateollisuuden logistiikka-
jérjestelmit ovat suurten volyymien vuoksi vaativia ja monitahoisia kokonaisuuksia, joiden
kehittdmisti ja tarvittavien muutosten toteutusta helpottaa toimintaympariston ennakoitavuus.

Venijan asettamat raakapuun vientitullit ovat akuutti uhka metséteollisuuden raaka-
ainehuollolle. Kaikki toimet korvaavan kotimaisen raaka-aineen saannin turvaamiseksi ovat
siksi kiireellisid. Hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen mukaisesti kotimaisen puun hakkuita
tulee lisétd kestdvésti 10—15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa. Kotimaisen puun hankinnan
lisddminen edellyttdd toimia litkenneverkon eri osissa: yksityis- ja metsiteiden kuntoa on pa-
rannettava, alemmanasteista tiestdod kohennettava ja erditd vihéliikenteisid ratoja on peruskor-
jattava. Metsdteollisuudelle térkeitd liikenneverkon kehittdmistoimia ovat myds vanhentunei-
den ja onnettomuusalttiiden pditiejaksojen uusiminen ja pairatojen kantavuuden nosto.

Metsistd saatavan uusiutuvan energian kdyton lisddminen edellyttdd metsdhakkeen (hakkutdh-
teiden, kantojen ja pienpuun) nykyistd suurempaa hyodyntdmistd. Metsdhakkeen korjuu on
taloudellisinta, kun se integroidaan teollisuuden puuraaka-aineen hankintaan. Metséhakkeen
korjuu ei kuitenkaan roudan tai runsaan lumen vuoksi ole talviaikaan mahdollista. Hakkeen
korjuun ajoittuminen péddosin sulan maan kauteen tarjoaa mahdollisuuden tasata talvipainot-
teista teollisuuspuun hankinnan kausivaihtelua.

Korjuukaluston siirrot ja metsdhakkeen kuljetukset kéyttovarastoihin lisddvit alemman tie-
verkon rasitusta. Teiden ympérivuotinen kaytettdvyys tulee entistd tdrkedmméksi. Sekd
alemman maantieverkon ettd metsiteiden ja muiden yksityisteiden kuntoa on parannettava
kestdméén raskaita kuljetuksia myos syys- ja kevitkelirikon aikana. Metsdhakkeen hankinnan
lisddminen kasvattaa kuljetusetédisyyksid, miké parantaa rautatickuljetusten kilpailuasemaa.

Kauttakulkuliikenne Venijille

Hyvit litkkenneyhteydet itddn ovat Suomen vahvuus. Kauttakulkuliikenne (transitoliikenne)
Suomen kautta Vendjdlle kasvaa nopeasti. Vendjd on Suomen neljdnneksi tirkein vientimaa.
Kauttakulkuliikenne Suomen kautta Vendjille on arvoltaan kuitenkin jo ldhes nelinkertainen
Suomen Vendjén-viennin arvoon verrattuna. Sitran tekemén selvityksen mukaan kauttakulku-
litkkenne tyollistdd Suomessa noin 4 000 henkil6d mm. lastinkisittelyn, varastoinnin, huolin-
nan ja kuljetusten parissa. Suomen logistiikkapalveluyritykset saavat transitosta myyntituloja
yli 300 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuljetusajat on kyettivd ennakoimaan entistd paremmin, koska kuljetuksilta edellytetdan yha
parempaa tdsmaéllisyyttd. Rajamuodollisuudet Vendjin rajalla vaikeuttavat erityisesti tieliiken-
teen kansainvilisten kuljetusten matka-aikojen ennakointia. EU:n ja Venijin vilisessa liiken-
teessd on tarkoitus vuoden 2009 alusta siirtyd sdhkoisiin tullausasiakirjoihin. Tama tehostaisi
tullausta, nopeuttaisi rajanylityksid ja lyhentiisi jonoja Kaakkois-Suomen raja-asemilla noin
20 kilometrilla.
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Matkailussa suuri mahdollisuus

Matkailu on Suomessa tirkedd kansantalouden ja tyodllisyyden kannalta ja silld on suuret kas-
vun mahdollisuudet. Matkailun osuus bruttokansantuotteesta on noin 2,4 prosenttia. Matkai-
lun parissa tyoskentelee noin 60 000 henkil64.

Toimivat liikenneyhteydet ja matkailukeskusten hyvéd saavutettavuus edistdvit matkailua.
Pitkien vélimatkojen vuoksi hyvét yhteydet ovat erityisen tirkeitd Lapin ja Itd-Suomen mat-
kailulle. Matkailu on yksi Lapin kérkitoimialoista ja tydvoimavaltaisena alana silld on suuri
aluetaloudellinen merkitys. Matkailu ty6llistdd Lapissa noin 5 000 henkil6d. Lentokentédn 14-
heisyys on matkailukeskuksille merkittidva kilpailutekija. Lapissa on viisi kenttdé: Enontekid,
Kittild, Ivalo, Kemi ja Rovaniemi. Sesonkia ovat joulun aika, hiihtolomakuukaudet ja kesi-
kuukaudet. Kansainvilisten chartermatkailijoiden méédrd on ldhes viisinkertaistunut vuosi-
kymmenessé. Joulukuussa 2007 Lapissa kdvi 150 000—200 000 ulkomaista matkailijaa.

Vajaa puolet kaikista ulkomaalaisten hotelliyopymisistd on Helsingin seudulla ja Helsingissa
sijaitsevat my0s maan suosituimmat matkailukohteet. Kansainvélinen lyhyitd kaupunkilomia
suosiva matkustustrendi ndkyy myds Helsingissa.

Venildiset ovat nousseet saksalaisten ja ruotsalaisten ohi Suomen suurimmaksi ulkomaiseksi
matkailijaryhmiksi. Kasvu on ollut jopa 30 prosenttia vuodessa. Tammikuussa 2008 Suomes-
sa kdvi noin 100 000 vendldistd matkailijaa. Vendldisten keskeisid matkakohteita ovat rajan
lahialueiden kaupungit ja Helsinki, Jarvi-Suomi sekd Lapin, Kainuun, Pohjois-Savon ja Poh-
jois-Karjalan hiihtokeskukset ja kylpyldt. Pddosa venildisistd matkailijoista tulee Suomeen
henkildautoilla Kaakkois-Suomen raja-asemien kautta. Ruuhkat sesonkiaikoina aiheuttavat
vaaratilanteita. Liikenteen tiedotusta on kehitettdvé ottaen huomioon Suomen ja Venijin eri-
laiset litkennekulttuurit.

Tilannearvio

- Toimiva liikenngarjestelma ja pitkaanteinen liikennepolitiikka mahdollistavat elin-
keinoelaman suotuisan kehityksen ja talouskasvun.

- Suomen logistisia kustannuksia on kyettava alentamaan kilpailijamaihimme n&hden.

- Toimivat liikenneyhteydet ja -palvelut edistavét alueiden myonteista kehitysta.

- Hallitusohjelman mukaisesti laadittava logistiikkastrategia tulee kytked osaks laa-
jempaa elinkeinopolitiikan kehittamista.
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3 LIIKENNEPOLITIIKKA JA ILMASTONMUUTOS

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman linjaukset

- Hallitus katsoo, ettd Suomen on osaltaan ja yhdessa muun Euroopan unionin kanssa
kannettava vahva vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

- Energian kayton kasvua hillitédn maaratietoisin toimin ja pyritéaan taittamaan energian
kulutuksen kasvu.

- Liikenteella on merkittava osavastuu ilmastonmuutoksesta. Liikenteelle asetetut energi-
ansadsto- ja ilmastotavoitteet saavutetaan vahentamalla liikenteen ymparistohaittoja
seka edistamalla joukkoliikennettda, ymparistoystavallisia kuljetusmuotoja ja siirtymalla
biopohjaisiin polttoaineisiin liikenteessa. Liikenteen ymparistovaikutuksia hallitaan
kannustamalla kuljetuselinkeinoa vapaaehtoisiin energiasaastétoimiin, logistiikkaa te-
hostamalla, joukkoliikennettéd edistamalla ja yksityisautoilun hiilidioksidipadstoja va-
hentamalla.

- Edistetédan ehyiden yhdyskuntarakenteiden muodostumista ja tdydennysrakentamista.

Valtioneuvoston tyonjako liikenteen ilmastopolitiikan méairittelyssi

Liikenteen kasvihuonekaasupdistoihin voidaan valtionhallinnossa vaikuttaa usean ministerion
toimin. Liikenne- ja viestintiministerion vastuulla ovat muun muassa liikenteen hallinta, uu-
det liitkennehankkeet ja ajoneuvotekniikka sekd liikennettd koskeva lainsddddntd verotusta
lukuun ottamatta. Valtiovarainministerid vastaa litkenteen veropolitiikasta, ymparistoministe-
ri6 litkennetarpeisiin vaikuttavasta alue- ja yhdyskuntarakenteesta ja tyo- ja elinkeinoministe-
rid esimerkiksi biopolttoaineiden kehittdmisestd. Valtionhallinnon toimien lisdksi kasvihuo-
nekaasupdéstoihin vaikuttavat kuntien maankéyttopolititkka seké elinkeinoeldmaén ja yksittdis-
ten ihmisten toimet.

Liikenteen ilmastopolitiikkaa késitelldén kolmessa valtioneuvostossa parhaillaan valmisteilla
olevassa hankkeessa. Niistd ensimmadiseksi valmistuu liikennepoliittinen selonteko. Kaikki
sektorit kattava ilmasto- ja energiastrategia valmistuu kesélld 2008 ja ilmasto- ja energiapoliit-
tinen tulevaisuusselonteko kevaillda 2009. Liikennepoliittisessa selonteossa tarkastelu ulote-
taan vuoteen 2020 asti. Ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa linjataan vuo-
den 2020 jdlkeistd liikenteen ilmastopolitiikkaa.

Téssé selonteossa selvitetdidn liikenteen ilmastopolitiikan yleiset suuntaviivat ja keskeisimpien
litkkennepoliittisten keinojen tehokkuus ilmaston muutoksen hillinndssd. Laadittua aineistoa
kiytetddn kaikki sektorit kattavien ilmasto- ja energiastrategian ja ilmasto- ja energiapoliitti-
sen tulevaisuusselonteon valmistelussa. Liikenteen suomalaista ilmastopolitiikkaa on mahdol-
lista linjata tarkemmin sen jdlkeen, kun asiassa on EU-tasolla péddsty yhteisymmirrykseen.
Tama tapahtunee aikaisintaan Ranskan puheenjohtajuuskaudella vuoden 2008 lopulla.

Liikenteen kasvihuonekaasupaistot Suomessa

Hiilidioksidi on merkittdvin ilmastonmuutosta aiheuttavista kasvihuonekaasuista (noin 80
prosenttia kasvihuonekaasupédstdistd). Suomen litkenteessd syntyy vuosittain noin 13 miljoo-
naa tonnia hiilidioksidipddst6jd. Liikenteen osuus Suomen hiilidioksidipdastoistd on noin nel-
jénnes ja kaikista kasvihuonekaasupdistdistd noin viidennes. Noin 90 prosenttia liikenteen
kasvihuonekaasupdistoistd on perdisin tieliikenteestd. Tieliikenteen padstoistd puolestaan 60
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prosenttia tulee henkildautoliikenteestd ja 23 prosenttia kuorma-autoista. Rautatieliikenteen
osuus pédstoistd on noin 2 prosenttia. Hiilidioksidipdéstdjen osuus liikenteen kasvihuonekaa-
supadstdistd on noin 96 prosenttia ja siksi jatkossa on mahdollista keskittya niihin.

Kansainviliset sopimukset paistojen vihentimiseksi

Tutkimusten mukaan ilmastonmuutoksen haitat alkavat kasvaa merkittévasti, jos ilmasto 1&dm-
penee enemmaéin kuin kaksi astetta esiteollisen aikakauden ldmpétilasta. Selvitysten mukaan
nykykehitykselld ylitetddn parin vuosikymmenen aikana raja, jonka jilkeen ilmaston kahden
asteen ldmpenemistd ei voida endd estdd. Kahden asteen raja ilmaston ldmpenemiselle ei to-
dennékoisesti sen sijaan ylity, jos kasvihuonekaasupddstot kyetddn vuoteen 2050 mennessi
vihintddn puolittamaan.

Ilmastonmuutosta pyritdén hillitseméén kansainvélisin sopimuksin. Suomi on sopimusosapuo-
lena sekd vuonna 1992 tehdyssd ilmastomuutoksen yleissopimuksessa (YK:n ilmastosopimus)
ettd sitd tdydentdvissd Kioton pOytikirjassa vuodelta 1997. Kioton pdytikirjan voimassaolo
paittyy vuonna 2012. Sen mukaan EU vihentdi hiilidioksidipadstdja 8 prosenttia vuodesta
1990 vuoteen 2012. Suomen tavoitteena vuodesta 1990 vuoteen 2012 (Kioton pdytékirja) on
ollut pitda hiilidioksidipdastot vuoden 1990 tasolla.

Keskustelut uudesta sopimuksesta ovat kdynnissd. YK:n ilmastokonferenssissa Balilla joulu-
kuussa 2007 saatiin aikaan pditds avata neuvottelut kansainvélisestd sopimuksesta, joka kos-
kee vuoden 2012 jilkeistd aikaa. Kokouksessa linjattiin, ettd teollisuusmaiden tulisi vuoteen
2020 mennessd vdhentdd padstdja 25—40 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Neuvottelut péaatta-
vissd, Koopenhaminassa vuonna 2009 pidettidvassi konferenssissa on maira sopia siitd, mitka
ovat maailmanlaajuiset kasvihuonekaasujen vihentdmistavoitteet vuoden 2012 jilkeen.

Paistokauppajirjestelmi

Merkittdva osa kasvihuonekaasupddstdjen ldhteistd, muun muassa energiantuotanto ja osa
teollisuudesta, on EU:ssa vuonna 2005 kiyttoon otetun ns. padstokauppajirjestelmin piirissa.
Siind péastdjen kokonaismairdd rajataan myontdmalld teollisuuslaitoksille ja muille padstdjen
synnyttdjille padstooikeuksia. Padstdoikeuksien ylityksistd on maksettava.

Lentoliikenne tullee EU:n paistokauppajarjestelmin piiriin aikaisintaan vuoden 2012 alusta.
Lentoliikenteen erityisongelmia ovat pddstdjen nopea lisddntyminen ja niiden moninkertainen
ilmastovaikutus esimerkiksi autoliikenteen vastaavansuuruisiin hiilidioksidipaéstoihin verrat-
tuna. Meriliikenteen ilmastopolitiikan laadinta EU:ssa alkaa komission vuonna 2008 julkistet-
tavan vaihtoehtotarkastelun pohjalta. Muun liikennesektorin hiilidioksidipadstdja vdhennetédén
muun muassa liitkenteen hallinnan ja sdéntelyn keinoin seka edistimélld ymparistoystivéllisen
ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kéytt6d veropolitiikalla ja méadrayksilla.
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EU:n linjaukset

EU:n huippukokouksessa paitettiin maaliskuussa 2007, ettd vuoteen 2020 mennessa hiilidiok-
sidipddst6jd vihennetddn 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta. EU on valmis tiukentamaan vuo-
den 2020 tavoitettaan 30 prosenttiin, jos muu maailma sitoutuu vastaavansuuruiseen paasto-
vihennykseen. Komissio julkisti tammikuussa 2008 ilmasto- ja energiapaketin, joka sisdltda

- esityksen maaliskuussa 2007 hyviksytyn 20 prosentin hiilidioksidipddstdjen vihennysta-
voitteen jakamisesta jdsenvaltioiden kesken. Suomelle komissio esittdd 16 prosentin paés-
toviahennystavoitetta padstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla (litkenne, maatalous, raken-
taminen, asuminen).

- uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddmistavoitteen ja esityksen lisdyksen jakamiseksi
jasenvaltioiden kesken. EU:n huippukokous sitoutui maaliskuussa 2007 lisddmaéin uusiu-
tuvien energialdhteiden osuutta 20 prosenttiin, mikd edellyttdd huomattavaa uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisdystd kaikissa maissa. Suomen uudeksi tavoiteosuudeksi
vuonna 2020 komissio esittdd 38 prosenttia.

- péadstokauppadirektiivin uudistamisen niin, ettd huutokaupasta tulee keskeinen padstooi-
keuksien jakomenetelma kaikilla padstokaupan toimialoilla.

Pitkédn aikavélin tavoitteeksi komissio esittdd, ettd hiilidioksidipadstot vdhintdén puoliintuvat
vuoteen 2050 mennessd. Komissio esittdd myos, ettd huippukokouksessa aiemmin tehdyn
linjauksen mukaisesti EU ilmoittaa olevansa valmis 30 prosentin pééstdjen vdhennystavoit-
teeseen vuonna 2020, jos muu maailma sitoutuu vastaavansuuruiseen vihennykseen. Ilmasto-
ja energiapaketin kisittely on alkanut neuvoston tyoryhmissi ja Euroopan parlamentissa. Po-
liittinen yhteisymmarrys energia- ja ilmastopaketista saavutettaneen aikaisintaan Ranskan
puheenjohtajuuskaudella vuoden 2008 lopulla.

Liikenteen hiilidioksidipdéstojen vihentiminen

EU:n energia- ja ilmastopaketin taakanjakoehdotuksen mukaan Suomen on pééstdkaupan ul-
kopuolisilla toimialoilla vahennettdva hiilidioksidipadstdja keskiméarin 16 prosenttia vuosina
2005—2020. Liikennealalle tavoite olisi erittdin haasteellinen: hiilidioksidipddstdjen méaara
saisi vuonna 2020 olla enintddn 10,9 miljoonaa tonnia. Nyt vuotuiset pédédstot ovat noin
13 miljoonaa tonnia ja niiden arvioidaan ilman uusia toimia kasvavan vuoteen 2020 mennessa
13,9 miljoonaan tonniin. Vihentdmistarve on vuonna 2020 teknologian kehityksestd ja bio-
polttoaineiden osuudesta riippuen 2,5—3 miljoonaa tonnia.

VTT on selvittdnyt hiilidioksidipdéstojen vihentdmiskeinojen tehokkuutta. Esimerkkejd kei-
noista litkenteen hiilidioksidipdéstdjen véhentdmiseksi on seuraavassa taulukossa. Tehok-
kaimmin hiilidioksidipadstdja vihentivit keinot, jotka vaikuttavat laaja-alaisesti liikennejar-
jestelmddn ja henkildautokantaan. Arviot keinojen tehokkuudesta ovat suuntaa antavia, silld
esimerkiksi paistolaskelmien oletukset, toimintaympériston kehitys, tarkastelun aikajdnne ja
muut samaan aikaan kdytettdvit keinot vaikuttavat merkittavasti lopputulokseen. Joka tapauk-
sessa on selvdd, ettd taulukossa esitettyjé tai vastaavia keinoja on otettava kayttoon.
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Esimerkkeji keinoista liikenteen hiilidioksidipaistojen viahentimiseksi

Keino

Hiilidioksidip#istojen vihenemi

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen

Vuosittain noin 0,2 miljoonaa tonnia vuoteen 2020 men-
nessd ja 1,1 miljoonaa tonnia vuoteen 2050 mennessé
litkkennetarpeen vihentyessd

Joukkoliikenteen edistiminen muun
muassa suosimalla raideliikenteen
investointeja

Viliton vaikutus on noin 0,2 miljoonaa tonnia vuodessa
henkildautoliikenteen vihenemisen seurauksena. Vililli-
nen, pitkdlla aikavélilld esiin tuleva vaikutus on paljon
isompi ja seurausta siité, ettd investoinnit joukkoliikentee-
seen ohjaavat maank&yttoa.

Uusiutuvien energialéhteiden kayton
lisddminen

Biopolttoaineiden kayttod lisadmailla 0,5—1,5 miljoonaa
tonnia vuodessa riippuen biopolttoaineen elinkaaren ai-
kaisten pdédstojen madrasti

Ajoneuvoteknologian tdysiméardinen
hy6dyntéminen

Noin 2 miljoonan tonnin vuotuinen vihennys vuoteen
2050 mennessi, jos komission esittdmét EU-sddnnokset

tulevat voimaan ja autokanta uusiutuessaan tulee vaha-
padstdisemmaksi.

0—1,4 miljoonaa tonnia vuodessa riippuen siitd, miten
paljon liikenteen maksut véhentivit ajettuja kilometrejé.
Yhteensé jopa 2 miljoonaa tonnia vuoteen 2050 mennessa,
jos ihmiset saadaan muuttamaan liitkkumiseen liittyvid
valintojaan ympéristoystiavallisemmiksi.

Liikenteen hinnoittelu

Vaikuttaminen asenteisiin

Péastdjen vihentdmistoimet koskevat kaikkia liikennemuotoja. Henkildautoliikenteen pééstot
ovat nykyisin suurimmat ja niitd on mahdollista myos vdhentdd eniten. Tekniikan kehittymi-
nen ja autokannan uudistuminen vihentivat henkil6autojen padst6ja, mutta niin hitaasti ettd
myds muita toimia tarvitaan. Pa4toksissd on otettava huomioon se, ettd henkildautoilulle ei
kaytinnossd ole vaihtoehtoa alueilla, joilla ei ole riittdvaa joukkoliikenteen tarjontaa. Kuor-
ma-autoliikenteeseen kohdistuvia toimia harkittaessa on otettava huomioon vaikutukset elin-
keinoeldmén kilpailukykyyn.

Tammikuussa 2008 allekirjoitettiin tavarankuljetus- ja logistiikka-alan energiatehokkuusso-
pimus, jossa tavoitellaan yhdeksén prosentin energiansdédstdd vuoteen 2016 mennessd. Vas-
taavaa joukkoliikenteen sopimusta ollaan uudistamassa. Kuorma- ja pakettiautoliikenteen
energiankulutus on kasvanut tilld vuosituhannella yli seitsemilld prosentilla. Pddsyy kasvuun
on kuljettaminen aiempaa pienemmissi erissd. Yksi keino hillitd kulutusta on tehostaa kulje-
tuksia ja varastointia. Vdhintdin 60 prosenttia tavaraliikenteen yrityksisté tai rekisterdidyistéd
ajoneuvoista pyritddn saamaan vapaachtoisen energiatehokkuussopimuksen piiriin. Sopimus
koskee myo0s rautatiekuljetuksia.

Myo6s asennemuutoksin voidaan pitkilld aikavililld merkittdvésti vihentdd liikenteen hiilidi-
oksidipaist6ji. Tavoitteena on, ettd ihmiset valitsevat pienempid autoja ja vihemmain kulutta-
via malleja, vdhentdvit henkildauton kayttod lyhyilld matkoilla ja noudattavat taloudellista
ajotapaa. Asenteiden muuttamiseksi tarvitaan pitkdjanteistd valistustyotd ja kampanjointia.

Vuoden 2008 alussa voimaan tulleet lait ajoneuvoverolain ja autoverolain muuttamisista ym-
péristoperusteisiksi mahdollistavat kasvihuonekaasupdistdjen vidhentimisen jatkossa myos
verotuksen keinoin, vaikka nyt sovelletut verotasot eivét vield padstoja vahentdisikdan.



15

Liikenne ja yhdyskuntarakenne

Lihes puolet suomalaisista asuu kymmenelld suurimmalla kaupunkiseudulla. Kaupunkiseu-
duilla véki lisdéintyy eniten reuna-alueilla ja kehyskunnissa. Ndin yhdyskuntarakenne hajaan-
tuu ja liikenne lisddntyy. Syynd kehitykseen on asuntojen kalleus keskustassa ja se, etti eten-
kin lapsiperheiden arvostamaa viljdd ja luonnonldheistd asumista on kaupunkikeskustojen
lahelld vain vihéan tarjolla. Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kilpailukyvyn vahvistamiseksi
maankdyttdd ja liikennejirjestelmdd on kehitettdvd niin, ettd yhdyskuntarakenne tiivistyy.
Uudet alueet on sijoitettava niin, ettd niille kyetidin jarjestiméén toimivat ja henkildautoilun
kanssa kilpailemaan pystyvét joukkoliikennepalvelut.

Raideliikennehankkeet ovat ilmastonmuutoksen kannalta edullisia erityisesti vilillisesti, silld
ne mahdollistavat ilmastonmuutoksen kannalta kestdvdn yhdyskuntarakenteen kehittdmisen.
Raideliikennehankkeiden yhteiskuntataloudellinen kannattavuus suhteessa tichankkeisiin pa-
ranee, jos ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi toteutettavat toimet hidastavat tieliikenteen kas-
vua ja vastaavasti nopeuttavat raideliikenteen kasvua. Tdméd on jatkossa otettava huomioon
litkkenneinvestointien kannattavuuslaskelmissa. Raideinvestoinnit on kyettdvd ennakoimaan
riittdvin varhain niin, ettd maankéytto voidaan suunnitella tehokkaaksi.

Kunnat ja maakuntien liitot vastaavat maankdyton suunnittelusta. Toimijoiden suuren médrin
vuoksi my0s valtiolla on tirked tehtdvd yhdyskuntarakenteen kehittimistoimien yhteen sovit-
tajana. Maankdyton suunnittelun 1dhtokohdaksi tarvitaan selkeit, kaikkia toimijoita koskevat
linjaukset. Valtioneuvoston on tarkoitus kevaalld 2008 paittaa valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden tarkistamisesta.

Piaikaupunkiseudun ja isojen kaupunkien erityiskysymyksié

Hallitusohjelman mukaisesti laadittu asuntopoliittinen toimenpideohjelma, padkaupunkiseutua
kasittelevat metropolipolitiikan linjaukset sekd valtion ja padkaupunkiseudun kuntien vilinen
aiesopimus asunto- ja tonttitarjonnan lisd&dmiseksi linjaavat kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteen kehittdmisté ilmastopolitiikan kannalta kestdvaén suuntaan. Keskeisid keinoja asunto-
ja litkennepolitiikan yhteen sovittamiseksi ovat

- Uusien alueiden kaavoittaminen hyviin joukkoliikenneyhteyksiin ja etenkin raideliiken-
neyhteyksiin tukeutuviksi

- Asuntoalueiden ja liikennevéylien toteuttaminen kuntien ja valtion yhteistyond yhtend
saumattomana kokonaisuutena niin, ettd liikkenneverkon kehittdmisen tarjoamat mahdolli-
suudet tulevat yhdyskuntarakennetta eheytettdessd mahdollisimman tarkkaan hyddynne-
tyiksi.

- Padkaupunkiseudulla asuntoalueita kaavoitettaessa nykyiset ratayhteydet hyddynnetdédn ja
varaudutaan Kehdradan ja Lansimetron tuomiin mahdollisuuksiin. Padkaupunkiseudun
litkennejérjestelmésuunnittelun alue laajennetaan 14 kuntaa kattavaksi ja suunnitelma se-
ki sitd koskeva aiesopimus uudistetaan.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset liikenneviyliin
[lmastonmuutos vaikuttaa litkenneympéristoon ja litkennevdylien kunnossapitoon. Lento- ja

merilitkennettd lisdéntyva tuulisuus ja myrskyt hankaloittavat. Merien avovesiaika pitenee,
mutta ahtojdiden lisdéntymisen vuoksi jadolot vaikeutuvat. Lampimaét talvet sddvaihteluineen
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lisddvét tarvetta torjua liukkautta tieverkolla ja lentokentilld erityisesti rannikon tuntumassa.
Tehostettua talvihoitoa vaativa alue laajenee ilmaston l&mmetessd sisimaahan péin. Talvi-
kuukausien vuorottelevat vesisateet ja pakkasjaksot lisinnevit myos raideliikenteen ohjaus-
laitteiden héiridalttiutta.

Liikennevaylien nykyiset suunnittelunormit eivdt vélttimattd endd pade ilmastonmuutoksen
edetessd. Esimerkiksi tien tai rautatien routiminen saattaa muuttua. TAima on otettava huomi-
oon suunnittelunormeissa. Ilmastonmuutokseen varautumiseksi tarvitaan tutkimustietoa muu-
toksen vaikutuksista.

Tilannearvio

- EU:n komission energia- ja ilmastopakettia koskevan esityksen mukaan Suomen pi-
taa vahentaa litkenteen paastoja 16 prosenttia vuosina 2005-2020. Tavoite on erittéin
haasteellinen. Paliittinen yhteisymmarrys EU:n energia- ja ilmastopaketista saavutet-
taneen aikaisintaan Ranskan puheenjohtajuuskaudella vuoden 2008 lopulla.

- Henkil6autojen paasttt vahenevat tekniikan kehittymisen ja autokannan uudistumi-
sen myo6td, mutta asetettavat paastdjen vahentamistavoitteet edellyttdvat myds muita
toimia. Naistd paatettdessa on otettava huomioon henkilGautoilun valttamattomyys
aluellla, joilla e ole riittdvaa joukkoliikenteen tarjontaa. Kuorma-autoliikenteeseen
kohdistuvia toimia harkittaessa on otettava huomioon vaikutukset elinkeinoelaman
Kilpailukykyyn.

- Keskeinen liikennepalitiikan keino hillitéa ilmastonmuutosta pitkalla aikavalilla on
yhdyskuntarakenteen eheyttéminen. Sen myoéta liikennemaarat vahenevat ja liikkumi-
sen painopiste siirtyy ymparistod vahemman kuormittaviin kulkumuotoihin.

- Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen on tehokas mutta hidasvaikutteinen keino vahen-
taa lilkennetta ja paasttja. Tarvittavat toimet on syyta aloittaa nopeasti, silla vaiku-
tukset alkavat tulla esiin 10-20 vuoden viiveella. Alueiden ja maanké&yton suunnitte-
lun 1&htokohdaks tarvitaan selkedt, kaikkia toimijoita koskevat linjaukset. Valtioneu-
voston on tarkoitus kevaalla 2008 paattaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den tarkistamisesta.

- Maankayttoa ja liikenngérjestelmad on kehitettdva yhtend saumattomana kokonai-
suutena niin, etta lilkenneverkon kehittamisen tarjoamat mahdollisuudet tulevat yh-
dyskuntarakennetta eheytettdessd mahdollisimman tarkkaan hyddynnetyiksi.

- Raide- jajoukkoliikenteen edistdminen on edellytys ilmastonmuutoksen kannalta kes-
tavan yhdyskuntarakenteen kehittamiselle. Vaylahankkeita koskevassa paattksente-
ossa raideliikenteen painoarvo kasvaa.

- llmastonmuutos vaikuttaa muun muassa teiden ja ratojen talvihoidon tarpeeseen.
MyGs maaperan routiminen ja tulviminen saattavat muuttua, mika on otettava huo-
mioon suunnittelunormeissa.
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4 JOUKKO-JA KEVYTLIIKENNE HOUKUTTELEVIKSI VAIHTOEHDOIKSI

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallitusohjelman linjaukset

- Valtio osallistuu suurten kaupunkien joukkoliikenteen rahoitukseen edellyttden, etta
rahoitus lisadé joukkoliikenteen kayttoa, parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya ja etté

kaupungit lisddvat omaa panostustaan joukkoliikenteeseen.

- Henkildliikennelakia uudistetaan EU:n saddosten mukaisesti tavoitteena séilyttéa
Suomen erityisolosuhteet.

- Hallituslisaa esteettnta joukkoliikennetta ja parantaa kevyen liikenteen olosuhteita.

- Kehitetddn joukkoliikenteen sujuvuutta seka tydsuhdematkalippujarjestelman ehtoja ja

seudullista suunnittelua ja ostoperiaatteita.

- Junien ostoliikennetté kehitetddn vastaamaan paremmin alueellisia matkustustar peita.

Joukkoliikenteen markkinaosuuden kehitys

Joukkoliikenteen osuus kotimaisesta henkiloliikennesuoritteesta on noin 15 prosenttia. Jouk-
koliikenteen markkinaosuus on vuosi vuodelta laskenut samalla kun henkildautoliikenne on
lisdnnyt osuuttaan. Linja-autoliikenteen henkilokilometrit ovat vuoden 1990 jélkeen véhenty-
neet noin 10 prosenttia. Juna- ja lentoliikenne ovat hieman parantaneet asemiaan. Henkilolii-

kenteen kasvu koostuu ldhes yksinomaan henkildautoilun lisddntymisesta.

Joukkoliikenteen ja yksityisautoilun véliseen kilpailutilanteeseen vaikuttavat monet tekijét,
kuten yhdyskuntarakenne, ihmisten arvostukset ja mieltymykset, vaihtoehtoisten kulkutapojen
kustannukset, julkisen liikenteen tuet sekd litkenteen verot ja maksut. Tiivis yhdyskuntara-

kenne suosii julkista litkennettd, hajanainen rakenne sen sijaan henkildautoilua.
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Kotimaan henkiloliikennesuorite vuosina 1990—-2006
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Joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen

Seuraavassa esitetddn toimia joukkoliikenteen suosion lisddmiseksi. Nopeasti vaikuttavat esi-
merkiksi muutokset hinnoissa ja verotuksessa. Yhdyskuntarakenteen eheytyminen parantaa
joukkoliikenteen toimintaedellytyksid hitaammin.

Lainséadéntod on uudistettava niin, ettd joukkoliikenteen palvelut on mahdol-
lista suunnitella kuntarajat ylittivini seudullisina kokonaisuuksina. Nykyi-
nen hajautunut ja monitasoinen joukkoliikenteen hallintomalli estdd ihmisten
litkkkumistarpeiden mukaisten joukkoliikennepalvelujen kehittdmistd. Kun sa-
manaikaisesti jatketaan joukkoliikenteen markkinoiden avaamista kilpailulle,
luodaan edellytyksid toiminnan jatkuvalle kehittdmiselle ja tehostamiselle.

Yhdyskuntarakennetta on eheytettiva huolehtimalla siitd, ettd uusille asunto-
alueille sekd tyOpaikka- ja palvelukeskittymiin on jérjestettivissd laadukkaat
joukkoliikenneyhteydet. Rakennuslainsdddéntod on tarkistettava niin, ettd paljon
henkildautoliikennettid synnyttavét palvelut ja suuret tyopaikkakeskittymait tulee
isoilla kaupunkiseuduilla sijoittaa raideliikenteen asemien tai bussiliitkenteen
kéytdvien laheisyyteen. Kulkumuodon vaihto henkildautosta joukkoliikentee-
seen on tehtdva sujuvaksi jarjestdmélla riittdvat mahdollisuudet liityntépysidkdin-
tiin. Samoin on edistettdva henkildautojen yhteiskayttoa.

Tyo6suhdematkalipusta tulee tehdid houkutteleva ja autoetuun nihden kilpailu-
kykyinen vaihtoehto. Tydsuhdelipun kdyttdd voidaan lisétd esimerkiksi sen ve-
rotusarvoa laskemalla tai asettamalla verottomalle osuudelle euroméériinen raja.
Verotuskdytidntdd voidaan tarkistaa niin, ettd matkakulut voi vihentdd mydos li-
pun verottomalta osalta. Tydsuhdelippu on lounassetelin tai autoedun tapaan
médriteltdvissd haltijakohtaiseksi eduksi. Satunnaisesti matkustaville soveltuvi-
en lipputyyppien kehittdminen edistédd tyosuhdelipun kayttod. Myos tydsuhde-
pyordilyd on edistettdva.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetuen kohdentamisesta pédtettiessd on
otettava huomioon tarve vihentdd kehyskunnista keskuskuntiin suuntautuvaa
henkildautoliikennetti. Bussi- ja raideliikenteen kilpailukyky paranee, kun lip-
pujarjestelmé tyossdkiyntialueella yhtendistyy ja lippujen hinnat alenevat. Jouk-
koliikenteen palvelutasoa on parannettava etenkin tyomatkaliikenteessd, missd
potentiaalisia kéyttdjid on eniten. Matkakeskusten viihtyisyytté ja palvelutarjon-
taa mukaan lukien matkustajainformaatio ja liityntdpysdkdinti on kehitettiava.

Muita keinoja joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantamiseksi ovat muun muas-
sa bussien seutulinjojen palvelutason parantaminen, joukkoliikenteen markki-
nointi seka raideliikennejérjestelmén aktiivinen ja maaratietoinen kehittiminen.

Pitkiit joukkoliikennematkat
Noin 85 prosenttia 100—150 kilometrin matkoista kuljetaan henkildautolla. Kun matka pite-

nee, henkildauton osuus laskee. Junaa ja linja-autoa kéytetddn suunnilleen saman verran
150—400 kilometrin matkoilla, mutta titd lyhyemmilld matkoilla linja-auto on tavallisempi
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valinta kulkuvélineeksi. Junaa puolestaan kiytetidn enemmin pitemmilld matkoilla. Myos
lentoliikenteen markkinaosuus nousee matkapituuden kasvaessa.

Kulkumuoto-osuudet eripituisilla matkoilla
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Pitkdmatkaisen joukkoliikenteen palvelut tuotetaan ensisijaisesti markkinaehtoisesti. Valtio
ostaa vuosittain noin 100 miljoonalla eurolla juna-, linja-auto- ja lentoliikennettd yhteysvileil-
le, joille ei synny lipputuloilla rahoitettavaa joukkoliikennetarjontaa. Valtion talousarvion
méidrirahoilla ostetaan myds Merenkurkun liikennettd ja saariston yhteysalusliikennetta.

Valtio turvaa kaukoliikenteen peruspalvelutason ostamalla joukkoliikennepalveluja silloin
kun yhteydet eivdt synny markkinaehtoisesti. Peruspalvelun on toteuduttava liikennejérjes-
telmitasolla — riittd4, ettd tavoitteeseen padstidn yhtikin liikkennemuotoa kayttien. Laadultaan
peruspalvelutason ylittdvistd kaukojoukkoliikennepalveluista vastaavat pddsidintoisesti alueet.
Valtio voi tapauskohtaisen harkinnan perusteella avustaa téllaista liikennettd esimerkiksi
aluekehitysmaéirarahoilla.

Pitkdmatkaisen joukkoliikenteen peruspalvelutaso ja erityispalvelutaso

Peruspalvelutaso (valtio turvaa joukkoliikenteen ostoin)
Maakuntakeskuksista tulee saman péivin aikana | -  Arkisin perilld aamulla ennen klo 9 ja 1dhto
voida tehdd edestakainen matka ilman vaihtoja pai- paluumatkalle aikaisintaan klo 15.
kaupunkiseudulle tai painvastoin - Viikonloppuisin on oltava yhteyksiad perjantai-
ja sunnuntai-iltaisin.
Muista aluekeskuksista tulee saman pidivdan aikana | -  Arkisin on oltava perilld Helsingissd viimeis-
voida tehdd suora tai vaihdollinen edestakainen matka tddn klo 10 ja paluuyhteys iltapdivalld.
padkaupunkiseudulle - Viikonloppuyhteyksid on oltava perjantai- ja
sunnuntai-iltaisin molempiin suuntiin.
Suurimpien maakuntakeskusten vililld tulee olla | -  Perilld oloa on virka-aikaan oltava viahintddn
asiointiyhteys saman pdivén aikana kolme tuntia.
Kaikista maakuntakeskuksista on oltava saman péi- | - Yhteys on oltava ainakin pienemmastd suu-
vén aikana yhteys naapurimaakunnan keskukseen. rempaan keskukseen.
- Arkisin on oltava perilld viimeistddn klo 10 ja
paluuyhteys iltapdivélla.




20

Erityispalvelutaso (alueet voivat halutessaan jirjestii;
valtion aluekehitysmiifirirahojen kiiytté6 mahdollista tapauskohtaisen harkinnan perusteella)
Suurimmista maakuntakeskuksista syottoyhteys | -  Yhteys Helsinki-Vantaan-lentoasemalle arkisin
ulkomaan lennolle ilman yopymistarvetta Helsingissé ennen klo 7 ja paluuyhteys klo 22 jélkeen.

Muista maakuntakeskuksista sy6ttoyhteys ulkomaan
lennolle niin, ettd Helsingissd on tarve yopya enintddn
yksi yo.

Lentoliikenteen ostojen edellytyksend on, ettéd matka-aika nopeaa junaliikennetta kayttéen
ylittda kolme tuntia. Esimerkiksi Lappeenranta, Mikkeli, Jyvéskyld ja Seindjoki eivit tdyta
tétd kriteerid, mutta Savonlinna, Varkaus ja Pori tayttivit.

Junamatka-aika Helsingisti
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Kaupunkiseutujen joukkoliikenne

Suurissa kaupungeissa eli padkaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seuduilla asukkaat
kayttdvit sddnndllisesti useita eri kulkutapoja. Padkaupunkiseudulla joukkoliikenteen vakio-
kayttdjid on eniten ja kevyen liikenteen kayttdjid vastaavasti vihemmain kuin muualla. Paa-
kaupunkiseudun kaupungit sekd Tampere ja Turku ovat vuosittain kdyttineet joukkoliikenteen
rahoitukseen yhteensd noin 180 miljoonaa euroa. Hallitus on paittinyt, ettd valtio osallistuu
suurten kaupunkien joukkoliikenteen rahoitukseen vuodesta 2009 alkaen.

Kaupunkien joukkoliikenne on tavallisesti joko lipputuloilla rahoitettavaa linjaliikennetté tai
ensisijaisesti taajaman sisdisti litkennetarvetta palvelevaa ostoliikennettd. Ostolitkenne hanki-
taan nettohintaperiaatteella. Liikennditsijd suunnittelee palvelutarjonnan ja kantaa riskin lip-
putulojen riittdvyydestéd. Joukkoliikenteen asema on heikentynyt eniten pienehkoissd kaupun-
geissa, joissa matkustajat ovat kymmenesséd vuodessa vihentyneet 10 prosenttia.

Péadkaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seuduilla joukkoliikenteen on matka-ajaltaan
ja hinnaltaan oltava kilpailukykyinen vaihtoehto henkil6autoilulle. Liikkumisen on oltava
helppoa ilman henkil6autoa. My6s muun muassa Oulun, Lahden, Kuopion ja Jyviskyldn seu-
duilla joukkoliikenteen hyvd palvelutaso on tirkedd etenkin tyomatka- ja runkoyhteyksilla.
Muilla kaupunkiseuduilla péétavoitteena on turvata liikkumismahdollisuudet perustasoisilla
joukkoliikennepalveluilla. Tyomatka- ja runkoyhteyksilli voidaan harkita myds parempaa
palvelutasoa.

Haja-asutusalueiden liikenne

Haja-asutusalueilla on vaikea ylldpitdd sddnnollisiin vuoroihin perustuvaa reittilitkennettd,
koska asutus on harvaa ja videsto idkastd. Pddosa arjen matkoista tehdddn tulevaisuudessakin
henkildautolla. Autottomat taloudet ovat néin ollen haaste. Kun joukkoliikenteen edellytykset
heikkenevit, ulkopuolisten tarjoamista henkildautokuljetuksista tullaan aiempaa riippuvai-
semmiksi. Samalla on tirkedd parantaa taksipalveluita.

Nykyinen kdytdnto, jossa linjaliikennettd tdydennetéén 1d4ninhallitusten ostamalla liikenteell4,
kuntien ostoliikenteelld ja ldhinnd koulukuljetuksissa vield tilausliikenteelld, on aiheuttanut
sen, ettd joukkoliitkenne on huonosti yhteen sovitettua. Haja-asutusalueilla on vaikeaa tyydyt-
tdd kohtuullisia, asiointiyhteydet turvaavia julkisen liikenteen tarpeita. Valtion ja kuntien ra-
hoitusta on kyettdvé tarkastelemaan kuntaa suurempana, mahdollisimman yhtendiseni ja sel-
keédnd kokonaisuutena. Esimerkiksi kutsujoukkoliikenteen, kimppakyydin ja “naapuriavun”
mahdollisuudet tyydyttda kansalaisten liikkumistarpeita arvioidaan liikenne- ja viestintdminis-
terion asettaman selvitysmiehen raportissa, joka valmistuu syyskuussa 2008.

Kuntakeskusten ja muiden isojen taajamien vilisessa julkisessa liikenteessd tulee turvata tyo-,
opiskelu- ja liityntimatkoja palvelevat yhteydet sekd mahdollisuudet kdyda hoitamassa asioita
alueen kaupungissa tai muussa seudullisesti tirkedssd palvelukeskuksessa. Tavoitteena on,
ettd jokainen voi asioida kuntakeskuksessa tai muussa palvelukeskuksessa vidhintdan kahdesti
viikossa. Julkisen liikenteen tarjonnan tulee olla alueellisesti mahdollisimman kattavaa. Lain-
sdadidnndssi valtiolle tai kunnille ei ole asetettu suoranaisia velvoitteita jirjestdd edelld kuva-
tun palvelutason mukaista liikennettd. Sen sijaan erityislainsddddnndssd, kuten esimerkiksi
perusopetuslaissa ja vammaispalvelulaissa, annetaan kuntien kuljetusten jirjestimiseen liitty-
vid velvoitteita.
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Kevyt liikenne

Noin kolmannes paivittdisistd matkoista tehddén kavellen tai pydréillen. Jalan ja pyoralla liik-
kuminen vaikuttaa myonteisesti fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Kevyt-
litkkenteen asema on vahvin pienissd kaupungeissa. Kevyen liikenteen olosuhteiden paranta-
minen edistdd myds joukkoliikennettd, koska joukkoliikenteen kdyttoon liittyy ldhes aina ja-
lankulkua tai pyordilyd. Myos lyhytmatkaista autoliikennettd voidaan korvata kevytliikenteel-
14.

Kunnat vastaavat suurimmasta osasta kevytliikenteen véylid. Tiehallinto vastaa yleisten teiden
varrella sijaitsevista kevytliikenteen vaylistd sekd yleistd tietd ristedvien kevytliikenteen viy-
lien jérjestelyistd. Yleisid teitd ristedvid kevytliikenteen vaylid tarvitaan useimmiten kuntien
maankayton kehittymisestd. Nykyisin téllaisia kuntien tarvitsemia kevytliikenteen investointe-
ja kyetdén toteuttamaan erittdin véhin, koska perustienpidon rahoitus kohdennetaan ensisijai-
sesti vilttdmattomiin hoito- ja ylldpitotoimiin. Kevytliikenteen viylien tekninen taso tulee
nykyistd joustavammin sovittaa kulloisiinkin litkkumistarpeisiin sen sijaan, ettd viyldt olosuh-
teista riippumatta toteutetaan samojen, liian kaavamaisten standardien mukaisesti.

Maankéytolla ja kaavoituksella voidaan ratkaisevasti parantaa jalankulun ja pyordilyn olosuh-
teita. Tiiviissd keskustoissa kevyelld liikenteelld on yleensd huonommat edellytykset kuin niin
sanotuissa metséldhioissd tai kaupunginosien vilisilla reiteilld, mutta toisaalta matkat ovat
lyhyitd. Viihtyisd ympéristd kannustaa kidvelemién ja pyordilemaén.

Kaéyttdjien tarpeet on otettava nykyistd paremmin huomioon. Esimerkiksi mahdollisuuksia
lasten omaehtoiseen liikkumiseen tulee lisdtd yhdyskuntasuunnittelun keinoin. Néin siitékin
syystd, ettd nuoruudessa omaksutut liikkumistottumukset sdilyvét usein aikuisidssa. Idkk&ita
jalankulkijoita haittaavat muun muassa autojen paljous sekd huonosti valaistut vaylat.

Matkaketjujen esteettomyys

Liikuntarajoitteisten tarpeet on otettava liikenteessd huomioon. Myonteisestd kehityksesté
huolimatta litkkenneympdristd ja liikennepalvelut palvelevat edelleen vain vajavaisesti liiken-
teen heikompia ryhmid. Esimerkiksi esteettomid matkaketjuja tai yhteysvélejd ei vield ole.
Matkaketjujen esteettomyys tulee yhd tirkedmmaéksi, kun idkkdiden osuus viestostd kasvaa.
Kaikkia matkakeskuksia ei kustannussyisti saada esteettomiksi, joten osa matkustustarpeista
on jatkossakin hoidettava erityisjdrjestelyin. Liikuntarajoitteisille tarkoitettujen erillisratkaisu-
jen sijaan on ensisijaisesti pyrittdva kaikille soveltuvaan laadukkaaseen ja turvalliseen liiken-
neympéristoon sekd palveluihin. Liikenneympiriston esteettomyydestd hyotyvit kaikki vées-
toryhmiat.

Liityntidpysédkointialueiden tulee olla oikein mitoitettuja ja 1dhelld matkakeskuksia. Matkakes-
kusten toteutusta tulee edistdé kaavoituksen keinoin.
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Tilannearvio

- Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on lisattava, jotta sen markkinaosuus kasvaa. Jos
riittdvat joukkoliikennepalvelut eivat synny markkinaehtoisesti, peruspalvelutaso on
turvattava palveluostoin.

- Vahva joukkoliikenngjarjestelma hillitsee suurten kaupunkiseutujen ruuhkautumista
ja vahentda vaylainvestointien tarvetta. Koulu-, sosiaali- ja terveystoimessa tarvitaan
vahemman erillisia kuljetuksia ja néin saastetaan julkisia varoja.

- Maankayttéa on kehitettdva joukkoliikennetta tukevaksi. Erityisesti on tarpeen eheyt-
tda yhdyskuntarakennetta ja keskittda uudisrakentaminen vahvojen joukkoliiken-
neyhteyksien varteen.

- Kaupunkiseuduilla asukkaiden elama ja liikkuminen ylittavat kuntarajat ja joukkolii-
kenne tulee jarjestda taman mukaisesti. Seké kaupungeissa ettd haja-asutusalueilla
julkisen liikenteen palvelut on suunniteltava ja tuotettava laajempina kokonaisuuksi-
na.

- Haja-asutusalueilla on vaikeaa tarjota kohtuullisia, asiointiyhteydet turvaavia julki-
sen liikenteen palveluita. Esimerkiksi kutsujoukkoliikenteen, kimppakyydin ja " naa-
puriavun” mahdollisuudet tyydyttad kansalaisten liikkumistar peita selvitetaan.

5 LIIKENNETURVALLISUUS KESKIOON

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallitusohjelman linjaukset

- Hallituksen tavoitteena on osoittaa vaalikauden aikana liikennevaylien hoitoon ja yll&-
pitoon rahoitus, jolla turvataan vayl&verkoston palvelutaso ja liikenneturvallisuus

- Liikenneturvallisuustydssa hyddynnetéan kehittyneen tieto- ja viestintateknologian an-
tamia mahdollisuuksia.

- Hallituslaatii ohjelman meriturvallisuuden parantamiseks Itamerella.

- Itameren aludliikenteen turvallisuutta edistetdan kehittamalla kansainvalisessa yhteis-
tyossa liikenteen valvontajarjestelmia, jaaluokitugarjestelman luotettavuutta ja turval-
lista navigointia.

Tieliikenteen turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuus on parantunut hitaasti kymmenen viime vuoden aikana. Sitd ennen
oli erittdin myonteinen kausi. Talld vuosikymmenelld liikenneonnettomuuksissa on vuosittain
kuollut 350—400 ihmistd. Edellisen hallituksen kevailla 2006 tekeméssi litkenneturvallisuutta
koskevassa periaatepdidtoksessa asetettiin tavoitteeksi, ettd vuonna 2010 enintdin 250 ihmista
kuolee litkenneonnettomuuksissa. Pitemmaén ajan tavoitteeksi asetettiin, ettd liikkenneturvalli-
suus paranee timan jdlkeen tasaisesti ja vuoteen 2025 mennessd pédstidn alle 100 vuotuiseen
litkkennekuolemaan.
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Periaatepéddtokseen sisdltyvét tirkeimmaét toimet ovat:

- péaédteiden kohtaamisonnettomuuksien vihentdminen

- jalankulku- ja pyordilyonnettomuuksien vihentdminen asutuskeskuksissa
- nopeuksien hallinnan kehittiminen

- péihdeonnettomuuksien vdhentdminen

- ammattikuljettajien onnettomuuksien vihentiminen

- kuljettajaopetuksen ja ajokorttiseuraamusten tehostaminen

- uuden teknologian tehokas hyddyntdminen

Nykyinen hallitus on sitoutunut periaatepaitokseen ja sen toimenpideohjelmaan. Suunnitellut
toimenpiteet koskettavat kaikkia liikenneturvallisuuden ongelma-alueita. Periaatepédétdstd on
ryhdytty aktiivisesti toteuttamaan ja osa toimista on jo toteutunut. Nayttda kuitenkin siltd, ettei
litkkennekuolemien vdhentdmistavoitetta saavuteta ilman toimenpiteiden tehostamista, toteut-
tamisen vauhdittamista ja lisdtoimia.

Neljan ministerin tyoryhmai teki lokakuussa 2007 esityksen toimenpiteistd, joilla litkennetur-
vallisuuskehitys kddnnetdén nykyiselld hallituskaudella takaisin myonteiseksi. Ministerit so-
pivat alustavasti muun muassa automaattisen liikennevalvonnan lisdémisestd, kuntien osallis-
tumisesta liikennevalvontaan, varhaisemmasta puuttumisesta pdihdeongelmiin, alkolukon
kayton lisddmisestd ja entistd yhdenmukaisemmasta kédytdnnostd koskien auton menetysta
rattijuopumuksen seurauksena. Ndiden toimien valmistelu ja toteutus ovat kiynnissa.

Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet vuosina 1985-2007
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Kohtaamisonnettomuudet ovat piéteiden vakavin turvallisuusongelma. On perusteltua aloittaa
paiteiden vaarallisten tieosuuksien keskikaideohjelman toteutus. Ohjelmassa yksiajorataisia
paiteitd varustetaan keskikaitein ja ohituskaistoin. Taajamien ja niiden ldhialueiden litkkumi-
sen turvallisuutta voidaan parantaa rauhoittamalla liikennettd rakenteellisilla ratkaisuilla ja
nopeusrajoituksilla. Lasten litkkumisen ja koulumatkojen turvallisuus on varmistettava. Sa-
malla parannetaan myds idkkdiden mahdollisuuksia liikkua.
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Viime vuosina on vuosittain sattunut vajaat 5 000 hirvieldinonnettomuutta, joista hirvi- ja
peuraonnettomuuksia suunnilleen yhtd paljon. Onnettomuuksissa on kuollut 3—10 ihmisti
vuodessa. Hirvieldinonnettomuuksia pyritdén vihentiméén ja niiden seurauksia lieventdmain
varoittamalla hirvien kéyttdmistd reiteistd litkennemerkeilld, raivaamalla tienvarsia eldinten
havaitsemisen helpottamiseksi ja rakentamalla riista-aitoja. Hirvieldinkannan kohtuullisena
pitdminen on kuitenkin tehokkain keino. Hirvionnettomuuksien vuotuinen miéird seuraa var-
sin tarkkaan hirvikannan vaihteluita. Liikenneturvallisuusndkokulma on otettava riistanhoi-
dossa huomioon.

Tienkdyttdjien asenteet ja tiedot ovat tirkeitd turvallisuustekijoitd. Tarvitaan elinikdistéd lii-
kennekasvatusta ja tehokasta tiedottamista. Kuljettajakoulutusta on uudistettava ja kuljettajien
ajokyvyn arviointia kehitettdva. Erityisesti riskikuljettajiin on kyettdvd vaikuttamaan tehok-
kaammin.

Eri tason pédétoksentekijoiden on ratkaisuissaan otettava huomioon vaikutukset liikenneturval-
lisuuteen. Liikenneturvallisuusnidkékulma on niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla kytket-
tavé kiintedksi osaksi suunnittelua ja padtoksentekoa. Se tulee liittdd myds organisaatioiden
laatu- ja johtamisjarjestelmiin.

Liikenteen valvonta on tehokasta liikenneturvallisuusty6td. Valvontaa voidaan tehostaa auto-
maattista lilkennevalvontaa lisddmailld ja ottamalla nopeusvalvonnan periaatteeksi nollatole-
ranssi. Kuntien osallistuminen valvontatyéhén on tehtéivi mahdolliseksi. Alykkét liikenne-
ratkaisut antavat uusia keinoja parantaa litkenneturvallisuutta. Teknologian keinoin kuljetta-
jalle voidaan tuoda tdrkedd informaatiota liikenteestd seké tukea ja helpottaa ajoneuvon tur-
vallista kuljettamista.

Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttdd muun muassa liitkenne- ja viestintiministeri-
On, sisdasiainministerion, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministe-
rion hallinnonalojen entistd parempaa yhteistyotd. Yhteistyolld on oltava selkeidt tavoitteet,
toimenpideohjelma, jaetut vastuut ja riittdvét resurssit. Liikenne- ja viestintdministerid on
lokakuussa 2007 asettanut selvityshenkilon evaluoimaan valtionhallinnon liikenneturvalli-
suustyOta.

Tasoristeysonnettomuudet

Vaikka rautatieliikenteen turvallisuus on kehittynyt myonteisesti, tasoristeysonnettomuudet
eivit ole vihentyneet pitkdin aikaan. Tasoristeysonnettomuudet ovat rautatieliikenteen suurin
turvallisuusriski. Vuonna 2007 tasoristeyksissi sattui kaikkiaan noin 50 onnettomuutta ja niis-
sd menehtyi yhdeksdn henkildd. Kansainvilisesti vertaillen Suomi on tasoristeysturvallisuu-
dessa enintddn keskitasoa. Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomessa sattuu suhteellisesti
neljd kertaa enemmén tasoristeysonnettomuuksia. Huomattava osa onnettomuuksista sattuu
rataosilla, joilla junaliikenne on véhiistd tai junien nopeus pieni.

Tasoristeysonnettomuuksia vihennetddn korvaamalla tasoristeyksié eritasojérjestelyilld, asen-
tamalla risteyksiin varoituslaitteita ja poistamalla nikdesteitd radan varresta. Valtion rataver-
kolla on yhteensé yli 3 700 tasoristeystd, joista noin 750 on varustettu varoituslaittein. Kym-
menen viime vuoden aikana yhteensi noin 950 tasoristeysti on poistettu ensisijaisesti keskei-
siltd henkildliikenneradoilta ja vaarallisten aineiden kuljetuksia vélittdviltd rataosilta. Tyo
jatkuu keskiméérin 50 tasoristeyksen vuositahtia niin, ettd painopiste on edelleen nopean lii-



26

kenteen radoilla. Vaarallisiksi todetut tasoristeykset pyritddn poistamaan my0s muulta rata-
verkolta. Rataosilla, joilla junien nopeudet ovat yli 140 km/t, tasoristeyksid ei sallita lainkaan.

Tilannearvio

Liikenneturvallisuuden viime vuosikymmenien myonteinen kehitys on talla vuositu-
hannella hidastunut, eikd edellisen hallituksen liikenneturvallisuutta koskevassa pe-
riaatepaatoksessa vahvistettua tavoitetta ilman lisatoimia saavuteta.

Turvallisuuden parantamiseks tarvitaan lisdtoimia kohtaamisonnettomuuksien tor-
jumiseksi, litkennevalvonnan tehostamiseksi, teknologian hyddyntamiseksi ja turvalli-
semman autokannan kayttoon saamiseksi.

Liikenneturvallisuustyd on luonteeltaan poikkihallinnollista. Onnettomuuksien va-
hentaminen edellyttéda laajaa, eri organisaatioiden valista yhteisty6ta, jolla pitda olla
selvét tavoitteet, toimenpideohjelma, jaetut vastuut ja riittavat resurssit.
Rautatieliikenteen turvallisuus on kehittynyt myonteisesti 1990-luvun lopulta asti.
Tasoristeysonnettomuudet eivat kuitenkaan ole vahentyneet pitkéan aikaan.

6

SUJUVAT YHTEYDET RAJOJEN YLI

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman linjaukset

Hallitus korostaa toimivan logistiikan merkitysta Suomen kilpailukyvyn ja saavutetta-
vuuden keskeisend tekijana. Osallistutaan vahvasti Euroopan unionin logistiikkapoli-
tilkan kehittamiseen siten, ettd se palvelee nykyista paremmin myos Suomen ja sen syr-
jaisten alueiden tarpeita.

Parannetaan Suomen logistista kilpailukykya tavoitteena elinkeinoelaman logistiikka-
kustannusten alentaminen koko maassa. Merenkulun vaylamaksujen ylikatteellisuus
poistetaan, lisatdan maksujen lapinakyvyytta ja var mistetaan jadnmurtopal velut nykyta-
solla osoittamalla niilleriittava budjettirahoitus.

Laaditaan logistiikkastrategia ja kaikki kuljetusmuodot kattavan kuljetusklusterin pit-
ké&n aikavalin elinkeinopoliittinen ohjelma edistamaan suomalaisen liikenneklusterin
kilpailukykya. Hallitus toimii aktiivisesti Vendjan rajaliikenteen ongelmien ratkaisemi-
seksi.

Hallitus pyrkii turvaamaan matkustaja- ja tavaraliikenteen jatkuvuuden Merenkurkus-
sa. Hallitus lisda panostaan liikennesektorin tutkimus- ja kehitystoimintaan. Logistii-
kan tutkimuksen ohella panostetaan erityisesti liikenteen telematiikkaa hyddyntavien
ohjaus- ja tietopal veluiden kehittamiseen.

Hallitus laatii ohjelman meriturvallisuuden parantamiseksi Itdmerella. Itameren alus-
litkenteen turvallisuutta edistetdan kehittdmalla kansainvalisessa yhteistyossa litkenteen
valvontajarjestelmia, jadluokitug arjestelman luotettavuutta ja turvallista navigointia.

Suomen liikenteelliset erityspiirteet

Yli 80 prosenttia Suomen ulkomaankaupan tavaravirroista kulkee meritse. Tehokkailla meri-
kuljetuksilla onkin huomattava merkitys suomalaisen teollisuuden kilpailukyvylle. Suomen
etdisyys padmarkkina-alueista, vaikeakulkuiset saaristoviyldt, karikkoinen rannikko ja talven
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jadolosuhteet edellyttavit laadukkaita merikuljetuksia ja tehokasta logistista jarjestelméa. EU-
maista vain Suomessa koko rannikko on osan talvesta jdén peitossa. Talvella jadnmurtajat
avustavat suomalaisiin satamiin pyrkivié aluksia.

Liikenneyhteyksien laatu on Suomelle tirked kilpailutekija. Pitkét etdisyydet tdrkeimmille
markkina-alueille ja ankara ilmasto lisddvit suomalaisten yritysten logistisia kustannuksia. Ne
ovat noin 2—3-kertaiset EU:n ydinalueiden yrityksiin verrattuna. Suomen on globaalissa ta-
loudessa selvitdkseen kyettdvd kompensoimaan maantieteellisid heikkouksiaan muita maita
tehokkaammalla logistisella jérjestelmélld. Tdman vuoksi nopeiden, toimintavarmojen ja koh-
tuuhintaisten liikenneyhteyksien kehittdminen on vélttdmatonta.

EU:n liikennepolitiikassa korostuu ruuhkien ja etenkin tieliikenteen ruuhkien lievittdminen.
Suomen haasteena ovat ruuhkien sijasta kustannustehokkaat ja tdsmilliset kuljetusyhteydet
manner-Eurooppaan. Suomi onkin aktiivisesti tuonut logistiikkaa EU:n késiteltdviaksi ja pit-
kalti Suomen aloitteesta komissio julkisti lokakuussa 2007 laajan logistiikkapaketin. Komis-
sio tulee my0s tekemiin ehdotuksen Itdmeri-strategiaksi viimeistddn kesédkuussa 2009.
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Suomen tulee hyodyntdd edullinen gateway-asemansa lento- ja rautatieliikenteessd. Helsin-
ki—Vantaan lentoasemalta on viikoittain jopa 50 suoraa lentoa noin kymmeneen kohteeseen
Aasiassa. Kaukoidén litkennettd syottdd noin 40 suoraa ja tihedsti litkenndityd Euroopan yh-
teyttd. Suomella on tdimén ansiosta naapurimaitaan paremmat yhteydet myos eurooppalaisiin
kohteisiin. Suomen ja Venijin rautateilld on sama raideleveys ja Suomesta on Siperian rataa
pitkin hyvd yhteys Kaukoitdén. Rautatieyhteyden vahvuus on sen nopeudessa. Rautateitse
kokonaiskuljetusaika on keskimddrin 16 vuorokautta, kun aikaa meritse kuluu kaksi kertaa
niin paljon.
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Saimaan kanava yhdistdd Saimaan vesiston syvavéylineen Suomenlahteen. Kanavan kulje-
tusmidrit ovat pitkddn pysyneet vuosittain noin kahdessa miljoonassa tonnissa. Vendjan puu-
tullien vuoksi viahenevien raakapuukuljetusten tilalle on jo tullut muita kuljetuksia. Saimaan
kanavan vuokrasopimus paittyy vuonna 2013 ja neuvottelut uudesta sopimuksesta ovat kdyn-
nissd. Neuvottelut saataneen paitokseen vuoden 2008 aikana.

EU:n liikkenneverkot

EU:n nykyisesti runkoliikenneverkosta eli niin sanotusta TEN-verkosta (trans-European net-
works) on péétetty vuonna 2004. Paitoksesséd on esitetty verkkoon kuuluvat liikenneyhteydet
(TEN-kartat) seké lista 30 TEN-verkon prioriteettihankkeesta. TEN-pditos tarkistetaan seu-
raavan kerran vuosikymmenen vaihteessa. Komissio on aloittanut tarkistuksen valmistelun.
Keskustelun pohjaksi komission on tarkoitus syksylld 2008 julkistaa ndkemyksensé tarkistuk-
sen ldhtokohdista ja tavoitteista. Hallitus valmistautuu kaytavaan keskusteluun méérittelemal-
13 neuvottelujen pohjaksi Suomen omat tavoitteet TEN-verkon tdydentdmiseksi.

TEN-liikenneverkko (péitetty vuonna 2004)
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EU:n prioriteettihankkeisiin kuuluu Pohjoismaiden padkaupungit yhdistdvd Pohjolan kolmio.
Suomessa Pohjolan kolmio siséltéa tie- ja ratayhteyden Turusta Helsingin kautta Vendjdn ra-
jalle (Vaalimaa/Vainikkala). TEN-paatoksessd kunkin prioriteettihankkeen valmistumiselle on
asetettu maidrdaika. Pohjolan kolmion Suomen osuuden tulee valmistua ennen vuotta 2015.
My0s niin sanottu Itdmeren moottoritie kuuluu TEN-verkon prioriteettihankkeisiin.

EU:n liikenneverkkoihin kuuluvat TEN-verkon lisdksi padyhteydet EU:sta sen naapurimaihin.
Naistd yhteyksistd on sovittu EU:n, sen jdsenmaiden ja naapurimaiden kesken korkean tason
tyoryhmisséd loppuvuodesta 2006. EU:n ja sen naapurimaiden tirkeimpien yhteyksien verk-
koon kuuluu muun muassa Helsinki—Pietari-Moskova-liikennekdytivd Vendjdn puoleiselta
osuudeltaan sekd yhteys Norjan Narvikista Ruotsin ja Suomen halki Venéjille ja edelleen
Kaukoitddn. Komission on tarkoitus kesélld 2008 julkistaa ehdotuksensa ndiden liikennekay-
tavien kehittdmistavasta.

Merikuljetus on ldhes aina osa Suomesta linteen suuntautuvaa kuljetusketjua. Kuljetukset
Suomesta manner-EU:hun kulkevat tavallisesti Itdmerta pitkin Saksan, Puolan, Belgian ja
Hollannin satamiin, mistd ne jatkavat méadranpadhénsa rautatie- tai tiekuljetuksena. Itimeren
reitin arvioidaan sdilyttdvan asemansa tulevaisuudessakin. Suomen ja Pohjoismaiden vélisestd
litkkenteestid suurin osa kulkee Pohjolan kolmiota noudattelevaa reittid Helsingin tai Turun
kautta Tukholmaan ja muualle Pohjoismaiden eteldosiin. Pohjoisempien alueiden liikennetar-
peita tyydyttavit meriyhteys Pohjanlahden yli ja Perdmeren pohjoisrannan suuntainen Peri-
meren kaari”. Ruotsin puolella Perdmeren kaaren jatkeena olevaa Haaparannan ja Uumajan
vilistd rataosaa parannetaan parhaillaan. Kun hanke 2010-luvulla valmistuu, se parantaa myos
Pohjois-Suomen yhteyksid Ruotsiin.

Barentsin alueen luonnonvarojen hyddyntdminen ja ympéristohankkeiden toteutus tulevat
lisddmédn Euroopan pohjoisimpien alueiden merkitystd. Kauttakulkuliikenteen reittien kehit-
tdminen etenkin Barentsin alueelta ja Luoteis-Vendjdltd esimerkiksi Perdmeren satamiin luo
mahdollisuuksia pohjoisten alueiden elinkeinojen kehittimiselle myods Suomessa.

Murmansk—Pietari-radalla kuljetetaan vuosittain noin 10 miljoonaa tonnia tavaraa. Rata pal-
velee etenkin raskasta teollisuutta, mutta myds 6ljykuljetuksia on paljon. Uusi Lietmajér-
vi—Kotshkoma-ratayhteys lyhentdd yli 500 kilometrilli matkaa Murmanskin ja Arkangelin
alueilta Perdmeren satamiin ja tarjoaa Suomen puolella uusia mahdollisuuksia kauttakulkulii-
kenteen hyodyntdmiseksi. Rata ei vield ole kaupallisessa kdytossd. Suomen ja Venidjan rajalii-
kenneyhteyksien kehittdmista Itd- ja Pohjois-Suomessa selvitetdén litkenne- ja viestintdminis-
terion tyoryhméssd, jonka raportti valmistuu kevéilld 2008. Téssd yhteydessd selvitetddn
my0s, kuinka Suomen ja Vendjén rataverkkojen yhdistiminen nykyistd pohjoisempana Sal-
lan—Alakurtin kohdalla vaikuttaisi kuljetusvirtoihin ja alueiden kehitykseen.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Suomen tirkeimmait kansainviliset maa- ja meriliikenneyh-
teydet. Pohjolan kolmio, Itimeren moottoritie ja rautatieyhteys Baltian maiden halki Varso-
vaan ovat vuonna 2004 tehdyn niin sanotun TEN-suuntaviivapdatoksen mukaisia EU:n priori-
teettihankkeita. Helsinki—-Moskova-yhteys sekd Norjan Narvikista Ruotsin ja Suomen halki
Venijille suuntautuva yhteys ovat reitteji EU:sta sen naapurimaihin. Niistd yhteyksistid paa-
tettiin vuonna 2006 entisen liikkennekomissaarin Loyola de Palacion johtaman tyéryhmén esi-
tysten pohjalta. Muiden karttaan merkittyjen yhteysvilien kehittdminen perustuu Pohjois-
Euroopan valtioiden keskindiseen yhteisty6hon.
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Suomen tirkeimmiit kansainviliset maa- ja meriliikenneyhteydet
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Merenkulun turvallisuus erityisesti Itimeren alueella

Itimerelld ja Suomenlahdella alusliikenne on viime vuosina lisddntynyt nopeasti. Suomen
lahialueilla litkenne on eniten kasvanut Suomenlahdella. Suurin syy tédhdn on ollut Vendjan
Oljysatamien vientikuljetusten lisdéntyminen. Suomenlahdella 6ljykuljetukset ovat enemmaén
kuin kolminkertaistuneet télld vuosituhannella. Kuljetusten arvioidaan lisddntyvian edelleen
nykyisestd noin 140 miljoonasta tonnista yli 250 miljoonaan tonniin vuoteen 2015 mennessa.
Lisédksi Tallinnan ja Helsingin vililld on vilkasta matkustaja-alusliikennetti, noin kuusi mil-
joonaa matkustajaa vuosittain. Liikennemdérien lisdéintyessd kasvaa my0s onnettomuusriski.
Karilleajo tai yhteentormays voi aiheuttaa ihmishenkien menetyksié tai vakavia ympéristova-
hinkoja. Esimerkiksi yhden Oljytankkerin lastin joutuminen mereen pilaisi Suomenlahden
vedet pitkéksi aikaa.

Merenkulun turvallisuuteen liittyvaa tyotd tehdddn kansainviliselld tasolla muun muassa kan-
sainvilisessd merenkulkujirjestossd (IMO), Itimeren suojelukomissiossa (HELCOM) ja
EU:ssa. Suomi ylldpitdd yhteistyossd Vendjin ja Viron kanssa Itdimeren kansainviliselld vesi-
alueella pakollista alusliikenteen ilmoittautumisjérjestelmda (GOFREP). Jérjestelmd on toi-
minut hyvin ja sen edelleen kehittdmiseksi ollaan laatimassa suunnitelmaa.

Hallitusohjelman mukaisesti vastuulliset ministeriot laativat yhteistydssd Itdimeren meriturval-
lisuusohjelman. Siind mééritelldén keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet onnettomuuksien eh-
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kdisemiseksi ja alusturvallisuuden parantamiseksi. Itdmeren alusliikenteen turvallisuutta voi-
daan parantaa esimerkiksi kehittdmailla liikenteen valvontajérjestelmid ja navigointia. [hmisen
toiminta on osasyy noin 80 prosenttiin merionnettomuuksista. Sen vuoksi myds aluksen ko-
mentosillalla tydskentelevin henkilokunnan ammatilliseen osaamiseen ja asenteisiin on kiin-
nitettdvd huomiota. Itdmeren pohjoisosissa jadolosuhteet tekevit litkenndinnisti erityisen vaa-
tivaa.

Itdmerelld litkkuvien alusten turvallisuutta voidaan edistdi lippuvaltioiden ja satamavaltioiden
toimenpitein. Suomen lipun alla kulkevien alusten meriturvallisuutta voidaan parantaa valvo-
malla, ettd suomalaiset alukset laitteineen ovat kunnossa ja ettd aluksilla on riittiva ja pateva
miehistd. Kaikki turvallisuutta lisddvét toimet vihentdvit myds alusten ympéristovahinkojen
riskid, silld hyvikuntoiset ja asianmukaisesti michitetyt alukset ovat ympéristonkin kannalta
turvallisia.

Satamavaltion toimilla valvotaan satamissa kdyvien ulkomaisten alusten kuntoa ja miehitysté.
Alusten tarkastukset perustuvat kansainvilisiin sopimuksiin ja EU-lainsdddantdon. Tarvittaes-
sa huonokuntoinen alus voidaan pysdyttdd satamaan korjauksen ajaksi. Itdmeren rantavaltio
voi myds kokonaan kieltdd aluksen liitkenndinnin satamiinsa. Tiiviimpi Itdmeren alueella
aluksia tarkastavien viranomaisten yhteisty0 ja tietojen vaihto tehostaisi toimintaa. Merenku-
lun turvallisuutta parannetaan myds alusliikenteen valvonnalla seké luotsauksella.

Tilannearvio

- ltAmeri erottaa Suomen EU:n keskeisistd markkina-alueista. Maa-meri-maa -
kuljetusketjujen kehittdminen on siks tarkedd Suomen ulkomaankaupan kuljetusten
sujuvuuden parantamiseks.

- EU:n TEN-liikenneverkkoa tarkistetaan seuraavan kerran 2010-luvun alussa. Suo-
melle on térkedd, ettd EU:n keskeiset markkina-alueet ovat kustannustehokkaasti
saavutettavissa maan kaikista osista.

- Barentsin alueen luonnonvarojen hyédyntadminen ja ymparistdhankkeiden toteutus
lisdavat Euroopan pohjoisimpien alueiden merkitysta. Pohjois-Suomen liikennever-
kon kehittamistarpeita arvioitaessa on otettava huomioon myds Barentsin alueen ke-
hityksen tuomat mahdollisuudet Suomen puol€lla.

- Suomen kannattaa hyodyntda edullinen gateway-asemansa lento- ja rautatieliiken-
teessd. Helsinki—Vantaan lentoasema sijaitsee edullisesti Manner-Euroopan ja Aasi-
an valisen kauttakulkuliikenteen kannalta. Suomen ja Vendjan rautateilla on sama
raideleveys ja Suomesta on Siperian rataa pitkin myos hyva tavarakuljetusyhteys Kau-
koitaan.

- Suomenlahden dljykuljetusten arvioidaan liséantyvan yli 250 miljoonaan tonniin vuo-
teen 2015 mennessd. Tallinnan ja Helsingin vélilla on vilkasta matkustaja-
aludliikennetta. Liikenteen lisdantyessd onnettomuusriski kasvaa. Karilleajo tai yh-
teentdrmays voi aiheuttaa ihmishenkien menetyksia tai vakavia ymparistovahinkoja.

- Toimista merenkulun turvallisuuden parantamiseks paatetadn kansainvalisella tasol-
la. Hallitusohjelman mukaisessa Itdmeren meriturvallisuusohjelmassa on asetettava
keskeiset tavoitteet ja maaritettava toimet, joita Suomi kansainvalisessa yhteistydssa
muun muassa EU:n Itameristrategiaa laadittaessa edistda ja joita se kansallisella ta-
solla toteuttaa.
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7 KULJETUSMARKKINAT TOIMIVIKSI

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman linjaukset

- Suomalaisen merenkulun kilpailukykya parannetaan tarkeimpien kilpailijamaiden ta-
solle EU:n sallimilla tukimuodoilla ja varustamoverotusta uudistamalla.

- Tonnistoverolainsaadantd uudistetaan kilpailukykyiseksi. Alushankintavarauksen kayt-
toonotto selvitetadn.

- Meripolitiikan tavoitteena on turvata Suomen kauppalaivaston myonteinen kehitys,
suomalaisten merenkulkijoiden tyollisyysja huoltovarmuus.

- Turvataan yhteiskunnan kuljetusten kotimainen omavaraisuus kaikissa tilanteissa.

- Henkildliikenteen kilpailuun rautateilla varaudutaan yhteisolainsdadannon edellytta-
malla tavalla ja aikataululla.

- Selvitetdan mahdollisuudet kilpailuttaa rautateiden henkildliikennetta erityisesti paa-
kaupunkiseudun tyossakayntialueella.

- Kuljetusmarkkinoiden saantelylla varmistetaan, etté liikenteenharjoittajat tarjoavat
turvallisiaja sujuvia liikennepalveluja.

- Hallitus edistéa lilkennealan sisimarkkinoita Euroopan unionissa. Tuetaan avointen ja
syrjimattomien liikennemarkkinoiden kehittymista seka toimia, joilla rajoitetaan liiken-
teen ympéristbhaittoja, parannetaan ymparistéturvallisuutta ja kehitetdan terrorismin
vastaisia toimia.

Merenkulkuelinkeino

Merikuljetukset ovat maantieteellisistd syistd elintdrkeitd Suomen ulkomaankaupalle. Noin
80 prosenttia ulkomaankaupan kuljetuksista — viennistd jopa 90 prosenttia — kulkee meriteitse.
Merikuljetukset ovat vuosi vuodelta lisddntyneet. Varustamoelinkeino on telakkateollisuuden
ja satamien ohella keskeinen osa suomalaista meriklusteria, joka tyollistdd yhteensd noin
50 000 henkilod. Suomalaisten alusten tulot ulkomaanliikenteestd ovat vuosittain noin
1,1 miljardia euroa.

Merenkulku on globaali elinkeino. Alaa kehitetdén kansainvélisen merenkulkujérjeston (IMO)
puitteissa. Rahdin hinta miéardytyy kansainvélisen tarjouskilpailun mukaan. P44asiassa ulko-
maanliikenteessd toimiva Suomen kauppalaivasto on pienentynyt ja kotimaisen tonniston
osuus merikuljetuksista on samalla pienentynyt. Vuonna 2007 kotimaisen tonniston osuus
tuonnista oli noin 38 prosenttia ja viennistd noin 18 prosenttia.
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Suomalaisten alusten osuus ulkomaan merikuljetuksista
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Riittdvén suuruinen oma kauppalaivasto on tirked, koska ndin voidaan turvata luotettavat,
tehokkaat ja turvalliset ulkomaankaupan kuljetukset eri olosuhteissa, myds talven poikkeus-
oloissa. Varovasti arvioiden Suomen lipun alla olevan tonniston méérd on huoltovarmuuden
nidkokulmasta jo véhintddn riskirajalla. Toisaalta kotimaisen tonniston osuus on energian
tuonnissa (0ljy ja kivihiili) edelleen verraten suuri: 50—60 prosenttia. EU:lla ei ole huoltovar-
muusjérjestelyjd merikuljetusten turvaamiseksi poikkeusoloissa. Yksi mahdollisuus olisi sopia
muiden valtioiden kanssa kahdenkeskisisté jarjestelyisté liikenteen turvaamiseksi.

Myo6s Suomen kauppalaivaston keski-ikd on kasvanut. Suomalaisten ulkomaanliikenteessi
olevien alusten keski-ikd on noin 19 vuotta, kun se EU:ssa on noin 12 vuotta ja koko maail-
massa noin 13 vuotta. Suomalaiset varustamot ovat pddosin verotuksellisista syistd tilanneet
vain vihén uusia aluksia.

Estddkseen alan kuihtumisen Euroopassa ja vahvistaakseen merenkulkuelinkeinon kansainvé-
listd kilpailukykyd EU on hyvéksynyt valtiontuen kdytostd suuntaviivat, joiden puitteissa ja-
senvaltioilla on mahdollisuus kansallisin toimenpitein vaikuttaa elinkeinon kansainviliseen
kilpailukykyyn. Léahes kaikki korkean kustannustason maat tukevat taloudellisesti kansallista
tonnistoa. Yleisimmait tukitoimet ovat varustamoiden yhtidverojen huojentaminen eri tavoin
sekd miehiston tuloverojen ja tydnantajan maksamien sosiaalikustannusten alentaminen.

Keskeiseksi kilpailukykyvilineeksi on muodostunut tonnistoverotus, jonka avulla elinkeinon
kasvu on ollut useissa kilpailijamaissa erittdin voimakasta. Tonnistovero otettiin Suomessa
kayttoon vuonna 2002, mutta vain yksi pieni varustamo liittyi sen piiriin. Suomessa varusta-
moille miehityskustannusten alentamiseksi maksettavat tuet ovat nykyisin ldhelld EU:n sdin-
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nosten yldrajaa. Tukia maksetaan 60—70 miljoonaa euroa vuodessa. Merenkulun tukia koske-
va lainsddadanto uudistetaan.

Suomalaisilla aluksilla ei kdytetd niin sanottua sekamiehistéd toisin kuin useimpien kilpaili-
jamaiden laivoilla. EU-maissa on tavallista, etti lastialuksen pdillyst6 on EU:sta ja michistd
tai osa siitd halvemmista maista. Suomessa on toistaiseksi tyontekijan kansallisuudesta riip-
pumatta sovellettu suomalaisia tyo- ja palkkaehtoja.

Merikuljetukset ja varustamoelinkeino kasvavat edelleen voimakkaasti niin Itimeren alueella
kuin maailmanlaajuisestikin. Korkean osaamisen merkitys elinkeinon toiminnassa tulee yha
tarkedmmaksi. Lisddntyvit kuljetukset ovat mahdollisuus myos suomalaisille varustamoille ja
merenkulkijoille, jos ne ovat kilpailukykyisid ja voivat toimia samoin taloudellisin ehdoin
kuin kilpailijamaiden alukset.

Tiekuljetusten markkinat

Kotimaan kuljetuksia tuottavat ammattimaisesti tuhannet kuorma-autoyritykset. Tiekuljetus-
ten haasteina ovat kovasta kilpailusta johtuva alhainen hintataso, kuljettajien ja kuljetusyritté-
jien elékkeelle siirtyminen ja siitd seuraava kuljettajapula, kaupunkiseutujen ruuhkautuminen
sekd ajo- ja lepoaikasddddsten edellyttdmien sopivien taukopaikkojen puute.

Valtaosa Suomen vajaasta 11 000 kuorma-autoyrityksestd on yhden auton yrityksid. Useim-
mat niistd ajavat isomman yrityksen hallitseman kuljetustenohjausjirjestelmin toimeksianto-
ja. Yksin yrittéjilld ei yleensd ole resursseja oman liiketoimintansa kehittimiseen. Kuorma-
autoyrityksistd kolmasosa tuottaakin tappiota.

Kuljetusyrittdjien méérd viahenee, kun nykyiset yrittdjét siirtyvét eldkkeelle. Yrityskoko kas-
vaa vihitellen, mutta litketoimintaosaamisen kehittymisen kannalta nopeampi kasvu olisi
eduksi. Kuljettajapula pahenee, elleivdt nuoret hakeudu logistiikka-alalle nykyistd innok-
kaammin.

Suomi ja Vendjd ovat vuonna 1995 solmineet maiden vilisid ja niiden kautta kolmansiin mai-
hin suuntautuvia kuljetuksia koskevan tieliikennesopimuksen. Sen keskeisend periaatteena on
kuljetuslupajirjestelmd maiden vilisissd linja-auto- ja kuorma-autokuljetuksissa. Lupajérjes-
telma ei kdytdnnossa rajoita liikennettd, joten litkenne on kidytdnndssi ldhes vapaata. Vuonna
2006 Suomi myonsi venéldisille kuljetusyrityksille 315000 ja vuonna 2007 noin
400 000 lupaa. Maanteiden transitokuljetuksista arviolta 95 prosenttia suorittavat venildiset
kuljetusyritykset. Venildisten kilpailukyvyn taustalla ovat muun muassa halvemmat tydvoi-
makustannukset sekd vendldisen toimintaympériston osaaminen.

Kuljetuksiin muihin maihin vaikuttaa merkittdvasti EU-lainsdddéntd. Yhteisossd on vireilld
kansainvilisen tieliikenteen tavarakuljetusten markkinoille padsyn uudistaminen. Ulkomainen
litkkennditsija saisi suorittaa toisen maan sisdisid eli niin sanottuja kabotaasikuljetuksia enin-
tddn kolmen viikon ajan ajoneuvon maahan saapumisesta. Sen jilkeen olisi poistuttava maasta
ennen kuin uusi oikeus kabotaasikuljetuksiin alkaa.
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Linja-autoliikenne

Linja-autoliikenne on hallitseva joukkoliikennemuoto ja silld on tihed ja kattava reittiverkosto.
Yli kahden miljoonan ajokortittoman suomalaisen litkkuminen on pitkélti linja-auton varassa.
Suomessa on runsaat 400 linja-autoyritystd. Helsingissd, Turussa ja Tampereella toimii kun-
nallinen liikennelaitos. Busseilla harjoitettavaan tilaus- ja ostoliikenteeseen oikeuttava jouk-
koliikennelupa on noin 500 yritykselld tai henkil6lld. Yritysten markkinoille tulo on linjalii-
kennettd lukuun ottamatta vapaata.

Linja-autoliikenteen taloudellinen kannattavuus on heikentynyt. Maaseutuliikenteessd suurin
ongelma on asiakastulojen riittdiméttomyys ja kysynnidn viheneminen. Kaupunkiseuduilla
linja-autoliikenne on véeston kasvusta huolimatta menettinyt markkinaosuuttaan. Aiempaa
useampi kulkee sddnnolliset matkansa henkiléautolla.

Markkinaehtoisesti tuotetut palvelut eivit aina riitd takaamaan riittdvaéd joukkoliikenteen pal-
velutasoa. Lidninhallitukset ja kunnat ostavat tdydentdvid palveluja. Vuoden 2009 lopulla
voimaan tuleva EU:n palvelusopimusasetus antaa viranomaisille oikeuden puuttua markki-
noiden toimintaan, jos palvelutaso ei ole tyydyttdvd. Linja-autoliikenteen kilpailuttaminen
tulee lisddntymaiin etenkin kaupunkiseuduilla, kun palvelusopimusasetus on tullut voimaan.

Taksiliikenne

Taksiliikenteessd yritysten alalle tulo ja hinnat ovat sdénneltyjd. Padkaupunkiseudulla ongel-
mina ovat olleet suuret kysyntdhuiput ja tilauskeskusten toiminta. Tarjonnan lisdéntyessé ti-
lanteen arvioidaan paranevan. Yhteiskunnan kustantamien kuljetusten, kuten koululaiskulje-
tusten markkinat eivét ndytd toimivan hyvin ainakaan pienilld paikkakunnilla. Taksimarkki-
noiden kehittdmisen padpaino on taksipalvelujen monipuolistamisessa, laadun parantamisessa
ja kilpailun lisddmisessd. My0s haja-asutusalueiden taksipalveluja on kehitettiva.

Kuljettajien ja muun logistisen alan tyovoiman riittivyys

Suomessa on noin 80 000—90 000 ammattimaista raskaan ajoneuvon kuljettajaa. Heistd suurin
osa toimii kuorma-autojen kuljettajina ja runsaat 10 000 linja-autoliikenteessd. Valtaosa kul-
jettajista harjoittaa nykyisin ammattiaan pelkén ajokortin turvin. EU:n direktiivi on yhteniis-
tdnyt maanteiden tavara- ja henkildliikenteen kuljettajien koulutuksen vihimmaistason. Am-
mattiajoon vaaditaan jatkossa alan peruskoulutus. Direktiivi velvoittaa ammattikuljettajat
osallistumaan myo6s sddnndlliseen ammattitaitoa yllapitdvddn koulutukseen. Vaatimus linja-
auton kuljettajien ammattipitevyydestd tulee voimaan syksylld 2008, kuorma-auton kuljettaji-
en vuotta myohemmin.

Kuljettajista on jo nykyisin pulaa EU-maissa ja ammattipdtevyysvaatimus pahentanee tilan-
netta. Suomessa tyOomarkkinoilta poistuvien kuljettajien tilalle arvioidaan kuorma-
autoliikenteessd tarvittavan vuosittain 3 000 uutta kuljettajaa ja linja-autoliikenteessd 700 kul-
jettajaa. Kuljettajien perus- ja ammattitutkinnon suorittamisen vuosittain aloittavien mééra
vastaa noin puolta vuotuisesta lisdtarpeesta. Alalle saadaan kuljettajia myos Puolustusvoimien
kuljettajakoulutuksen suorittaneista, mutta vain pieni osa heistd jai alalle.

Globalisaatio ja EU:n laajeneminen lisddvét kuljetusten ja kuljettajien kysyntdd. Kotimaassa
myds metsiteollisuuden puukuljetukset lisddntyvit. Kuljettajapulan odotetaan pahenevan, kun
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suuret ikdluokat jadvit eldkkeelle. Ongelma koskettaa laajasti koko logistiikka-alaa ja yhteis-
kuntaa. Eri sektorit joutuvat kilpailemaan tydvoimasta. Kun tydvoiman kysynté ylittda tarjon-
nan, palkat nousevat. Tamé lisdd logistisia kustannuksia. Kuljettajapula uhkaa muodostua
todelliseksi logistiikan pullonkaulaksi, joka vaikuttaa yritysten toimitusketjujen rakenteisiin.

Rautatieliikenne

Rautatieliikennettd on EU-alueella avattu vaiheittain kilpailulle. Suomessa kansallinen tavara-
litkenne avattiin kilpailulle vuoden 2007 alussa EU:n vaatimusten mukaisesti.

Toistaiseksi markkinoille ei ole tullut uusia rautatieyrityksid. Rautateiden tavaraliikenteeseen
on kuitenkin tulossa toinen kotimainen operaattori ja Baltian maiden venéldisomisteiset rauta-
tieoperaattorit ovat olleet kiinnostuneita Suomen tavaraliikenteen ja mydhemmin mahdollises-
ti my0s kansainvélisen henkil6liikenteen kuljetuksista.

Rautatielitkennemarkkinoiden ja kuljetusasiakkaiden kannalta on toivottavaa, ettd tavaralii-
kenteeseen syntyy hallitusti kilpailua. Viranomaisten on toimenpiteilldan luotava tasapuoliset
ja syrjimattomét kilpailuolosuhteet rautatieliitkennemarkkinoille ja poistettava tosiasialliset
kilpailun esteet, jotta tavaraliikennemarkkinoille saadaan uusia rautatieyrityksié.

Suomen ja Venijan viliselld rautatieliikenteelld on tavaraliikenteessad keskeinen ja merkittava
asema. Se on madriltddn noin 15—16 miljoonaa tonnia vuodesta, mikd on ldhes 40 prosenttia
VR Osakeyhtion tavaraliikenteestd. Tamén liikenteen harjoittaminen on uudessa rautatielaissa
sdilytetty VR Osakeyhtion yksinoikeutena.

Suomen ja Vendjin vilinen rautateiden yhdysliikennesopimus on tarkoitus uudistaa l&hivuo-
sina EU-lainsdddannon mukaiseksi. Tama lisdd muiden EU-maiden rautatieyritysten kiinnos-
tusta Suomen markkinoihin.

Rautateiden kansallista henkiloliikennettd ei ole toistaiseksi yhteisdlainsdddédnndssd avattu
kilpailulle tai maarétty kilpailutettavaksi. Kilpailuttamisen edellytysten selvittdmistd pidetdin
tarpeellisena erityisesti padkaupunkiseudun ldhiliikenteessd. Liikenne- ja viestintdministerid
kdynnistdd hallitusohjelman mukaisesti selvityksen siten, ettd kilpailuttaminen voidaan tarvit-
taessa kdynnistda.

Lentoliikenne

Euroopan yhteisdssd on kaikille yhteison toimiluvan saaneille lentoyhtidille avoimet lentolii-
kenteen sisdmarkkinat. My6s Suomessa lentoyhtiot toimivat kilpailluilla markkinoilla liiketa-
loudellisin periaattein. Jos litketaloudellisesti kannattamatonta lentoreittid halutaan edelleen
litkkennoida, sille tulee asettaa yhteis6lainsddddnnon mukainen tarjouskilpailuun perustuva
julkinen palveluvelvoite. Toisaalta nopeat junayhteydet tarjoavat maan sisdisilla keskipitkilld
matkoilla vaihtoehdon lentoyhteyksille.

Suomen ja yhteison ulkopuolisten valtioiden vilistd lentoliikennetti sddtelevit padosin kah-
denviliset lentolitkennesopimukset, joissa usein rajoitetaan molempien sopimuspuolten lii-
kenndintioikeuksia. Tavoitteena on liberalisoida sopimuksia hallitusti siten, ettd lentoyhtidi-
den tasapuoliset toimintaedellytykset ja kilpailuolosuhteet turvataan. Myos EU pyrkii aktiivi-
sesti tekeméén yhteisdtason lentoliikennesopimuksia ja siten lisddmaiin kilpailua yhteison ja
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kolmansien valtioiden vilisilld lentoreiteilld. Tavoitteena ovat nykyisen palvelutason mukaiset
laadukkaat, turvalliset ja toimivat lentoliikenteen kuljetuspalvelut, joiden kilpailuympéristé on
vapaa.

Tilannearvio

- Suomen kauppalaivasto on markkinoiden kasvusta huolimatta pienentynyt ja sen
keski-ik& on noussut. Huoltovarmuuskeskuksen arvion mukaan se on huoltovarmuu-
den kannalta jo riskirajalla. Suomeen rekisterdidyn tonniston kilpailukyky on nostet-
tava keskeisten kilpailijamaiden tasolle.

- Rautatieliikennettd on EU-alueella avattu vaiheittain kilpailulle. Toistaiseksi Suomes-
sa el rautatieliikennemarkkinoille ole tullut uusia rautatieyrityksia. Rautatieliikenne-
markkinoiden ja rautateiden tavaraliikenteen kuljetusasiakkaiden kannalta on toivot-
tavaa, etta tavaraliikenteeseen syntyy hallitusti kilpailua.

- Raskaan ajoneuvon kuljettajista on jo nykyisin pulaa EU-maissa ja ammattipatevyys-
vaatimus pahentanee tilannetta. Kuljettajien perus- ja ammattitutkinnon suorittami-
sen vuosittain Suomessa aloittavien maara vastaa noin puolta vuotuisesta lisitar pees-
ta.

- Kuljettaminen on liiketoimintaa. Kuljetusyrityksissa tulee olla riittavasti liiketoimin-
taosaamista ja voimavaroja toiminnan pitkgjanteiseen kehittdmiseen. Kuljetusalan
houkuttelevuus on turvattava kuljettajien riittdvan tarjonnan takaamiseksi.

- Liiketaloudellisesti kannattamatonta lentoreittia koskevaa julkista palveluvelvoitetta
harkittaessa on otettava huomioon nopean junaliikenteen tarjonta vastaavalla yhteys-
valilla.

8 LIIKENNEVERKKO SITOO VALTAKUNNAN YHTEEN

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman linjaukset

- Hallituksen tavoitteena on osoittaa vaalikauden aikana liikennevaylien hoitoon ja yll&-
pitoon rahoitus, jolla turvataan vaylaverkoston palvelutaso ja liikenneturvallisuus.

- Hallitus kiinnittdd huomiota perusvaylénpidon rahoituksen jalkeenjdaneisyyteen,
alemmanasteisen tieverkoston yleiskuntoon ja yllapitoon, kevyen liikenteen vayliin seké
yksityisteiden merkitykseen osana toimivaa vayl averkostoa.

- Saaristoliikenteen lauttojen ja yhteysalusten palvelut turvataan vahintaan nykytasolla.

- Hallitus selvittdéa padkaupunkiseudun lentokenttakapasiteetin riittavyyden.

- Raideliikennetta edistetdadn parantamalla rataverkon tasoa ja kattavuutta, jatkamalla
sahkoistysohjelmaa seké luomalla edellytyksia kilpailulle rautateill&.

- Hallitus edistda informaatioteknologiaa hyddyntavien palvelujen kayttdonottoa liiken-
teessa.

- Pyritdan turvaamaan lentoliikenteen saatavuutta.
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Lahtokohdat

Liikennettd on Suomessa eurooppalaisittain vihdn, mutta litkennesuoritetta eli kuljettuja ki-
lometrejd kertyy matkojen pituuden vuoksi paljon. Liikenneméiéristd riippumatta maan eri
osien elinvoiman sédilyminen edellyttdé toimivia valtakunnallisia liikenneyhteyksia ja joukko-
litkkennepalveluja. Kaikkia perusteltuja liikenneviylé- ja joukkoliikennetarpeita ei kyetd tyy-
dyttimdan kaytettidvisséd olevilla madrarahoilla. Yhteiskunnalle tarjottavia viyla- ja joukkolii-
kennepalveluja on siksi priorisoitava

Liikenneverkon kunto

Tieverkko koostuu valtion yllépitimistd yleisistd teistd (noin 80 000 km), kuntien kaduista
(noin 25 000 km) ja yksityisteistd (noin 350 000 km). Seuraavassa yleisten ja yksityisten tei-
den tilaa kuvataan tarkemmin.

Tieston kunto on monen tekijan summa. N&itd ovat muun muassa padllysteen tasaisuus, tiera-
kenteen ja siltojen kestdvyys, teiden leveys, mikisyys ja mutkaisuus seké sorateilld kelirikko.
Nykyisista teistd suuri osa on rakennettu 1950—70-luvuilla. Niiden taloudellinen kayttdikd on
nyt kulumassa umpeen ja peruskorjauksen tarpeessa olevien teiden miéré lisdéntyy vuosittain.

Noin 1 500 kilometrid paiteitd on korjauksen tarpeessa. Tiet ovat kapeita ja ohittaminen on
niilld vaikeaa mutkaisuuden ja mikisyyden vuoksi. Kohtaamisonnettomuudet ovat vakavin
litkkenneturvallisuuden ongelma. Maankiyton levidminen péatieverkon varrelle on niin ikdan
ongelmallista. Pdédteiden paillysteet ovat sen sijaan varsin hyvéssd kunnossa.

Huonokuntoisimpia ovat seutu- ja yhdystiet. Viime vuosina niiden kunnon heikkeneminen on
kyetty pysédyttiméédn ja paikoitellen kunto on jopa hieman parantunut. Yleistilanne ei silti
edelleenkéin ole tyydyttdvd. Monet seutu- ja yhdystiet ovat myds mékisid ja mutkaisia ja ny-
kyiselle kuljetuskalustolle kapeita. My0s noin yli 14 000 maantiesiltaa on peruskorjauksen
tarpeessa.

Radan paillysrakenne on korvattava noin 30 vuoden vélein. Ratarakenteen taloudellinen kéyt-
toiké on tdlloin kulunut loppuun. Liikenndinti ei endi ole turvallista ja tehostetusta kunnossa-
pidosta huolimatta liitkennerajoituksia joudutaan lisddméén. Rajoitukset hidastavat liikennetta,
huonontavat tasmallisyyttd, lisddvat kuljetuskustannuksia ja katkovat jatkoyhteyksid. Uusittu
padllysrakenne on myds halvempi pitdd kunnossa.

Rataverkko on edellisen kerran perusparannettu 1950- ja 1960-luvuilla. Liikennerajoituksen
alaisten ratojen méaéra ehti kasvaa 800 kilometriin ennen kuin nyt kdynnissi oleva peruspa-
rannusohjelma aloitettiin 1990-luvulla. Rataverkon kunnosta aiheutuvat liikennerajoitukset
vihenivit jo runsaaseen 300 ratakilometriiin, mutta niitd on jidlleen noin 600 ratakilometrilla.
Myd6s monet ratapihat on korjattava.

Suomessa yli 90 prosenttia rataverkosta on yksiraiteista. Radat ovat niin sanottuja sekaliiken-
neratoja eli henkild- ja tavaraliikenne kayttdvit samaa rataa. Esimerkiksi 60 km/h kulkeva
sdilidjuna voi kéyttdd samaa rataa kuin yli 100 km/h sitd nopeammat henkildjunat. Tima syo
radan vilityskykyd ja aiheuttaa radoille pullonkaulakohtia. Merkittdvin ongelma on erdiden
padrataosuuksien riittdmiton vilityskyky. Vilityskyky on riittimédton muun muassa rataosilla
Helsinki—Riihimiki, Seindjoki—Oulu, Luumiki—Imatra, Turku—Toijala ja Oulu—Vartius.
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Vesitieverkolla useiden satamien tulovaylid on tarpeen syventdd. Tdmé mahdollistaa isompien
alusten kdyton ja parantaa kuljetustaloutta. Erddt viaylat ovat myos mataloituneet alkuperiises-
td viyldsyvyydesta.

Maantieverkon laajuus

Liikenne valtion ylldpitimélld pientiestolld vdhenee, kun véesto keskittyy. Pientiet on liiken-
teen madristd riippumatta pidettdva litkennditdvassd kunnossa kaikkina vuodenaikoina. Ne
palvelevat pysyvii ja vapaa-ajan asumista ja ovat tirkeitd myos maaseudun palveluille, mat-
kailulle, maataloudelle ja metséteollisuudelle. Harvaan asutullakin alueella on taattava koh-
tuullinen liikkkumisen palvelutaso.

Maan eri osissa olosuhteet ovat vuosikymmenien aikana muuttuneet niin, ettd jotkut nykyisis-
td yksityisteistd ovat liikenteellisesti merkittivampid kuin vidhéliikenteisimmét maantiet.
Maantieverkkoon puolestaan kuuluu teitd, joiden varrella ei endd ole pysyvéd asutusta eikd
muutakaan ympérivuotisesti liikennettd aiheuttavaa toimintaa. Jos maantielld ei ole yleisen
litkenteen tarvetta ja jos alueen muu maantieverkko on riittdvd, maantie voidaan maantielain
mukaan lakkauttaa ja muuttaa yksityistieksi. Vastaavasti yksityisteitd voidaan kriteerien tayt-
tyessd muuttaa yleisiksi teiksi.

Rataverkon laajuus

Yhteiskunnan muutosten vuoksi litkenne on monilla aikanaan tirkeilld rataosilla vihentynyt
niin, ettd niitd ei endd kyetd taloudellisesti pitimién litkennditédvissa kunnossa.

Ratahallintokeskus esitti vuonna 2005 valmistuneessa selvityksessd, mitkd vahiliikenteiset
radat parannetaan, mitka toistaiseksi pidetdédn liikennditdvissd kunnossa hoitotoimin ja mitka
mahdollisesti lakkautetaan. Liikenne- ja viestintdministerion tyoryhma piivitti toimintapoli-
titkkan kesélld 2007 ottaen huomioon tarpeen lisétd kotimaisia puukuljetuksia. Tydryhmén
mukaan puukuljetuksille tirkeitd rataosia on perusteltua parantaa alkaen rataosista, joita sul-
keminen huonon kunnon takia uhkaa ensimmaéisini. Kuluvalla hallituskaudella sulkemisuhan
edessi ovat ratavilit Porokyli—Vuokatti (2009) ja Joensuu—Ilomantsi (2010) ja A#nekos-
ki—Haapajarvi (2011—12). Liikenne- ja viestintiministerio selvittdd mahdollisuudet pitdé lak-
kautusuhan alaisia rataosia liikenndintikelpoisina tehostamalla kunnossapitoa mahdollisim-
man pitkddn ennen kuin korvausinvestointi tulee vélttdmattomaksi.

Yksityistiet

Yksityistiet ovat tirked osa liikennejirjestelméé. Niiden riittdva kunto on tarkedd paitsi teiden
varsilla asuville, my6s esimerkiksi puunjalostusteollisuudelle. Raakapuun kuljetukset ldhtevét
padsddntdisesti yksityisteiden varsilta. Tieosakkaat hallinnoivat tiekuntien yllépitimid yksi-
tyisteitd. Metsdautoteiden rakentamisesta ja ylldpidosta vastaavat metsien omistajat, suureksi
osaksi metsdyhtiot. Yksityisteiden avustukset turvataan jatkossakin.

Yksityisteitd on kaikkiaan noin 350 000 kilometrid, joista valtionapuun oikeutettuja on noin
55 000 kilometrid. Valtion avustuksia yksityisteiden kunnossapitoon ja parantamiseen véhen-
nettiin huomattavasti 1990-luvun puolivélissd. Valtion ja kuntien yhteenlasketut avustukset
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ovat ldhes puoliintuneet timin jidlkeen siitd huolimatta, ettd kunnat ovat lisdnneet yksityistei-
den avustamista.

Saariston yhteysalusliikenne

Saariston yhteyksid hoidetaan maantielautta- ja yhteysalusliikenteelld. Tiehallinto ostaa maan-
tielauttaliikenteen valtaosin Destia Oy:Itd ja Merenkulkulaitos yhteysalusliikenteen valtion
Varustamoliikelaitokselta. Maantielautta- ja yhteysalusliikennetti ollaan jadrjestdméssd uudel-
leen. Liikenne on tarkoitus kilpailuttaa kokonaispalveluna. Tarvittaessa kilpailun avaaminen
varmistetaan hankkimalla valtiolle omia aluksia ja kilpailuttamalla niiden litkenndinti. Maan-
tielautta- ja yhteysalusliikenteen ongelmia ovat yli-ikdinen kalusto sekid se, ettd kdyttdjien
miird vihenee muilla kuin matkailun kannalta tirkeilld reiteilla.

Suomen lentoasemaverkko

[lmailulaitos on asiakasrahoitteinen liikelaitos, joka ylldpitdd koko maan kattavaa 25 lento-
aseman verkostoa. Lentoasemat ovat osa Suomen litkennejarjestelmaa. Ilmailulaitos yllapitaa
ja kehittdd niitd yhtend kokonaisuutena niin sanotun verkostoperiaatteen mukaisesti. Taloudel-
lisesti kannattavin osa verkkoa on Helsinki—Vantaan lentoasema. My06s kuusi muuta lento-
asemaa on liiketaloudellisesti ylijddmaisid. Monien lentoasemien vuotuiset matkustajaméaarat
ovat pienid, eivitkd sellaisenaan ole liiketaloudellisesti kannattavia. Ne kuitenkin syottivat
matkustajia Helsinki—Vantaan lentoasemalle ja tukevat sen toimintaa. Néin ne edistdvét maan
tasapainoista kehitystd ja kansainvélista kilpailukyky4d. Liiketaloudellisesti tappiollisten lento-
asemien yhteenlaskettu alijidmi on noin 13 miljoonaa euroa vuodessa.

Lentoaseman ylldpitdmisen ehtona on, ettd kentélle on sddnnollistd liikennettd. Lentoasema-
verkostoa kehitetddn lentoliikenteen kysyntdd ja tarpeita vastaavaksi ottaen huomioon vilk-
kaimpien lentoasemien kehittimistarpeet, lentoasemien merkitys alueiden kansainviliselle
kilpailukyvylle ja EU:n linjaukset ja suositukset. Lentoyhtididen toimenpiteet, maaliikenneyh-
teyksien paraneminen, lentoliikenteen péddstokauppa ja lentoasemamaksuja koskevat direktii-
viehdotukset tulevat aiheuttamaan muutoksia lentoasemaverkoston kannattavuuteen.

Lentoasemaverkoston laajuutta on arvioitava sekd litkennepoliittinen ettd omistajapoliittinen
nidkokulma. Liikennepolititkan kannalta olennaista on, ettd lentolitkenne tdyttdd tehtdvinsa
osana valtakunnallista litkennejirjestelmaa, yllapitda pitkdmatkaisen joukkoliikenteen palve-
lutasoa ja takaa alueiden kehittdmisen ja kilpailukyvyn. Omistajapolitiikan kannalta tirkeda
on turvata [lmailulaitoksen kyky pitdd ylli taloudellista arvoaan niin, ettd se suoriutuu yhteis-
kunnallisesta tehtdvéstdin tehokkaasti my0s pitkélld aikavililld, sekd panostaa lentoasemien
kehittaimiseen niiden toiminnallisen kilpailukyvyn varmistamiseksi ottaen huomioon kansain-
vilisen litkenteen kasvun mahdollisuudet.

Verkostoperiaate tukee Suomen alueellista kehitystd. Monet talousalueet ovat riippuvaisia
tarkeimmasta kansainvélisestd yhteydestdin, lentoliikenteestd. Hyvin toimiva lentoliikenne on
alueellisen elinkeinoelimén ja koko maan kilpailukyvyn kannalta keskeinen palvelutekija ja
Suomen tasapainoisen kehityksen edellytys. Toimivat kansainviliset lentoyhteydet ovat kriit-
tinen kilpailutekijd vientiin panostaville yrityksille ja matkailuelinkeinolle.
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Piikaupunkiseudun lentokenttikapasiteetti

[Imailulaitoksen liikenne- ja viestintdministerion toimeksiannosta laatima selvitys lentokentta-
toimintojen kehittimismahdollisuuksista Helsingin seudulla valmistui vuonna 2007. Selvityk-
sen mukaan uudelle kentille on tarkoituksenmukaista sijoittaa kaikki Malmin kentén nykyiset
lentokone- ja helikopteritoiminnot. Liikenne- ja viestintdministerid on saanut selvityksesté
lausunnot viranomaisilta, alueen kunnilta, yrittdjdjarjestoiltd sekd Malmin lentokentilld toimi-
vilta yrityksilta.

Paatoksenteko edellyttdd vield vaihtoehtojen ymparistovaikutusten arviointia. Vuonna 2008
aloitettava YVA-prosessi kestdd 2—3 vuotta. Kentin suunnittelu ja rakentaminen kestéinee
vahintddn 10—15 vuotta.

Liikenneinfrastruktuurin kapasiteetti tiyskiyttoon alykkailla liikennejirjestelmilli

Uuden tekniikan ratkaisuja ja liikenteen hallinnan keinoja kéytetéén eri liikennemuodoissa eri
tavoin. Lento-, meri- ja raideliikenteessa liitkenteen hallinta on valttimétontd véiyldkapasiteet-
tia jaettaessa; litkennettd hallitaan useimmiten reaaliajassa. Matkustajille tarjottavat tietopal-
velut ovat vasta kehitteilld. Tieliikenteessd liitkenteen hallintaa sovelletaan tiedotuksessa, oh-
jauksessa ja hiirididen hallinnassa. Joukkoliikenteessd uusia toimintamalleja on otettu kayt-
toon nopeimmin.

Liikenteen hallinnan yhteisty6ta ja liikennepalvelujen hallittua hyddyntdmistd on tirkedd ke-
hittdd etenkin kaupunkiseuduilla. Ruuhkautumista voidaan sdddelld ohjaamalla liikenteen ky-
synnin ajoittumista sekd kulkumuodon ja reitin valintaa.

Joukkoliikenteen houkuttelevuutta voidaan parantaa dlykkailld teknisilld ratkaisuilla. Joukko-
liikkennematkan sidhkoisissd maksujérjestelmissd Suomi on edelldkévijoitd maailmassa. Pape-
riset matkaliput on jo vuosia sitten korvattu élykorteilla. Kiyttdméattomid mahdollisuuksia
ovat muun muassa langattomien laajakaistayhteyksien kattava tarjonta joukkoliikennevili-
neissd, litkkennevaloetuuksien kehittdminen seké tosiaikaisen tiedon tarjoaminen aikatauluista
ja odotusajoista.
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Tilannearvio

- Suomen suuren pinta-alan ja suhteellisen tasaisesti jakaantuneen asutuksen vuoksi
valtakunnallisten liikenneyhteyksien toimivuus on maan eri osien elinvoiman sailyt-
tdmiseks tarkeaa.

- Riittavan palvelutasoiset ja kohtuuhintaiset matkat ja kuljetukset harvaan asutuilla
alueilla on varmistettava. Perustienpidon ja yksityisteiden riittdva rahoitus mahdollis-
taa taman.

- Olosuhteet ovat maan eri osissa vuosikymmenien aikana muuttuneet niin, etta osa
vahdliikenteisista teista e tayta yleisen liikenteen vaatimuksia. Toisaalta osa nykyisis-
ta yksityisteista on liikenteellisesti merkittdvampia kuin vahaliikenteisimmat maantiet.
Yksittdisten vahaliikenteisten teiden kuuluminen joko yleiseen tai yksityistieverkkoon
tulee arvioida uudelleen ja tehda tarpeelliset tarkistukset niin, ettd kaytantdé maan eri
0sissa on oikeudenmukainen.

- Osalla vahéliikenteisista radoista on erityistéa merkitystéa puun- ja bioenergian raaka-
ainekuljetuksissa. Naiden rataosien tulevaisuudesta tulee paattaa tapauskohtaisesti.

- Saariston yhteysalus- ja maantielauttaliikenteen palvelutason turvaamiseks on tar-
peen valittomasti aloittaa kaluston ja laitureiden uusiminen.

- Helsingin seudulla on tarpeen 10-20 vuoden aikajanteella varautua toiseen, Helsin-
ki-Vantaan lentoasemaa taydentavaan lentokenttadn. Uuden kentan sijainnista teh-
daan YVA-selvitys.

9 TAYDENTAVIA RAHOITUSMUOTOJA LIIKENNEVAYLILLE

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallitusohjelman linjaukset

- Selonteko pitaa sisdllaan vaalikauden 2007—2011 vaylainvestointiohjelman seka liiken-
nearjestelman kokonaisuuden hallintaan perustuvan pitkganteisen liikenteen ja infra-
struktuurin kehittdmis- ja investointiohjelman. Samassa yhteydessa selvitetéan budjetti-
rahoitusta taydentévien rahoitusmallien kayttéonotto vayldinvestointeihin.

- Suomi on sitoutunut toteuttamaan Helsinki—Vaalimaa-moottoritien E18 vuoteen 2015
menness4, jonka varmistamiseks sen puuttuvista osista tehdaan koko yhteysvalin katta-
va toteutuspaatts. Osa hankkeesta voidaan toteuttaa PPP-rahoitusmallilla.

- Selvitetdan kayttoperusteisten liikenteen hinnoittelumallien kayttéonottoa ja &lykkaiden
tiemaksujarjestelmien kokeilua.

Pitkajinteisyyttia viaylienpitoon

Viyldpaatosten pitkdjanteistdmiseksi litkennepoliittista padtoksentekojirjestelmid on uudis-
tettava. On tdrkedd, ettd viyldpadtokset tehdddn nykyistd sitovammin yhtd vaalikautta pitem-
miksi ajaksi. Liikennevaylid koskevien linjausten aikajannettd tulee siksi pidentdd 10—15
vuoteen. Eduskunnan roolia paédtdksenteossa on vahvistettava. Vaalikausien alussa laadittavis-
ta litkkennepoliittisista selonteoista tulee tehdi pysyva kaytanto.

Liikennepoliittisen selonteon yhteydessi kukin hallitus laatii vaalikauden investointiohjelman.
Hallitus tekee kerralla periaatepdidtoksen timédn koko vaalikauden kattavan investointiohjel-
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man toteuttamisesta ja rahoituksesta. Vaalikaudella aloitettavat hankkeet listataan valtionta-
louden kehyspéditokseen. Vaalikauden mittaisen investointiohjelman liséksi laaditaan litken-
nehankkeiden suunnittelun aikatauluttamista varten priorisoimaton investointisuunnitelma,
jonka laajuus vastaa 3—4 vaalikauden investointivolyymii.

Tama uudistus tuo merkittdvid siédstoja:

- Infrarakentamisen ja suunnittelun resurssit ovat paremmin tasattavissa

- Hankkeet kyetddn suunnittelemaan ja toteuttamaan laajempina kokonaisuuksina, jolloin
resurssien kdyttd tehostuu ja innovaatioihin on paremmat mahdollisuudet

- Suunnitelmien tarve voidaan ennakoida ja suunnitelmatuotanto tehostuu

Vuonna 2007 tuli esiin useita tapauksia, joissa tichankkeille valtion talousarviossa myonnetty-
jé rahoitusvaltuuksia jouduttiin tarkistamaan, koska urakkatarjoukset ylittivit Tiehallinnon
alustavan kustannusarvion. Valtion lyhytjdnteinen, hankekohtainen budjetointikdytinto vai-
keuttaa osaltaan hankkeiden tehokasta toteuttamista. Myos kehittdmishankkeiden valmistelua
ja toteutusta on kehitettdvd Tiehallinnossa. Pitkdjinteisyyden ensimmaéinen askel on, ettd
hankkeiden kustannusarviot saadaan pitiméén.

Budjetti- ja valtuusmenettelyn kehittimistarpeet

Valtion nykyinen talousarviokdytinto perustuu kidyttdmenobudjetointiin. Téll6in investoinnit-
kin kisitelldan vain kdyttdmenoina.

Niin sanotussa padomabudjetoinnissa investoinneille ja kidyttomenoille on omat budjettinsa.
Pddomatalouden ohjaus eriytetddn siten kéyttotalouden ohjauksesta ja investoinnit jaksotetaan
taloudelliselle pitoajalle. Budjettiin merkitdéin investointimenojen sijasta vuotuiset poistot.
Pddomabudjetoinnin etuna on, ettd se mahdollistaa hallitun investointi- ja rahoitussuunnitte-
lun. Pddomatalouden ohjaamisessa voidaan keskittyd madrittdimédn olemassa olevan infra-
struktuurin palvelutasoa, kun taas kiyttdtalouden ohjauksessa keskitytddn olemassa olevan
infrastruktuurin hoitoon ja yllépitoon seké liikenteen palvelujen tuottamiseen. Padomabudje-
toinnin kayttoonotto edellyttiisi koko valtiontalouden ohjausjirjestelmén uudistusta.

Liikennehankkeiden kehys- ja valtuusmenettely on uudistettava. Olennaista on, ettd hallitus
tekee kerralla periaatepdédtoksen vaalikauden investointiohjelman toteuttamisesta ja rahoituk-
sesta. Vaalikaudella aloitettavat hankkeet kirjataan valtiontalouden kehyspédatokseen. Edus-
kunta on vuoden 2007 talousarviota késitellessddn edellyttinyt, ettd madrarahakehys siséltaa
jo alusta ldhtien riittdvit madrarahat litkennevéylien pitkdjdnteiseen kehittdmiseen ja kunnos-
sapitoon sekd joukkoliikenteen parantamiseen.

My®és vuotuista budjetti- ja valtuuskdytdntdd on tarpeen virtaviivaistaa. Nykyisin poliittisesti
merkityksettomidkin asioita, kuten jo myodnnettyjen sopimusvaltuuksien vuotuisen kaytto-
suunnitelman muutokset, vieddin eduskunnan paitettaviksi. Tdmi tuo investointien toteutuk-
seen kitkaa ja hallintokoneistoon turhaa byrokratiaa. Valtionhallinnossa ongelma koskee 13-
hinné vain liikkenneinvestointeja, koska suurin osa muiden hallinnonalojen merkittivistd in-
vestoinneista on vuosien kuluessa siirretty budjettitalouden ulkopuolelle.

Péaaministeri Matti Vanhasen I hallituskaudella otettiin kdyttoon niin sanottu teemahankekon-
septi. Teemahanke sisdltdd useita samaan suuntaan vaikuttavia pienid tai keskisuuria inves-
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tointeja, joilla voidaan tehokkaasti pureutua liikennejirjestelmén ongelmakohtiin. Teema-
hankkeista on saatu hyvid kokemuksia. Niiden rahoittaminen perusviyldnpidon momentilta
on kuitenkin ongelmallista muun muassa paitoksenteon ldpindkyvyyden kannalta. Jatkossa
teemahankkeet tulee rahoittaa litkenneverkon kehittdmisen méérdrahoista kuten muutkin val-
takunnalliset investoinnit.

Liikenneinvestointien rahoitusmalleja

Budjettirahoitus on pédasiallinen liikenneinvestointien rahoitustapa kaikissa maissa. Yleinen
suuntaus maailmalla on, ettd budjettirahoituksen rinnalle etsitdén uusia rahoitusmalleja, joilla
investointien toteutukseen saadaan joustoa. Budjettirahoitusta tdydentdvid litkenneinvestoin-
tien rahoitusmalleja ovat muiden muassa:

Elinkaarimalli (PPP, Public-Private Partnership)

Mallissa investointi toteutetaan laajana palvelukokonaisuutena (suunnittelu, ra-
kentaminen, ylldpito ja rahoitus). Sopimusaika on 25—30 vuotta. Mallin hyodyt
perustuvat oikeaan riskin jakoon tilaajan ja tuottajan kesken. Malli kannustaa
elinkaaritaloudellisten ratkaisujen kédyttoon. Mallista on useita muotoja ja sen
maksumekanismit ja muut ominaisuudet radtdloiddan kullekin hankkeelle sopi-
viksi. Hankkeen soveltuminen elinkaarimallitoteutukseen tulee varmistaa niin
sanotulla verrokkilaskelmalla, jossa elinkaarimallia verrataan parhaaseen mah-
dolliseen perinteiseen toteutustapaan. Soveltuakseen elinkaarimallitoteutukseen
hankkeen tulee olla tarpeeksi suuri (100—150 miljoonaa euroa).

Palvelumaksut sitovat tulevien vuosien vayldrahoitusta, minkd vuoksi samanai-
kaisesti kidynnissé olevien elinkaarihankkeiden mééran tulee olla hallittua. Mal-
lin kdytto edellyttda sekd tilaajalta ettd urakoitsijalta erityisosaamista, jonka sii-
lyminen edellyttdd jatkuvuutta elinkaarihankkeiden toteutuksessa. Optimitilan-
teessa hallituskausittain aloitetaan kahdesta kolmeen uutta elinkaarihanketta.

Kuntien osallistuminen rahoitukseen

Erityisesti pddkaupunkiseudulla on liikennevéyldhankkeita, joista kunnat saavat
merkittdvid maankdytollisid ja muita hyotyjd. On kohtuullista, etti osa tésti
hyodystd kdytetddn investoinnin rahoittamiseen. Etenkin péddkaupunkiseudulla
kunnat ovat kaavoitushyotyjen vastineeksi osallistuneet merkittdvalla rahoitus-
osuudella moniin hankkeisiin ja kdyténto jatkunee.

Ruotsissa hankkeiden aikaistamislainat” ovat olleet jo pitkddn kaytossd ja
Suomessakin on muutamia ndin toteutettuja kohteita. Mallia kaytettdessd hank-
keen kustannukset maksaa alkuvaiheessa kunta, jolla on intressi litkenneyhteyk-
sien saamiseksi ja joka osaltaan hyotyy litkenneviylin aikaisemmasta avaami-
sesta. Valtio maksaa kunnan tilapdisrahoituksen takaisin, kun hankkeen inves-
tointiohjelman mukainen toteutus on ajankohtainen. Mallin kdyton ehtona on
kunnan myontdmén lainan korottomuus. Aikaistamislainan kdyttd ei muuta
hankkeiden priorisointia, mutta halutessaan kunta voi tdlld menettelyllé aikaistaa
itselleen tirkedn investointiohjelmaan hyviksytyn hankkeen aloitusvuoden.
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Mallista on saatu hyvid kokemuksia ja sen kdyttod on syytd jatkaa. Hankkeen
aikaistuessa ja uuden vidyldn avautuessa liikenteelle suunniteltua nopeammin
my0s investoinnin yhteiskunnalliset hyodyt realisoituvat nopeammin.

Tienkayttomaksut

Tienkdyttomaksut ja ruuhkamaksut yleistyvét ja Suomessakin osaaminen on
syytd pitdd ajan tasalla. My0s maksujen keruuteknologia (satelliittitekniikka)
kehittyy ja parantaa mahdollisuuksia hyddyntdd kayttidjdperusteisia tienkadytto-
maksuja. Tienkdyttomaksut saattavat joissakin tapauksessa olla vaihtoehto tai
vilivaihe investoinneille, silld niiden avulla voidaan tasata litkenneverkon
kuormitusta. Maksuja voidaan kéyttdd my0s liikenneinvestointien ja joukkolii-
kenteen rahoitukseen. Olennaista on, ettd tienkdyttomaksut tulkitaan nimen-
omaan maksuiksi eikd veroiksi, silld ndin tuotto voidaan budjetoida suoraan lii-
kennejérjestelmén kehittdmiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion selvitys raskaan liikenteen maksujen kokeilun
jarjestdmisestd valmistuu toukokuussa 2008. Myds padkaupunkiseudun ruuhka-
maksua aletaan selvitti.

Jalkirahoitus

Tédma malli sopii kaytettdviksi esimerkiksi, kun avataan uusi kaivos. Liiken-
neyhteyksien toteuttaminen kaivosalueille on pddosin valtion tehtdvi. Tarpeisiin
on kyettdvad vastaamaan nopeastikin. Hyva kdytinto on, ettd yritys rahoittaa lii-
kenneyhteyden ja valtio maksaa kustannukset my6hemmin takaisin. Ehtona on,
ettd kaivostoiminta on tietyn ajan kuluttua edelleen kdynnissd. Menettely poistaa
suurelta osin valtion hukkainvestoinnin riskin.

Tie- jalitkennerahastot

Tie- ja liikkennerahastoja on erityyppisid. Peruspddoma voidaan saada esimerkik-
si budjettivaroista. Rahaston omaa piddomaa kéytetddn varainhankintaan, vaik-
kapa laskemalla liikkeelle joukkovelkakirjalainoja. Myos elékelaitokset voivat
sijoittaa litkenneinfrastruktuuriin rahaston kautta. Rahastoon kootaan varoja eri
lahteistd ja kuhunkin hankkeeseen radtaloidddan sithen parhaiten sopiva rahoitus-
ratkaisu. Rahoitusmuotoja ovat mm. matalakorkoiset lainat, joustavat laina-ajat,
luottotakuut ja luottovaraukset. Takaisin maksetut lainat kierrdtetddn edelleen
uusiin investointeihin. Jos rahaston varoja kdytetddn myos tuloja tuottavia hank-
keiden rahoittamiseen (esimerkiksi tullitiet), verovaroja vapautuu enemmén
myo0s tavanomaisten tuloja tuottamattomien hankkeiden toteuttamiseen.

Valtionyhtitiden myyntitulot

Valtionyhtididen osakemyyntituloja on useina vuosina kaytetty liikenneinfra-
struktuuriin. Osakemyyntitulojen kdyttod linjattiin kehyspédétoksessd toukokuus-
sa 2007. Kun osakkeiden vuotuiset myyntitulot ylittdvdat 400 miljoonaa euroa,
ylityksestd enintddn 25 prosenttia (kuitenkin enintddn 150 miljoonaa euroa) voi-
daan kehyksen estimaittd kayttdd kertaluonteisiin osaamista, innovaatioita ja ta-
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louden kasvua edistdviin investointeihin. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden
jilkeen jdd kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintdédn 100 miljoonaa
euroa, kdyttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamétta.
Osakemyyntitulojen kéyttd liikenneinvestointeihin on perusteltua, kun inves-
toinneista saatava hyoty ylittdd valtionvelan takaisinmaksusta saatavan korko-
hyodyn. Investointiohjelmassa on lukuisia erittdin kannattavia hankkeita, jotka
tayttavét timin ehdon.

Rahoitus valtakunnan rajan ylittaviin hankkeisiin

Suomen ja Vendjdn vilinen EU-rahoitteinen, rajat ylittdva yhteistyd on vuonna
2007 alkaneella rahoituskaudella siirtynyt Euroopan naapuruus- ja kump-
panuusinstrumentti ENPL:n piiriin. Ohjelman puitteissa on mahdollista toteuttaa
my0s pienid liikenneinvestointeja. Suomen ja Ruotsin vélisten, EU:n TEN-
litkkenneverkkoon kuuluvien yhteyksien kehittdmiseen voidaan hakea TEN-
rahoitustukea, joka voi EU:n jasenmaiden rajan ylittdvissd hankkeissa olla enin-
tadn 30 prosenttia kustannuksista. Kun TEN-verkon laajuutta vuosikymmenen
vaihteessa arvioidaan uudelleen, mahdollisuudet TEN-tuen saamiseen on otetta-
va huomioon Suomen neuvottelutaktiikkaa méariteltdessa.

Suomen alun perin ideoima hanke Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiik-
kakumppanuudeksi on kehittymissé niin, ettd EU, Norja, Islanti ja Vendjad voi-
nevat yhdessi kehittda ja toimeenpanna alueellisesti merkittavid litkennepoliitti-
sia ratkaisuja. Mahdollista on my0s edistdd rahoituspoolien syntymistd yhdessa
méidriteltyjen kirkihankkeiden toteuttamiseksi. Kumppanuuden piitavoitteena
on EU:n ja sen naapureiden vilisten liikennehankkeiden vauhdittaminen Poh-
jois-Euroopassa. Myos EU-maiden viliset ja sisdiset hankkeet ovat mahdollisia.
Kumppanuushankkeet on tarkoitus rahoittaa kansallisista budjeteista, EU:n oh-
jelmista taikka kansainvilisten rahoituslaitosten (esimerkiksi NIB, EBRD ja
EIB) ja yksityisen sektorin avulla. Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden siséltd
tdsmentyy, kun asiaa pohtivan tyoryhmén esitys valmistuu syksylla 2008.

Liikenteen maksut ja hinnoittelu

Liikenteen maksupolitiikka eli hinnoittelu on liikennepolitiikan viline, jolla voidaan tehostaa
litkennejérjestelmén toimivuutta, rahoittaa sen ylldpitoa ja kehittimisti sekd véhentéd liiken-
teen yhteiskunnallisia haittoja.

Vuoden 2008 alussa voimaan tulleet ajoneuvoveroa ja autoveroa koskevat lakimuutokset te-
kivdt ndmé verot ympéristoperusteisiksi. Muutoin tielitkenteen vero- ja maksupolitiikan 1dh-
tokohtana ovat olleet 1ahinni valtion fiskaaliset tarpeet. Polttoaineveroa lukuun ottamatta tie-
verkon kdyttamisestd ei Suomessa nykyisin peritd maksuja tai veroja.

Valtion rataverkon kdytostd peritdén junaliikenteen harjoittajilta veroluonteista ratamaksua.
Sen periaatteet on miiritetty EU:n kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivissd. Ratamaksu on vuo-
sittain ollut noin 60 miljoonaa euroa ja se on kattanut noin 15—20 prosenttia perusradanpidon
kustannuksista. Kerava—Lahti-oikoradan kéytosté rautatieyrityksiltd peritddn liséksi investoin-
tiveroa, joka sekin perustuu EU:n ratamaksudirektiiviin.
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Meriviylien ylldpito sekd jidnmurto- ja alusliikennepalvelut rahoitetaan rannikon kauppame-
renkululta keréttavilld viyldamaksulla, joka on myds vero. Viyldmaksun suuruus mairdytyy
aluksen tekemin matkan, aluksen nettovetoisuuden seké aluksen jadluokan perusteella. Maksu
palautetaan vdylanpitoon valtion talousarviossa.

Kansainvilisia kokemuksia

Tienkdyttomaksut ovat maailmalla yleisid; maksujirjestelmid on kéytossd kaikissa maanosis-
sa. Useimmiten tavoitteena on rahoittaa moottoriteiti, siltoja tai pitkid tunneleita. Kaupunki-
seuduilla esiin on tullut myds tarve vihentdd henkil6autoliikennettd ja lisdtd joukkoliikennet-
ta.

Liikenteen maksujérjestelmédt yleistyvat edelleen. Alankomaissa on paitetty toteuttaa koko
tieverkon ja kaikki ajoneuvot kattava hinnoittelujdrjestelma vuoteen 2016 mennessad. Ruotsis-
sa tavoitteena on raskaan liikenteen kilometrimaksujen kdyttoonotto koko tieverkolla 2010-
luvun alkupuoliskolla. Kehittyneimmat jérjestelmét ovat nykyisin Sveitsissd, Itdvallassa ja
Saksassa. Uusia maksujérjestelmid ollaan ottamassa kdytt6dn muun muassa Sloveniassa, Slo-
vakiassa ja TSekin tasavallassa. My0s Ranskassa harkitaan koko maan kattavien raskaan lii-
kenteen maksujen kdyttoon ottoa.

Tukholman keskustassa ruuhkamaksu vakinaistettiin vuonna 2007 puolen vuoden kokeilun
jélkeen. Keskustan sisddntuloteilld on 18 automaattista maksupuomia, joiden ylittdminen on
maksullista arkisin pdivdaikaan. Jarjestelmin toteutus maksoi noin 180 miljoonaa euroa ja sen
vuotuisiksi kdyttokustannuksiksi arvioidaan 25 miljoonaa euroa. Vuotuinen ylijiamé on noin
50 miljoonaa euroa. Maksun suuruus on 1—2 euroa autolta, kuitenkin enintién 6,50 euroa vuo-
rokaudessa. Maksu on suurin aamu- ja iltaruuhkissa. Ymparistoystivallisiksi luokitellut autot
on toistaiseksi vapautettu maksusta. Joukkoliikenteen palvelutasoa parannettiin samalla kun
autoilijoilta alettiin perid maksuja. Tukholman keskustan henkildautoliikenne on ruuhkamak-
sun kédyttoonoton jilkeen vihentynyt selvésti. Teknisesti ruuhkamaksu on valtion vero.

EU:n tiemaksudirektiivi eli niin sanottu eurovinjettidirektiivi mahdollistaa raskaan liikenteen
maksut TEN-liitkenneverkolla. Myds direktiivi sdhkoisten maksujirjestelmien yhteentoimi-
vuudesta on voimassa. Komission on tarkoitus kesilld 2008 julkaista tiedonanto infrastruktuu-
rimaksujen pohjaksi sopivista malleista. Myohemmin komissio antanee infrastruktuurimaksu-
jen perintdé koskevia lainsdadantoehdotuksia.

Kansainvéliset kokemukset osoittavat, ettd liikenteen maksujirjestelmét on riskien minimoi-
miseksi perusteltua ottaa kiyttoon vaiheittain. Kehitys on tavallisesti edennyt yhtd liikenteen
osaa tai aluetta koskevista rajatuista ja manuaalisista jarjestelmisti kohden laajempia ja tekni-
sesti kehittyneempid jdrjestelmid. Yksinkertaisimpia maksujdrjestelmid ovat maksulliset
moottoritiet, tunnelit ja sillat sekd raskaan liikenteen aikaperusteiset, jo kdytdstd poistumassa
olevat maksut eli vinjetit. Mikroaaltotekniikkaan perustuvat kaupunkiseutujen aluetullit ovat
astetta kehittyneempi ratkaisu.

Kehittyneimpié ovat satelliittipaikannukseen perustuvat jarjestelmit. Tamé tekniikka on tois-
taiseksi kdytossd vain Saksassa toteutetussa raskaan litkenteen maksujéirjestelméssa. Tekniik-
ka on vield liian kehittymitonta henkildautoliikenteen jarjestelmissé kaytettavaksi.



48

Tilannearvio

- Vaalikausien alussa laadittavista liikennepoliittisista selonteoista tulee tehda pysyva
kéaytanto.

- Budjettikaytantéa on kehitettava suuntaan, joka ottaa nykyista paremmin huomioon
vaylahankkeiden luonteen ja pitk&n keston. Pitk&djanteisyyden enssmmainen askel on,
ettd hankkeiden kustannusarviot saadaan pitamaan.

- Elinkaarimallin kéytdsta on saatu niin hyvia kokemuksia, ettd mallia kannattaa edel-
leen kehittdd Suomen oloihin ja yllapitaa erillista ohjelmaa mahdollisista elinkaari-
hankkeista.

- Budjettirahoitusta tdydentavien rahoitusldhteiden kaytté on liikenneverkon riittavan
palvelutason varmistamiseks valttdmatonta. Uusia rahoitusmallgja tulee kokeilla en-
nakkoluulottomasti.

- Liikenteen kayttdmaksut ovat viime vuosina yleistyneet maailmalla ja niistd on paa-
osin saatu hyvia kokemuksia. Suomessa on luotava valmiudet paikannukseen perustu-
vien jarjestelmien mahdolliselle kayttoonotolle tulevalla vuosikymmenel 4.

10 LIIKENNEVERKON KUNNOSSAPITO- JA KEHITTAMISOHJELMA

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman linjaukset

- Hallituksen tavoitteena on osoittaa vaalikauden aikana liikennevaylien hoitoon ja yll&-
pitoon rahoitus, jolla turvataan vaylaverkoston palvelutaso ja liikenneturvallisuus.

- Hallitus kiinnittdd huomiota perusvaylénpidon rahoituksen jalkeenjdaneisyyteen,
alemmanasteisen tieverkoston yleiskuntoon ja yllépitoon, kevyen liikenteen vayliin seké
yksityisteiden merkitykseen osana toimivaa vayl averkostoa.

- Suomi on sitoutunut toteuttamaan Helsinki—Vaalimaa-moottoritien E 18 vuoteen 2015
menness4, jonka varmistamiseks sen puuttuvista osista tehdaan koko yhteysvalin katta-
va toteutuspaatts. Osa hankkeesta voidaan toteuttaa PPP-rahoitusmallilla.

Liikenneviylien kunnossapito

Olemassa olevat litkenneviyldt pidetddn kunnossa perusvéyldnpidon toimin. Perusviyldnpito
sisdltdd vaylien pdivittdisen hoidon ja ylldpidon, loppuun kéytettyjen rakenteiden korvaami-
sen, litkkenteen ohjauksen sekd pienet, tavallisesti enintdin muutaman sadan tuhannen euron
investoinnit. Perusvayldnpidon rahoituksen kéytt6d ohjataan viyldvirastolle annettavilla, val-
tion talousarvioon kirjattavilla tulostavoitteilla. Vayléavirastot eli Tiehallinto, Ratahallintokes-
kus ja Merenkulkulaitos kohdentavat rahoituksen niin, ettd esimerkiksi viylien kuntoon, lii-
kenneturvallisuuteen, litkenteen ympéristohaittoihin ja vdyldhallinnon tehokkuuteen liittyvét
tavoitteet toteutuvat.
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Pitkittynyt rataverkon peruskorjausohjelma ja joidenkin padirataosuuksien riittdmiton valitys-
kyky ovat radanpidon suurimpia ongelmia. Perustienpidon rahoituksesta valtaosa kéytetdin
teiden ylldpitoon ja hoitoon.

Myos vuonna 2006 paidttynyt ohjelma lossien korvaamiseksi silloilla rahoitettiin perustienpi-
don méirirahasta. Maassamme on nykyisin kymmenkunta lossipaikkaa, joiden korvaaminen
kiintedlla yhteydelld maksaisi itsensd takaisin 5—20 vuodessa. Ndiden lisdksi on muutama
suurempi, yhteiskuntataloudellisesti kannattava hanke lauttayhteyden korvaamiseksi kiintedlla
yhteydella. Téllaisia ovat mahdollisesti esimerkiksi Hailuodon kiinted yhteys (50 miljoonaa
euroa, hyotykustannussuhde 2,1) ja Paraisten—Nauvon kiinted yhteys (50 miljoonaa euroa,
hyotykustannussuhde 1,5).

Pienehkojen, kohtuullisessa ajassa itsensd valtiontaloudellisina sddstoind takaisin maksavien
lossipaikkojen silta- tai tunnelihankkeiden toteuttamista elinkaarihankkeen tapaisella mallilla
on selvitettdvd. Tiehallinto maksaa nykyisin Destia Oy:lle lossiliikenteen harjoittamisesta
vuotuista palvelumaksua. Lossin korvaavan kiintedn yhteyden toteuttaminen olisi mahdollista
toteuttaa elinkaarihankkeena niin, ettd hankkeen toteuttavalle yritykselle maksettava palvelu-
maksu sdilyisi samansuuruisena kuin lossin litkenndinnistd aiemmin maksettu palvelumaksu.
Palvelumaksut maksettaisiin perustienpidon méiérirahasta ja ne pééttyisivit elinkaarihankkeen
sopimuskauden pédtyttyd. Palvelumaksu sisdltdisi myds rahoituskustannukset.

Rahoitus perusviylinpitoon ja yksityisteihin

Yleisten teiden, ratojen ja vesivdylien perusviyldnpidon vuotuiset menot ovat nykyisin alle
miljardi euroa vuodessa. Perustienpitoon kéytetddn noin 600 miljoonaa euroa, perusradanpi-
toon noin 330 miljoonaa euroa ja vesivdylien kunnossapitoon noin 25 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Perusvéylanpidon ja yksityisteiden rahoitusta lisitdin alla olevan taulukon mukaisesti vaali-
kauden aikana yhteensd 165 miljoonan eurolla. Esko Ahon metsidtydryhmén tekemét perus-
vaylanpitoa ja yksityisteiden avustuksia koskevat esitykset sisdltyvit lukuihin. Lisépanostus
kohdennetaan erityisesti puuhuollon turvaamiseen. Edelld olevan lisdksi perusviyldnpidon
vaalikauden kehyksissé jo olevasta rahoituksesta 60 miljoonaa euroa kohdennetaan uudelleen
puuhuollon turvaamistoimiin.

Miljoonaa euroa vuodessa
2008 2009 2010 2011 2012 | Yhteen-

si
Perustienpito 41 18 8 5 72
Perusradanpito " 9 18 10 10 10 57
Vesiviylanpito * 2 2 2 6
Yksityistieavustukset 10 10 10 30
Yhteensi 50 30 40 30 15 165

" Aloitetaan seuraavat rataverkon perusparannushankkeet: vuonna 2009 rataosa Porokyld—Vuokatti
(27 milj. euroa), vuonna 2010 rataosa Joensuu—Ilomantsi (10 milj. euroa) ja vuonna 2011 rataosa Ai-
nekoski—Haapajarvi (20 milj. euroa)

? Toteutetaan Pietarsaaren meriviyli (noin 8 milj. euroa)
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Investointiohjelman lihtokohdat

Liikenneverkon kehittdmisen haasteita 2010-luvulla ovat kuljetusten kustannustehokkuuden
ja tdsmillisyyden parantaminen, arjen litkkumisen helpottaminen, alueiden tasapainoisen ke-
hityksen edistdminen seké litkenneturvallisuuden parantaminen ja ympéristohaittojen pienen-
tdminen. Rataverkon kantavuuden ja vélityskyvyn parantaminen, kapeiden ja mutkaisten pdé-
tiejaksojen parantaminen ja kaupunkiseutujen liikkenneyhteyksien kehittdminen ovat esimerk-
kejd tarvittavista toimista. Padliikenneyhteyksien riittdva palvelutaso on koko liikennejérjes-
telmén toimivuuden ja maan kilpailukyvyn kannalta olennaista. Ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi raideliikenteen tarjoamat mahdollisuudet on jatkossa hyddynnettdvé entistd tarkem-
min.

Aiemmat hallitukset ovat aloittaneet tai paittineet aloittaa noin 25 liikenneinvestointia, joiden
yhteenlasketut kustannukset ovat noin 3,1 miljardia euroa. Néistd aiheutuu nykyiselld halli-
tuskaudella noin 1,5 miljardin euron ja mydhemmin noin 1,1 miljardin euron kustannukset.
Kéynnissd olevien ja péétettyjen liikkenneinvestointien menot télld hallituskaudella ovat noin
400 miljoonaa euroa vuodessa.

Kaynnissa olevat ja paitetyt hankkeet

Valmistumisvuosi

Milj. € | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vuosaaren sataman liikennevaylét 297 X
E18 Muurla—Lohja 700 X
Vt 2 Vihti—Pori 55 X
Vt 3 Tampereen ldntinen ohikulkutie, 2. vaihe 57 X
Vt 20 Hintta—Korvenkyld, Oulu 26 X
Vaalimaan rekkaparkki 24 X
Raahen merivéyla 30 X
Hakamaéentie 100 X
Rataosa Seindjoki—Oulu, 1. vaihe 110 X
Vt 4 Kemin kohta ja sillat 74 X
Savonlinna—Huutokoski-rata 42 X
Keski-Pasila 39 X
Ilmalan ratapiha 100 X
Rataosa Lahti—Luumaiki 190 X
Haminan meriviyld 10 X
Talvivaaran kaivosrata 49 X
Vt 4 Lusi—Vaajakoski 75 X
Vt 6 Lappeenranta—Imatra 177 X
Kehi I Turunvéylid—Vallikallio 165 X
Vt 5 Lusi—Mikkeli (alkaa v. 2009) 40 X
Kt 51 Kirkkonummi—Kivenlahti (alkaa v. 2010) 70 X
Kehérata (alkaa v. 2009) 590 X
Vt 14 Savonlinnan keskusta (alkaa v. 2010) 130 X

Hallitusohjelmassa todetaan liséksi, ettd E18 Helsinki—Vaalimaa-moottoritien (noin 750 mil-
joonaa euroa) toteuttamisesta yhtend kokonaisuutena péétetddn tdlld hallituskaudella. Lénsi-
metron valtionapuun varataan enintién 30 prosenttia hankkeen tarkistetusta kustannusarviosta
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714 miljoonaa euroa. Suunniteluun on jo varattu 15 miljoonaa euroa ja rakentamiseen vara-
taan enintdén 200 miljoonaa euroa. Metron rakentaminen alkaa aikaisintaan vuonna 2010.

Investointiohjelman laadintaprosessi ja hankkeiden valintakriteerit

Liikenneverkon kehittdmishankkeet ovat tavallisesti vdhintddn 20—30 miljoonan euron inves-
tointeja, joilla parannetaan liikenneoloja. Hankkeiden priorisointi on luonteeltaan prosessi eli
hankkeita valitaan ja karsitaan monessa vaiheessa. Hanke-ehdotukset arvioidaan ensiksi nii-
den yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nékdkulmasta. Hankkeen yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta kuvaa hyotykustannussuhde, joka ilmaisee hankkeen rahaméérdisten hyotyjen ja
kustannusten suhteen. Hyodyt lasketaan hankkeen arvioidulta kdyttdajalta, esimerkiksi 30
vuoden ajalta, ja diskontataan investointiajankohtaan. Vain yhteiskuntataloudellisesti tehok-
kaita hankkeita on otettu jatkotarkasteluun (hyotykustannussuhde yli 1,5). Tdma koskee uus-
investointeja. Sen sijaan olemassa olevien ratojen ja teiden parannushankkeille hydtykustan-
nussuhdetta ei aina voida yksiselitteisesti laskea. Erdissd tapauksissa hankkeen toteutus edel-
lyttdd kalliita teknisid ratkaisuja, eikd sindnsd tirked hanke ole laskennallisesti kannattava
(esimerkiksi Kallaveden ylittdvien siltojen rakentaminen valtatie 5 Péivdaranta—Vuorela-
hankkeessa).

Selonteon laadintaa varten pyydetyissd lausunnoissa esitettiin ldhes 150 liikenneinvestointia.
Naéistd seuloutui jatkotarkasteluun noin 50 yhteiskuntataloudellisesti kannattavan liikennein-
vestoinnin joukko arvoltaan noin 5 miljardia euroa.

Hankkeita vaalikauden investointiohjelmaan valittaessa on kiinnitetty huomiota maakuntien ja
elinkeinoeldmin prioriteetteihin, alueelliseen tasapainoon sekd kansainvélisiin sitoumuksiin
(muun muassa Pohjolan kolmio). Lopulliseen ajoitukseen vaikuttavat hankkeen suunnitelma-
valmius, hallinnolliset padtokset ja vaikutukset maarakennusalan markkinatilanteeseen.

Vaalikauden 2007—-11 investointiohjelma

Edellinen hallitus on jo tehnyt periaatepdédtoksen neljén litkenneinvestoinnin, arvoltaan 830
miljoonaa euroa, aloittamisesta tilla vaalikaudella.

Vaalikaudella 2007—11 alkaa 13 uutta litkenneverkon kehittdmisinvestointia arvoltaan noin
1,1 miljardia euroa. Vaalikauden teemahankkeisiin varataan 50 miljoonaa euroa. E18 Kos-
kenkyld—Kotka-moottoritien rakentaminen ja lisdraiteen rakentaminen Pohjanmaan radalle
vilille Kokkola—Ylivieska toteutetaan elinkaarihankkeina.

Lukuméiiri Milj. €
Tiehankkeita 7 450
Raideliikennehankkeita 2 134
Vesiliikennehankkeita 2 26
Elinkaarihankkeet (PPP) 2 475 (rak.kust.)
Teemahankkeet - 50
Yhteensi 13 1135

Seuraavassa on lista vaalikauden jo pditetyistd ja uusista investoinneista. hankkeiden kustan-
nusarviot on esitetty vuoden 2009 arvioidussa kustannustasossa. Varsinkin vaalikauden lop-
pupuolen investointien kustannusarviot ovat tdssd vaiheessa alustavia ja tarkentuvat suunnitte-
lun edetessd ja urakkakilpailujen ratkettua.
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Vaalikaudella 2007—11 alkavat hankkeet

Hanke Rak. kust. Hk-suhde
(milj. €)
Paatetyt hankkeet
Valtatie 5 Lusi—Mikkeli 40 1,7
Kehirata " 590 L5
Kantatie 51 Kirkkonummi—Kivenlahti 70 3,8
Valtatie 14 Savonlinnan keskustan jarjestelyt 130 4,5
Linsimetron valtionapu *) 714 -
Uudet hankkeet
Valtatie 8 Sepankylén ohikulkutie (Vaasa) (A) 50 2,6
E18 Haminan ohikulku >’ 130
E18 Kehi I1I:n 1. osa (A) 50 1,9
E18 Koskenkyli—Kotka (PPP) ¥ 225
Pohjanmaan rata: Seindjoki—Oulu, 1. vaiheen jatko ¥ 90 20
Pohjanmaan rata: lisiraide Kokkola—Ylivieska (PPP) ¥ 250 ’
Rovaniemi—Kemijérvi ja Seindjoki—Vaasa -rataosien sidhkoistykset (A) 44 -
Yhteysalukset ja maantielautat > 15 -
Valtatie 5 Piiviranta—Vuorela, Kuopio (Kallan sillat”) (A) 90 -
Valtatie 12 Tampereen rantaviyli (kiiytetiisin aikaistamisrahoitusta) © (45) 1,8
Valtatie 6 Joensuun kohta (A) 35 2,6
Valtatie 19 Seindjoen itdinen ohitus (A) 50 1,9
Uudenkaupungin merivéyld (A) 11 1,7
Vaalikauden akuutit elinkeinopoliittisesti tdrkedt hankkeet (esim. kaivos- ja hallitus sopii kehysten
matkailuhankkeet) puitteissa erikseen
Vaalikauden teemahankkeet (esim. paiteiden turvallisuuden parantaminen ja 50 -
joukko- ja kevytliikenteen olojen edistéminen)

Hydotykustannussuhde on laskettu vain uusinvestoinneille

PPP = elinkaarihanke; A = aikaistamisrahoitus mahdollinen inframarkkinoiden kysynnén ta-
saamiseksi ja kustannuskehityksen hallitsemiseksi; aikaistamisrahoituksen kiyttokohteista sovi-
taan erikseen

D valtion osuus kustannuksista 374 milj. euroa; Ilmailulaitos osallistuu lentoasematerminaalin
rakentamiskustannuksiin 30 milj. eurolla

? valtionapu 30 %, enintizn 200 milj. euroa

%) E18 Helsinki—Vaalimaa-moottoritie yhteensd 750 milj. €

K Pohjanmaan rata yhteensa 800 milj. €

> Palveluhankinta

% Valtion maksut alkavat vuonna 2015

Hankkeet vuoden 2011 jilkeen

Noin 3—4 vaalikauden investointivolyymid vastaavan hankejoukon valmistelua on tarpeen
viedd pitkdjanteisesti eteenpdin niin, ettd suunnitelmat, kaavoitus ja hallinnollinen késittely
valmistuvat oikea-aikaisesti ja aikanaan tehtévit investointipddtokset voidaan perustaa luotet-
taviin kustannus- ja muihin tietoihin. Ainakin alla lueteltujen hankkeiden toteutukseen vuoden
2011 jélkeen on perusteltua varautua. Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja Merenkulkulaitos
tdydentdvit ja pdivittivit listaa ottaen huomioon toimintaympériston muutokset. Erityisesti
otetaan huomioon hankkeet, joilla on vahvat perusteet elinkeinopolitiikan ja Suomen kansain-
vélisten yhteyksien toimivuuden kannalta. Investointien kustannusarviot ovat suunnittelun
tdssd vaiheessa suuntaa antavia.
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Periaatepaitos toteutuksesta vhtend kokonaisuutena hallitusohjelmassa

- EI18 Helsinki—Vaalimaa: PPP-hanke Hamina—Vaalimaa (rakentamiskustannukset noin
140 milj. €) ja E18 Kehi III:n toinen osa (205 milj. €)

Tieyhteyksien kehittiminen

- Valtatie 3 Tampere—Vaasa, 110 milj. €, hk-suhde 1,6

- Valtatie 4 Jyvéskyld—Oulu, 1. vaihe, 85 milj. €, hk-suhde 2,2

- Valtatie 4 Oulu—Kemi, 85 milj. €

- Valtatie 4 Rovaniemen kohta, 50 milj. €, hk-suhdel,5

- Valtatie 5 Mikkeli—Juva, 75 milj. €, hk-suhde 2,6

- Valtatie 8 Raisio—Nousiainen—Pori, 140 milj. €

- Valtatie 8 Vaasa—Oulu, 1. vaihe, 110 milj. €

- Valtatie 10/ 12 Hadmeenlinna—Lahti, 60 milj. €

- Valtatie 12 Lahden eteldinen kehétie, 145 milj. €, hk-suhde 2,1
- Valtatie 12 Lahti—Kouvola, 120 milj. €, hk-suhde 1,9

- Valtatie 15 Kotkan sisdéntulo, 21 milj. €, hk-suhde 2,5

- Valtatie 15 Kotka—Kouvola, 60 milj. €, hk-suhde 1,6

- Valtatie 21 Palojoensuu—Kilpisjéarvi, 50 milj. €

- Valtatie 22 Kajaani—Oulu yhteysvili, 37 milj. € (1. vaihe)

- Kantatie 40 Turun kehitie (Kausela—Kirisméki), 60 milj. €

- Kehé I pullonkaulat, 1. vaihe, 120 milj. €

- Padkaupunkiseudun ulosmenoteiden parantaminen, 1. vaihe 65 milj. €

Rautatieyhteyksien kehittdminen

- Pohjanmaan rata: Seindjoki—Oulu, 2. vaihe, 350 milj. €

- Helsinki—Riihiméki-radan vilityskyvyn lisddminen, 235 milj. €
- Akisjoki—Kolari—Laurila-radan sihkoistys, 59 milj. €
- Rataverkon jatkosdhkoistys (muut kohteet), 196 milj. €
- Luuméki—Imatra-lisdraide ja nopeustason nosto, 265 milj. €

- Luumaéki—Vainikkala-lisdraide, 140 milj. €

- Ylivieska—Vartius-radan vilityskyvyn lisddminen, 390 milj. €
- Tampereen seudun ldhiliikennejérjestelyt, 1. vaihe, 65 milj. €
- Espoon kaupunkirata, 190 milj. €

1y

! Rataverkon sihkoistysohjelmaan sisiltyvit seuraavat hankkeet: Ylivieska—lisalmi 42 milj. €,
Hyvinkdéd—Hanko 45 milj. €, Niirala—Sékéniemi ja Joensuu—Uimaharju 27 milj. €,

Merivhteyksien kehittiminen

- Mintyluodon merivayld, Pori, 6 milj. €, hk-suhde 2,5
- Rauman merivéyld, 15 milj. €, hk-suhde 2,0

- Kaskisten merivayld, 3 milj. €, hk-suhde 4,5

- Kemin merivayld, 3 milj. €
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Tilavaraukset maankiyttosuunnitelmia varten

Esimerkiksi seuraavien hankkeiden tilantarve voidaan ottaa huomioon seutukaavoituksessa ja
muussa maankdyton suunnittelussa:

- Helsinki—Turku-oikorata (ELSA-rata)

- Helsinki—Pietari-oikorata (HELI-rata)

- Yhteys pééradalta Helsinki—Vantaan lentoasemalle
- Keha II:n jatko

- Padkaupunkiseudun uudet kaupunkiratahankkeet

- Tampereen ja Turun seudun raideliikennehankkeet
- Valtatie 22 Oulujdrven maisematie

Teemahankkeet

Edelliselld vaalikaudella kéyttoon otettu teemahankekonsepti on osoittautunut toimivaksi.
Teemahankkeet koostuvat useista pienisti, samaan suuntaan vaikuttavista investoinneista,
joilla voidaan tehokkaasti pureutua litkennejirjestelmén ongelmakohtiin.

Teemahankkeet on téhén asti rahoitettu perusvayldnpidon méiérdrahalla. Ongelmana on ollut,
ettd ne ovat kilpailleet samoista méérarahoista litkkenneverkon kunnossapidon kanssa. Jatkossa
teemahankkeet on perusteltua rahoittaa litkenneverkon kehittimisen méarirahasta kuten
muutkin valtakunnalliset investoinnit.

Teemahankkeisiin varataan tille vaalikaudella 50 miljoonaa euroa. Teemahankkeiden aloit-
tamisista padtetddn erikseen. Eduskunta paattdd viime kédessd teemahankkeiden siséllosti
kuten muistakin valtion talousarviossa nimetyistd hankkeista. Teemahankkeiden tilannetta ja
rahoitusta arvioidaan uudelleen vaalikauden puolivélissd. Vaalikaudella teemahankerahoitusta
kohdennetaan muun muassa paiteiden turvallisuuden parantamiseen (keskikaideohjelma) seké
joukko- ja kevytliikenteen olosuhteiden parantamiseen. Liikenne- ja viestintdpoliittinen mi-
nisterityoryhma kisittelee erikseen teemahankkeiden sisaltoa.

Vaalikauden investointiohjelman rahoitus

Uusien liikenneverkon kehittimisinvestointien menot ovat tdlld vaalikaudella noin 110 mil-
joonaa euroa ja my6hemmin noin 1,5 miljardia euroa. Tdmén vaalikauden menot rahoitetaan
valtiontalouden kehyksissd jo olevalla 28,7 miljoonan euron varauksella sekd 80 miljoonan
lisdrahoituksella, joka saadaan valtionyhtididen osakemyyntituloista. Inframarkkinoiden ky-
syntdd tasataan ja kustannuskehitystd hallitaan sditelemilld hankkeiden toteutusaikatauluja
aikaistamisrahoituksen avulla. Aikaistamisrahoituksen kdyttokohteista péadtetddn erikseen.
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Menot liikenneinvestointeihin
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Vaalikaudella aloitetaan elinkaarihankkeina (PPP, public-private partnership) E18 Koskenky-
la—Kotka-moottoritien rakentaminen sekd Kokkola—Ylivieska-lisdraiteen rakentaminen Poh-
janmaan radalle.

11 LIIKENNEPOLITIIKAN LINJAUKSIA VUOTEEN 2020

Matka- ja kuljetusketjujen ongelmia ei voida ratkaista yksinomaan véyldinvestoinnein tai yh-
den hallinnonalan toimin. Tarvitaan laaja-alainen liikennejdrjestelmén kehittdmisohjelma,
jossa valtion, kuntien ja muiden toimijoiden parhaimmat keinot yhdistetddn mahdollisimman
tehokkaaksi ja vaikuttavaksi kokonaisuudeksi.

Liikennepoliittisten linjausten ympaéristovaikutuksia on arvioitu niin laajalti ja tarkasti kuin se
poliittisen selonteon valmistelussa on mahdollista. Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvai-
kutusten arvioinnista annetun niin sanotun SOV A-lain (200/2005) vaatimukset on téytetty.
Selontekoa on valmisteltu vuorovaikutteisesti. Valmistelua edelsi sidosryhmien lausunnonan-
tomahdollisuus, jota kdytti ldhes 150 viranomaistahoa. Selonteon laadinta-aineistoa on val-
mistelun ajan ollut ndhtéivilld liikenne- ja viestintdministerion verkkosivulla ja tdtd kautta on
ollut mahdollista antaa my0s palautetta.

Seuraavassa on esitetty litkennepolitiikan tavoitetila vuonna 2020 sekd keskeisimmaét toimet,
joilla tavoitetila saavutetaan.
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A. Rahoituksen periaatteet ja pitkijéinteisyys

Tavoitetila vuonna 2020

- Liikenteen rahoitus on pitkdjanteista ja kestavalla pohjalla.
- Kaytettavissa on monipuolinen, budjettirahoitusta taydentévien rahoitusmallien vali-
koima.

Linjaukset

1. Vaalikausien alussa laadittavista litkennepoliittisista selonteoista tehdddn pysyva kaytén-
to.

2. Hallitus pitdd valttamattomana, ettd sitoudutaan pitkdjénteiseen litkennevéylien kunnon

sdilyttdvddn perusviylanpidon rahoitukseen.

Hallitus pitdd valttiméattomand, ettd investointiohjelmaa toteutettaessa rakentamisen vo-

lyymi pysyy riittdvana ja tasaisena.

4. Valtion omaisuuden myyntituloja kdytetddn litkenneverkon kehittimisinvestointien ja
teemahankkeiden rahoitukseen.

5. Elinkaarimallia kdytetddn hallitusti, tapauskohtaisiin vertailulaskelmiin perustuen liiken-
neinvestointien rahoitusmallina.

6. Valtiovarainministeriossd on meneilldén talousarviolainsddddnnon uudistustyd ja siind
yhteydesséd arvioidaan talousarviorahoituksella toteutettavien investointien budjetointia.
Seuraava hallitus pdittdd mahdollisen uuden budjetointitavan kayttoonotosta.

7. Valtio vastaa merkittdvien kaivoshankkeiden liikenneyhteyksien rakentamisesta paé-
saantoisesti korottoman jélkirahoituksen periaatteiden mukaisesti.

8.  Hallitus pitdd perusteltuna, ettd kunnat suurilla kaupunkiseuduilla osallistuvat liiken-

neinvestointien kustannuksiin vastineeksi saamistaan maankayttohyodyista.

Hyviéksytidn periaate, ettd kunnat voivat saada liikkeelle tirkedn liikennehankkeen ta-

pauskohtaisen arvion pohjalta korottoman jilkirahoituksen periaatteiden mukaisesti.

10. Luodaan valmiudet paikannukseen perustuvan tienkdyttomaksun kéyttoonottoon tuleval-
la vuosikymmenelld. Hallituksella on valmiudet luoda lainsddaddnnélliset edellytykset
mahdollisen alueellisen ruuhkamaksun kéyttoonotolle.

(98]

he
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B. Alueiden ja elinkeinojen menestymisen tukeminen

Tavoitetila vuonna 2020

- Liikenneverkko tarjoaa maan eri osille mahdollisuudet kehittya ja pysya elinvoimaisi-
na.

- Logistinen jarjestelma toimii Suomessa tehokkaasti ja tarjoaa yrityksille mahdollisuu-
det kilpailukykyiseen toimintaan huolimatta pitkien etéisyyksien ja ankaran ilmaston
aiheuttamista ylimaaraisista kuljetuskustannuksista.

- Kuljetusmarkkinoilla on tasapuoliset ja syrjimattomat kilpailuolosuhteet ja merkittavét
kilpailun esteet on poistettu. Suomalainen kuljetuselinkeino on kilpailukykyinen kan-
sainvalistyvilla markkinoilla.

Linjaukset

1.  Hallitusohjelman mukaisesti koko E18 Helsinki—Vaalimaa-moottoritien toteuttamisesta
tehdddn kerralla pdédtds. MyoOs Pohjanmaan radan Seindjoki—Oulu-vélin toteutusta vie-
ddén eteenpdin pitkéjénteisesti yhtend kokonaisuutena.

2. Huomioidaan perusvayldnpidon, alempiasteisen tieston ja yksityisteiden merkitys moni-
puolisen yritystoiminnan ja elinkeinoeldmén edellytysten turvaamiseksi koko maassa.

3. Rataverkon vilityskyvyn kasvattamiseen tulee varautua ja verkon laajuutta arvioidaan
litkenteen tarpeiden mukaan. Vihiliikenteisid ratoja peruskorjataan painavien erityistar-
peiden, muun muassa puuhuollon turvaamisen vuoksi.

4. Maantielautta- ja yhteysalusliikenteen jirjestelyistd tehdddn ratkaisu tdlld hallituskaudel-
la, jotta kaluston asteittainen uusiminen voidaan aloittaa.

5. Lentoasemia ylldpidetdén ns. verkostoperiaatteen mukaisesti eli véhiliikenteisid lento-
asemia pidetién yll4 liiketaloudellisesti kannattavien lentoasemien tuotoilla.

6. Péadkaupunkiseudun toista lentokenttdd koskeva ratkaisu tehdédén télla hallituskaudella.

7. Hallitus laatii hallitusohjelman mukaisesti erillisen logistiikkastrategian ja kuljetusalan
elinkeinopoliittisen ohjelman.

8.  Hallitus huolehtii siitd, ettd suomalainen merenkulkuelinkeino on kansainvélisesti kilpai-
lukykyinen EU:n hyviksymid toimenpiteitd hyodyntéen.

9. Huolehditaan raideliikenteen kilpailuedellytyksistd suhteessa muihin liikennemuotoihin

ja varmistetaan tasapuoliset kilpailuolosuhteet rautateiden tavaraliikenteessd. Luodaan
edellytykset padkaupunkiseudun ldhiliikenteen kilpailuttamiselle 2010-luvulla.
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C. Ilmastonmuutos ja joukkoliikenne

Tavoitetila vuonna 2020

- Joukkoliikenteen matkamaarat ovat oleellisesti kasvaneet ja henkilGautomatkat eivét
kasva.

- Liikennetarve on vahentynyt kaupunkirakenteen eheytymisen sekd maankayton ja
liikenngjarjestelméan yhteensovituksen ansiosta.

- Joukkoliikenne on suurilla kaupunkiseuduilla houkutteleva vaihtoehto. Alueidenkay-
ton ratkaisut tukeutuvat joukkoliikenteeseen.

Linjaukset

1. Hallitus esittdd ilmasto- ja energiastrategiassaan ja ilmastopoliittisessa tulevaisuusselon-

teossaan konkreettiset padstojen vahentdmistavoitteet ja toimenpiteet kasvihuonekaasu-

jen vdhentdmiseksi.

Myo6s kuntien on omalta osaltaan kannettava vastuuta litkenteen kasvihuonekaasujen

vihentdmisestd. Kuntien pédatintdvallassa ovat esimerkiksi litkenteen hinnoittelu ja py-

sdakoinnin sddntely kaupunkikeskustoissa.

3. On vilttdmétontd, ettd kuntien maankéyttoratkaisut ovat ilmastopolititkan kannalta kes-
tévid ja vihentdvit henkildautoliikennetta.

4.  Vaikutukset kasvihuonekaasupédstoihin arvioidaan jatkossa kaikkia merkittédvid liiken-
nepoliittisia padtoksid valmisteltaessa.

D

5. Hallitus pitda tirkednd, ettd suuret kaupunkiseudut ja valtio laativat yhdessé pitkéjéntei-
set, seutukohtaiset joukkoliikenteen kehittimisohjelmat. Niiden toteuttamisesta ja rahoit-
tamisesta laaditaan aiesopimukset.

6. Otetaan kdyttoon suurten kaupunkien joukkolitkennetuki vuodesta 2009 alkaen.

7. Turvataan joukkoliikenteen peruspalvelutaso haja-asutusalueilla ja pienemmilld kaupun-

kiseuduilla. Vdhenevaa reittiliitkennettd tdydentdmadn jarjestetddn liikkennepalveluja kut-
sujoukkoliikenteend. Kutsujoukkoliikenteen, kimppakyydin ja ’naapuriavun” tarjoamis-
ta mahdollisuuksista kansalaisten liikkumistarpeiden tyydyttamiseksi tehdddn erillinen
selvitys.

8.  Tehdddn tyosuhdematkalippujirjestelmésti aidosti joukkoliikenteen kdyttoon kannusta-
va. Asetetaan tyoryhma laatimaan malli toimivasta tydsuhdematkalippujérjestelmaista.

9. Taataan kaukoliikenteen peruspalvelutaso ostamalla joukkoliikennettd niille yhteysvé-
leille, joille tarjontaa ei synny markkinaehtoisesti. Lentoliikennettd voidaan ostaa paik-
kakunnille, joiden matka-aika Helsingistd nopeinta junayhteyttd kdyttden on yli kolme
tuntia.

10. Pydriilyn ja jalankulun tarpeet otetaan entistd paremmin huomioon maankéytdn suunnit-
telussa ja litkennejirjestelmésuunnittelussa. Laaditaan toimintalinjat kdvelyn ja pyorii-
lyn edistdmiseksi.
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D. Liikenneturvallisuus

Tavoitetila vuonna 2020

- Liikenneonnettomuuksissa kuolee vuosittain alle 150 ihmista.
- Turvallisuuden poikkihallinnollinen yhteistyd toimii hyvin.

Linjaukset

1. Lisdtddn panostusta turvallisuustydohon hallituksen kesdlld 2006 tekemédssd periaatepda-
toksessd asetetun litkennekuolemien véhenemistavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteen
mukaan vuonna 2010 liikenneonnettomuuksissa kuolee enintddn 250 ihmisti ja timédn
jélkeen liikenneturvallisuus paranee tasaisesti niin, ettd vuoteen 2025 mennesséd padstdan
alle 100 vuotuiseen liikennekuolemaan.

Jatketaan tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamista keskeisten turvallisuusongelmien

torjumiseksi, kuten rattijuopumus, sdéntdjen noudattamattomuus, turvalaitteiden kaytta-

méittdmyys, ylinopeudet ja suojaamattoman liikenteen turvattomuus.

3. Liikenneturvallisuustydssd kiinnitetddn erityishuomio ikdihmisten, lasten ja liitkuntaes-
teisten litkkkumiseen.

4. Vaalikaudella teemahankerahoitusta kohdennetaan muun muassa péiiteiden turvallisuu-
den parantamiseen (keskikaideohjelma).

5. Uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet hyddynnetdédn tiysiméérdisesti muun mu-
assa lisdaamalld liikennevalvontateknologian kiyttdd ja mahdollistamalla kuntien osallis-
tuminen valvontatyohon sekd edistdmélld litkenteen turvallisuusjirjestelmien kayttoon-
ottamista.

6. Tie- ja litkkenneympéristdd koskeviin hankkeisiin liitetdén kattava turvallisuuden arvioin-
t1.

7.  Ajo-opetusta ja ajokortin suorittamista uudistetaan. Ensi vaiheessa vahvistetaan uudet
vaatimukset mopon kuljettamiselle.

8.  Alueellisille turvallisuutta parantaville hankkeille varmistetaan riittdvit toteuttamismah-
dollisuudet ja resurssit.

9. Liikenneturvallisuusalan poikkihallinnollista yhteisty6td tiivistetdin ja koordinointia
parannetaan resurssien kdyton tehostamiseksi.

10. Télld vaalikaudella kdynnistetddn vuosille 2011-2015 suunnatun liikenneturvallisuus-
suunnitelman laatiminen.

e
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LIITE

Vaalikauden 2007-11 investointiohjelman hankkeiden kuvaukset

Aiemmin paitetyt hankkeet

Valtatie 5 Lusi—Mikkeli (40 milj. €, hyotykustannussuhde 1,7)

Valtatie 5 on Heinolan ja Mikkelin vililld parannettu lukuun ottamatta kolmea makistd, mut-
kaista ja kapeaa osuutta pituudeltaan noin 15 km. Ndkeméolosuhteet ndilld tieosilla ovat huo-
not ja ohittaminen vaikeaa. Tie parannetaan keskikaiteelliseksi ohituskaistatieksi. Vihan-
tasalmen sillan kohtaa lukuun ottamatta tien nopeustasoksi tulee 100 km/h.

Kehirata (590 milj. €, hyotykustannussuhde 1,5)

Kehidrata on henkil6liikenteen rata, joka yhdistdd Vantaankosken radan Helsinki—Vantaan
-lentoaseman kautta pidrataan. Rata yhdistdd seudun nykyisid aluekeskuksia sekéd asunto- ja
tyopaikka-alueita ja mahdollistaa uusien asuin- ja tyOpaikka-alueiden keskittaimisen tehok-
kaan joukkoliikenneviyldn varteen. Radalle rakennetaan ensimmdiisessd vaiheessa viisi ase-
maa. Vantaan kaupunki osallistuu hankkeen rahoitukseen.

Kantatie 51 Kirkkonummi—Kivenlahti (70 milj. €, hyotykustannussuhde 3,8)

Vilkasliikenteinen ja onnettomuusaltis tieosa parannetaan moottoritieksi. Nykyistd moottori-
tietd (Lansivdyld) jatketaan Kirkkonummelle. Jakso ruuhkautuu nykyisin pahoin varsinkin
tyomatkaliikenteessd. Tie on pddkaupunkiseudun vilkkaimmin liikenndity kaksikaistainen
tieyhteys. Liikennemadrd on Kehd IIl:n ldnsipuolella yli 20 000 autoa/vrk ja itdpuolellakin
noin 12 000 — 15 000 autoa/vrk. Tilanne on vuosi vuodelta heikentynyt maankéyton lisdanty-
essd tien vaikutuspiirissa.

Valtatie 14 Savonlinnan keskusta (130 milj. €, hyotykustannussuhde 4,5)

Valtatie 14 kulkee nykyisin katuverkossa Savonlinnan keskustan ldpi. Keskustan pohjoispuo-
litse rakennetaan uusi kaksikaistainen valtatie, jolle ldpikulkuliikenne siirretdén. Samalla Ky-
ronsalmen kautta kulkeva Saimaan syvéviyla siirretddn Savonlinnan kohdalla Laitaatsalmeen.
Kaupungin katujen turvallisuus ja viihtyisyys paranevat merkittivisti. Liikenneturvallisuus
paranee. Osuudella kuolee nykyisin litkenneonnettomuuksissa viisinkertainen méara vilk-
kaimpien pditeiden keskiarvoon verrattuna.

Linsimetro (714 milj. €, valtionapu rakentamiseen enintiin 200 milj. €)

Helsingin metron jatkaminen Espooseen vilille Ruoholahti—Matinkyl4 eli Ldnsimetron raken-
taminen parantaa Eteld-Espoon sisdisid ja seudullisia joukkoliikenneyhteyksid. Espoon kau-
punkirakenne tiivistyy ja alueen autosidonnaisuus vdhenee. Radan varren alueiden asema pa-
ranee ja maankdyton kehittdmismahdollisuudet paranevat. Valtio osallistuu Helsingin ja Es-
poon metrohankkeen suunnittelu- ja rakentamiskustannuksiin.
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Uudet hankkeet

Valtatie 8 Sepinkylin ohikulkutie, Vaasa (50 milj. €, hyotykustannussuhde 2,6)

Valtatie 8 palvelee Vaasan kaupunkiseudulla sekd pitkdmatkaista ohikulkuliikennettd etté
kaupunkiseudun maankiyttéd ja elinkeinoeldméé ja toimii Vaasan pohjoisena sisddntulotiend.
Sepankylidn taajaman kohdalle rakennetaan ohikulkutie. Hanke mahdollistaa Vaasan kaupun-
gin ja Mustasaaren kunnan maankdyton kehittdmisen. Hanke siséltyi edellisen hallituksen
investointiohjelmaan, mutta sen toteutus lykkéytyi suunnitelmien vanhenemisen vuoksi.

E18 Helsinki—Vaalimaa (750 milj. €, josta tillad vaalikaudella 405 milj. €; hyotykustan-
nussuhde 1,9)

E18 Turku—Helsinki—Vaalimaa on Suomen kansainvilisin tie ja osa EU:n priorisoimaa "Poh-
jolan Kolmion" liikennejérjestelmad. Hallitusohjelman mukaan "Suomi on sitoutunut toteut-
tamaan Helsinki—Vaalimaa-moottoritien E 18 vuoteen 2015 mennessé, jonka varmistamiseksi
sen puuttuvista osista tehdidin koko yhteysvilin kattava toteutuspditos.” Yhteysvilin toteut-
taminen sisdltdd Keha III:n parantamisen, Haminan ohikulkutien, Koskenkyld—Loviisa—Kotka
-moottoritien ja Hamina—Vaalimaa-moottoritien.

Pohjanmaan rata Seindjoki—Oulu (800 milj. €, josta tilld vaalikaudella 340 milj. €; hyo-
tykustannussuhde 2,0)

Rataosa Seindjoki—Oulu on vilkas henkil6- ja tavaraliikenteen yksiraiteinen rata, jota kdyttda
valtaosa Pohjois- ja Eteld-Suomen vilisestd pitkdmatkaisesta rautatieliikenteesti. Rautatielii-
kenteen kilpailukyvyn ylldpitdiminen ja kehittdiminen vaativat henkildliikenteessd matka-
aikojen lyhentédmisté ja tavaraliikenteessd akselipainojen nostamista sekd riittavad vilitysky-
kyé. Rataa parantamalla henkil6junaliikenteen nopeus voidaan nostaa junatyypistd riippuen
160—200 km:iin/h ja tavaraliikenteen sallittu akselipaino 25 tonniin. Hankkeeseen sisdltyy
lisdraiteen rakentaminen Kokkolan—Ylivieskan vilille.

Rovaniemi—Kemijéarvi-rataosan sihkoistys (24 milj. €)

Radan sdhkoistyksestd hyotyy sekd tavara- ettd henkilolitkenne. Rovaniemi—Kemijarvi-
rataosalla Soklin kaivoshankkeen arvioidaan toteutuessaan lisddvin kuljetuksia jopa kahdella
miljoonalla tonnilla vuodessa. Kemijidrven sellutehtaan sulkemisen vuoksi puukuljetukset
rataosalla ovat kasvamassa noin miljoonalla tonnilla vuodessa. Radan sdhkdistykselld on suuri
merkitys myds matkailuelinkeinolle. Helmikuussa 2008 y6junat alkoivat uudelleen liikennoi-
did Kemijarvelle. Ne kulkevat dieselvetureilla ja sdhkoistetyt makuuvaunut toimivat aggre-
gaattivaunun voimin.

Seinijoki—Vaasa-rataosan sihkoistys (20 milj. €)

Rataosan Seindjoki—Vaasa sdhkoistyksestd hyOtyy sekd tavara- ettd henkildliikenne. Henkild-
litkkenteessd matka-aika Helsingistd nopeutuu, kun veturinvaihto kiy tarpeettomaksi. Matkan
nopeutuminen lisdd myods matkustajaméérid. Rataosalla on nykyisin noin kymmenen henkilo-
litkenteen junaparia vuorokaudessa.
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Yhteysalukset ja maantielautat (15 milj. €)

Saariston yhteyksid hoidetaan maantielautta- ja yhteysalusliikenteelld. Tiehallinto ostaa maan-
tielauttaliikenteen valtaosin Destia Oy:Itd ja Merenkulkulaitos yhteysalusliikenteen valtion
Varustamoliikelaitokselta. Yhteysalus- ja maantielauttaliikenteessd kaytettdvan kaluston kes-
ki-ikd on korkea. Maantielautta- ja yhteysalusliikennettd ollaan jirjestiméssd uudelleen. Lii-
kenne on tarkoitus kilpailuttaa kokonaispalveluna. Kilpailutuksessa edellytetidn uuden kalus-
ton hankintaa.

Valtatie S Pidiviranta—Vuorela, ”Kallan sillat”, Kuopio (90 milj. €)

Kuopion kohdalla valtatielld 5 on kahden moottoritiecosuuden viélilld tiejakso, jossa etenkin
Kallaveden ylittdvin ldppisillan toimintahdiriot aiheuttavat jopa useita tunteja kestdvid ruuh-
kia. My0s yleisen turvallisuus vaarantuu, koska pelastuskalustonkin liikkuminen saattaa estya.
Valtatie muutetaan moottoritieksi. Laivavdyl4 siirretddn toiseen paikkaan ja sen kohdalle ra-
kennetaan riittdvin korkea kiinted silta.

Valtatie 12 Tampereen rantaviyli (valtion osuus 45 milj. €, hyotykustannussuhde 1,8)

Valtatie 12 Tampereella eli Paasikiventie—Kekkosentie—Teiskontie on merkittéva sisdéntulo-
viyla ja lapikulkutie. Tie palvelee lisdksi paikallista ja seudullista tyomatka- ja asiointiliiken-
nettd. Tie ruuhkautuu sddnnollisesti arkiaamuisin ja iltapdivisin. Valtatie siirretddn osalla mat-
kaa tunneliin ja loput parannettavasta tieosasta levennetddn. Tampereen kaupunki maksaa
padosan hankkeen kustannuksista. Hanke toteutetaan ns. aikaistamislainalla. Kaupunki mak-
saa hankkeen ensi vaiheessa ja valtio maksaa lainan my6hemmin takaisin.

Valtatie 6 Joensuun kohta (35 milj. €, hyotykustannussuhde 2,6)

Joensuun kehétie muodostuu valtateistd 6 ja 17. Se on nykyisin yksiajoratainen ja liittymaét
ovat pddosin tasoliittymid. Tie on turvaton ja ruuhkainen. Maankdyton kehittyessd Joensuun
ympdristossd ongelmat lisdéntyvét. Kehitielle rakennetaan toinen ajorata ja Karjalankadun
kohdalle rakennetaan eritasoliittyma.

Valtatie 19 Seinidjoen itiinen ohikulkutie (50 milj. €, hyotykustannussuhde 1,9)

Valtatie 19 kulkee Seindjoen katuverkon kautta. Katuverkko on tilld osuudella ruuhkainen
aiheuttaen ongelmia myds liikenneturvallisuudelle ja asumisviihtyisyydelle. Seindjoen maan-
kdyton laajenemisen painopiste on kuntaliitoksen jdlkeen suuntautumassa kantakaupungin
eteldpuolisille alueille, mika lisdd liikenteellisid ongelmia. Valtatielle rakennetaan Seindjoen
itdpuolitse kiertdvé ohikulkutie.

Uudenkaupungin meriviyli (11 milj. €, hyotykustannussuhde 1,7)

Uudenkaupungin satama jakautuu Kemira GrowHow Oyj:n ja Hepokarin satamiin. Kemira
GrowHow Oyj:n lannoitekuljetuksissa kuljetuskustannukset ovat keskeinen kilpailukykyteki-
ja. Satamiin johtavaa viyldd syvennetddn niin, ettd kuljetuksissa voidaan kayttdd isompia
aluksia.



