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Itimeren meriturvallisuusohjelman valmistelu

Asettaminen

Liikenne- ja viestintdministerié on tdndén asettanut hankkeen laatimaan ohjelman Itdmeren
meriturvallisuuden parantamiseksi.

Hankkeen asettaminen perustuu padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan.
Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus laatii ohjelman meriturvallisuuden parantami-
seksi [tdmerelld. [tdimeren alusliikenteen turvallisuutta edistetddn kehittimalld kansainvili-
sessd yhteistyossi liikenteen valvontajérjestelmid, jadluokitusjarjestelmén luotettavuutta ja
turvallista navigointia.

Ohjelmassa mééritelldén keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet, joita Suomi edistdd kansain-
viillisessd yhteistyossi ja toteuttaa kansallisilla toimilla. Itdmeren meriturvallisuusohjelmas-
sa otetaan huomioon hallituksen Itdmeriselvityksen ja Euroopan unionin Itdmeristrategian
valmistelun yhteydessé tehtédvit linjaukset.

Toimikausi

Tausta

6.5.2008 - 31.3.2009

Itimeren alue on teollistunut ja nopeasti kasvava talousalue, joka tarvitsee toimivat ja te-
hokkaat kuljetusyhteydet. Itdmeri yhdistd4 alueen valtiot muuhun Eurooppaan ja maail-
maan ja on keskeinen kuljetusreitti. Alusliikenne Itimerelld ja Suomenlahdella on lisdanty-
nyt viime vuosina ja liikenteen kasvun ennustetaan jatkuvan. Suomenlahdella liikenteen
kasvu johtuu huomattavalta osin Vendjidn 6ljysatamien vientikuljetusten kasvusta. Vuonna
2007 kuljetetun &ljyn méaari oli noin 145 miljoonaa tonnia. Oljynkuljetusten arvioidaan
kasvavan niin, ettd vuonna 2015 kuljetettaisiin noin 250 miljoonaa tonnia. Suomen satami-
en kautta kuljetettiin 100 miljoonaa tonnia lastia vuonna 2007. Tdstd madrdstd 21 miljoonaa
tonnia oli 6ljya.

Liikenteen kasvu lisd# lihtokohtaisesti my6s onnettomuusriskid. Alusonnettomuuksiin liit-
tyy puolestaan aina jonkin asteisen ympéristévahingon ja usein mys henkilévahinkojen
riski. Suuren sédilidaluksen vaurioituminen karilleajossa tai yhteentdrméyksessi tai uppoa-
minen esimerkiksi rijahdyksen seurauksena voisi johtaa huomattavaan ympéaristévahin-
koon. Itdmerelld on paljon myos matkustaja-alusliikennettd ja huomattava osa matkustaja-
aluksista on ns. poikittaisliikennetta sdilidalusten reitilla. Matkustaja-aluksen ja séilidaluk-
sen yhteentérmiykseen liittyy riski monialaisesta suuronnettomuudesta.



Tehtivit

[timeren meriturvallisuusohjelma on laaja-alainen toimintasuunnitelma merenkulun turval-
lisuuden lisddmiseksi [tdmerelld. Ohjelma perustuu nykytilan arviointiin ja se siséltdd kes-
keiset tavoitteet ja turvallisuutta edistévit toimenpiteet, joita Suomi edistdéd kansainvilises-
sd yhteistyOssd ja toteuttaa lainsdddénts- ja lainkdyttvaltaansa kuuluvissa asioissa. Ohjel-
massa arvioidaan kuinka ndité tavoitteita ja toimenpiteitd voidaan edistdd ja toteuttaa yh-
dessé naapurivaltioiden kanssa alueellisella tasolla sekd Euroopan yhteisdssi ja kansainvi-
lisessd merenkulku jérjestdssd IMO:ssa.

Ohjelmassa méiéritelldén keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet, joilla:

1. Pyritdédn ennalta ehkdisemédn ja vihentdmaidn alusonnettomuuksia sekd lisddmaidn alus-
liikenteen ja yksittédisten alusten turvallisuutta.

2. Arvioidaan ihmishenkien pelastamiseen liittyvia teknisid jarjestelmid, toimia ja niiden
tehostamistarpeita yksittdistd alusta koskevissa onnettomuuksissa ja kahta tai useampaa
alusta koskevissa suuronnettomuuksissa.

3. Varaudutaan torjumaan alusonnettomuuden seurauksena veteen piédsseitd vaarallisia tai
haitallisia aineita.

4. Arvioidaan onnettomuuksiin johtaneiden olosuhteiden ja syiden tutkintaa ja tutkimustie-
don hyddyntdmistd onnettomuuksien ennaltaehkdisyssa sekd tarvetta kehittdd tutkintaa ja
sithen liittyvi4 tietojenvaihtoa ja yhteistyotd. Lisdksi arvioidaan vaaratilanteiden ilmoitta-
mis- ja arviointikdytdnt6jd sekd vaaratilanteita koskevan tiedon hyddyntdmistd onnetto-
muuksien ennaltachkéisyssa.

Tavoitteita ja toimenpiteitd méériteltdessd huomioidaan kunkin toimenpideryhmén osalta
nykytila ja odotettavissa oleva kehitys, vireilld olevat turvallisuutta edistavit kansainvéliset

ja kansalliset hankkeet sekd tarvittavat uudet linjaukset ja toimenpiteet.

Organisointi

Itdimeren meriturvallisuusohjelman valmistelua varten asetetaan ohjausryhma ja tyoryhma.
Asettamispidtoksessd on médritelty ohjelman keskeiset painopistealueet, jotka perustuvat
eri ministerididen tehtdviin. Ohjelman painopistealueiden sisdltd méaéritellddn valmistelun
yhteydessd hankkeen ohjausryhméssé ja tyoryhméssé viranomaisilta kerdttédvin aineiston ja
alan jédrjestdjen ja yritysten kuulemisessa saatavan aineiston pohjalta.

Ohjausryhmin ja tydryhmén tyd kdynnistyy seminaarilla, johon kutsutaan alan jérjestojen
edustajat.

Ohjausryhmi

Ohjausryhmi ohjaa ohjelman valmistelua ja tyéryhmén tyoskentelyd. Ohjausryhmén ko-
koonpano on seuraava:

Puheenjohtaja Juhani Tervala, ylijohtaja, liikkenne-ja viestintiministeri

Jdsenet:

Mirja Kurkinen, hallitusneuvos, oikeusministeric

Kari-Pekka Rannikko, eversti, puolustusministerio

Janne Koivukoski, valmiusjohtaja, sisdasiainministerio

Nina Hyvirinen, EU-erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia
Ari Tasanen, ldhetystoneuvos, ulkoasiainministerié



Olli Pahkala, ympéristéneuvos, ympéristoministerio
Mikko Kirjavainen, prikaatinkenraali, Rajavartiolaitos
Mikael Nyberg, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintdministerio

Piisihteeri Sirkka-Heleena Nyman, merenkulkuneuvos, litkenne-ja viestintdministerid
Tyoryhmi

Tyéryhmé valmistelee ohjelman valtioneuvoston hankepédtoksen ja ohjausryhmén
linjausten mukaisesti. Tydryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja Sirkka-Heleena Nyman, merenkulkuneuvos, liikenne-ja viestintdministerio

Jdsenet:

Matti Aaltonen, johtaja, Merenkulkulaitos

Ann-Christine Kiveld, ylitarkastaja, Merenkulkulaitos

Martti Heikkild, johtava tutkija, Onnettomuustutkintakeskus
Markku Hassinen, komentaja, Rajavartiolaitos

Meri Hietala, ylitarkastaja, Suomen Ympéristokeskus

Tapio Nyman, erikoistutkija, VIT

Lolan Eriksson, hallitusneuvos, liikenne-ja viestintdministerio

Ohjausryhmi ja tyéryhmé valitsevat itse sihteerit.
Tyéryhmi kuulee asiantuntijoita tarvittavassa laajuudessa.

Kustannukset ja rahoitus
Ohjelma valmisteellaan virkatyona.
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ITAMEREN MERITURVALLISUUSOHJELMAN VALMISTELU

Taustaa

Alusliikenteestd aiheutuvia riskejd voidaan pienentdd lisdédmaéllda turvallisuutta
edistdvid toimia sekd varautumalla tehokkaasti ihmishenkien pelastamiseen ja
ympiristovahinkojen torjuntaan.

Merenkulun kansainvilisen luonteen vuoksi merenkulun turvallisuutta on mahdollista
edistdd parhaiten kansainvilisesséd yhteistyossd, mahdollisimman suurta méddrdd maita
sitovilla  kansainvilisilld  yleissopimuksilla.  Turvallisuutta  voidaan edistaa
merkittdvésti myos alueellisilla toimilla, erityisesti Euroopan Unionin ja Itdmeren
suojelukomission (Helcom) puitteissa.

Kansainvilisessd merenkulkujérjestdssd (IMO = International Maritime Organization)
on valmisteltavana useita merenkulun turvallisuutta lisédvid toimenpiteitd ja vuoden
2009 alussa tulee voimaan mm. alusten tunnistamista avomerelli koskevat
sopimusmédrdykset (LRIT = Long Range Identification and Tracking of Ships).

Euroopan Yhteison komissio antoi  joulukuussa 2005 kolmannen
meriturvallisuuspaketin,  johon sisdltyvien seitsemén sddadosehdotuksen
tarkoituksena parantaa meriturvallisuutta ja edistdd laadukasta merenkulkua.
Viidestd ehdotuksesta on neuvostossa hyviksytty poliittinen yhteisymmadrrys
niiden  kiésittely  jatkuu  yhteispddtosmenettelyssi.  Voimaan  tullessaan
ehdotetut  sdddokset parantavat merenkulun turvallisuutta myos I[tdmerell4.
Erityisen suuri merkitys on alusliitkenteen valvontadirektiivin  muutoksella ja
satamavaltiotarkastuksista annetun direktiivin kokonaisuudistuksella.

Alusliitkenteen valvonnalla ja ohjauksella voidaan tutkimusten mukaan edistdd
alusliikenteen turvallisuutta ja ehkdistd onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Suomen
aluevesilld  aluksille annetaan  tutka- ja  radiolaitteilla  ylldpidettividn
meriliikennekuvaan perustuvaa alusliikennepalvelua (VTS). Alusliikennepalvelu
kattaa tilld hetkelld kaikki kauppamerenkulun p#dviylit. Suomenlahden
kansainvilisilld vesialueilla Suomi, Vendjd ja Viro pitdvit yhteistoiminnassa ylld
Suomenlahden pakollista reittijako- ja ilmoittautumisjérjestelméd (GOFREP = Gulf of
Finland Reporting System). Itdmeren kansainvilisilld vesialueilla lisddntyvén
lilkkenteen vuoksi GOFREP -jirjestelmén toiminnan laadun varmistamisella ja
kehittdmiselld on suuri merkitys turvallisuudelle.

Alusten turvallista liikkumista Suomen vesialueilla varmistetaan  myds
luotsinkdyttovelvollisuudella, joka koskee kaikkia vaarallisia tai ympéristod pilaavia
aineita kuljettavia aluksia seké tietyn kokoluokan ylittdvid aluksia. Itdimerelld aluksilla
on mahdollista kédyttdd vapaaehtoisesti ns. itdmerenluotsia, joka on saanut joltakin
[tdimeren valtiolta valtuutuksen toimia tehtédvéssa.

Itamerelld litkkkuvien alusten aluskohtaista turvallisuutta voidaan edistdd
lippuvaltioiden sekd satamavaltioiden toimenpitein. Lippuvaltiotoimenpiteitd ovat



mm. kansainvélisten yleissopimusten mukainen ja tarkoituksenmukainen lainsdddanto
ja sen tehokas toimeenpano niin, ettd alusten Kkatsastuksilla ja tarkastuksilla
varmistetaan aluksen ja sen laitteiden kunto seké riittivi ja pétevéd miehitys.

Suomen satamissa kidyvien ulkomaisten alusten kuntoa ja miehitystd voidaan valvoa
satamavaltiotarkastuksilla. Néiden tarkastusten avulla voidaan vaikeuttaa ja jopa
kieltdd alikuntoisten alusten liikenndinti Suomen satamiin. Tiedonvaihdon ja
yhteistyon tiivistiminen satamavaltiotarkastuksissa Itdmeren alueella palvelisi
tarkastusten tehostamista.

[timeri on yksi harvoista maailman meristd, joka jadtyy talvisin ainakin osittain.
Liikenndinti jédolosuhteissa on lisdhaaste alusten miechistélle ja alusten rakenteille ja
teknisille jarjestelmille.

[Imastonmuutoksen arvioidaan vaikuttavan merkittdvisti  Itimeren jdd- ja
sadolosuhteisiin.  Jaddpeitteisen kauden lyhentyminen viihentdd tarvittavien
jadnmurtopalveluiden méérdd, mutta ilmastonmuutoksen myoté lisdédntyvé tuulisuus ja
kovat myrskyt voivat hankaloittaa merilitkennettd. Jédpeitteisen kauden lyhentyminen
juuri vuoden tuulisimpaan aikaan lisdd aallokon ankaruutta erityisesti Perdmerell.
Taméa lisdd tarvetta kehittdd edelleen sidé-, jdd-, ja vedenkorkeusennusteiden ja
reaaliaikaisten tietojen saatavuutta ja luotettavuutta.

[tdmeri on suhteellisen matala ja pieni meri. Alusliikenteen turvallisuuden kannalta
tirkedd on luotettavan syvyystiedon saatavuus sekd virallisiin syvyystietoihin
perustuvien luotettavien ja ajantasaisten merikarttojen saatavuus ja kéyttd. Uuteen
teknologiaan perustuvilla syvyysmittauksilla ja elektronisen navigointijirjestelméin
(ECDIS =Electronic Chart Display and Information System) kéyttéonottoa
edistdmalld voidaan vaikuttaa alusten mahdollisuuksiin havaita vaarallisen matalat
vesialueet ajoissa ja edistdd niin turvallista navigointia.

Tutkimusten mukaan noin 80 % merelld sattuvista onnettomuuksista johtuu ihmisen
toiminnasta. Vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ennalta ehk&isyssd on tarpeen
kiinnittdd huomiota my6s ihmisen toimintaan ja tarkastella alusten henkilskunnan
ammatillista osaamista, vireystilaa ja asenteita.

Kaikista turvallisuutta edistivistd toimista huolimatta merenkulussa ei voida tdysin
vilttyd  onnettomuuksilta.  Vaaratilanteiden ja onnettomuuksien syiden ja
pelastustoimien selvittdminen tarjoaa mahdollisuuden oppia tapahtuneesta ja kehittdi
ndin onnettomuuksia ennaltaechkéisevid toimia ja lisdtd ihmisten ja ympériston
turvallisuutta.



