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1. Johdanto

1.1 Selvitystehtava

Toimeksianto koskee liikenteen turvallisuusviraston sijoittamisselvitysta. limailuhallinnon, Rautatieviraston,
Ajoneuvohallintokeskuksen ja Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminnot yhdistetddn yhdeksi
liikenteen turvallisuusvirastoksi, joka aloittaa toimintansa suunnitellun mukaisesti 1.1.2010 alkaen. Tdaman
selvityksen kohteena ovat mahdollisen sijoittamisen toiminnalliset vaikutukset, taloudelliset vaikutukset,
alueelliset  vaikutukset sekéa henkildstoon  kohdistuvat vaikutukset. Tarkastelu kohdentuu
paakaupunkiseudun lisdksi  vaihtoehtoisiin  sijoituspaikkakuntiin ~ Kouvola ja  Kuopio sek&
meriturvallisuustoimintojen osalta Kotka.

Vaikutuksia tarkastellaan seuraavassa taulukossa esitettyjen vaikuttavuusalueiden mukaisesti hyddyntaen
samanaikaisesti valtiovarainministeridn toimeksiannosta tehtyd vaikutusarviointikehikkoa keskeisine
kysymyksineen. Mitattavina tekijoiné ovat taloudelliset, toiminnalliset, alueelliset ja henkil6stoon liittyvat
vaikutukset. *

Taulukko 1. Keskeiset selvityskysymykset

Keskeiset selvityskysymykset

Toiminnalliset vaikutukset

1. Tukeeko alueellistaminen organisaation tehtévien tuloksellista hoitamista?

2. Tukeeko alueellistaminen organisaation toiminnan tarpeellista uudistamista?

3. Onko alueellistamisen kautta saavutettavissa mittakaavaetua?

4. Edistaako alueellistaminen yhteistydtd oman hallinnonalan tai muiden hallinnonalojen keskeisten toimintojen kanssa?
5. Laadullinen arvio: Mik& on alueellistamisesta seuraava ratkaisevin muutos suhteessa ydintoimintoihin?

Alueelliset vaikutukset

A. Alueen ominaisuudet

1. Onko alue toiminnon kannalta riittdvan hyvin saavutettavissa maanteitse, raideliikenteen avulla tai lentamalla?
2. Onko alue perhetaseeltaan positiivinen ja sosiaaliselta ja kulttuuriselta pddomaltaan riittdvan vetovoimainen?

B. Organisaation vaikutus alueeseen
3. Edistadko toiminnon alueellistaminen kohdealueen osaamisklusterin kehittymista?
4. Kasvattaako alueellistaminen alueen aluetaloutta?

5. Laadullinen arvio aluetekijdista

Taloudelliset vaikutukset:

1. Muuttaako organisaation alueellistaminen henkilékustannuksia organisaatiossa ja hallinnonalalla siirtymévaiheen
jalkeen?

2. Miten alueellistaminen vaikuttaa toimitilakustannuksiin?

3. Miten asiakkaiden ja henkil6ston matkakustannukset muuttuvat alueellistamisen my6ta?

4. Miten alueellistaminen vaikuttaa organisaation muihin kustannuksiin (ICT, teknologia, tyévalineet jne.)?

5. Laadullinen arvio: tukevatko taloudelliset vaikutukset sijoituspaatdsta, ylittavatko kielteiset tekijat myonteiset?

! Alueellistamisen kasikirja. Valtiovarainministerio 25/2008.



Henkilstdon kohdistuvat vaikutukset

1. Mik& on henkildston siirtohalukkuus?

2. Tukeeko alueellistaminen toiminnon kannalta riittdvan osaamisen omaavan tydvoiman saatavuutta organisaation
tehtaviin tulevaisuudessa?

3. Miten alueellistaminen vaikuttaa henkiloston osaamistasoon?

4. Voidaanko ei-siirtyva nykyinen henkildstd sijoittaa muihin tehtaviin nykyisella tydssékayntialueella?

5. Laadullinen arvio

Muut aineistosta esille nousevat keskeiset alueellistamisen vaikutukset

Raportti on laadittu siten, ettd johdantoluvussa kuvataan kukin lilkkenteen turvallisuusviraston muodostava
organisaatio seka sijoittamisselvityksen kohdepaikkakunnat yleiskuvauksen muodossa. Luvussa kaksi on
esitelty selvityksen eteneminen sekd hyddynnetyt aineistot ja menetelmét. Luvussa kolme esitetddn
keskeisimmaét tulokset selvitysaineiston pohjalta. Tulokset kdydaén lavitse sijoittamisen toiminnallisten
vaikutusten, alueellisten vaikutusten, taloudellisten vaikutusten sek& henkilostoon kohdistuvien
vaikutusten osalta. Yhteenveto tuloksista esitetdén luvussa nelja.

1.2 Organisaatiokuvaukset
Liikenteen turvallisuusvirasto

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on suunniteltu muodostettavan kaksi uutta virastoa
taloudellisten ja prosessietujen saavuttamiseksi: llmailuhallinto, Rautatievirasto ja Ajoneuvohallintokeskus
sekd Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto on suunniteltu yhdistettavaksi yhdeksi liikenteen
turvallisuusvirastoksi sekd Tiehallinnon keskushallinto, Ratahallintokeskus ja osa Merenkulkulaitoksesta
yhdistetddn Vaylavirastoksi. Toimintojen uusissa virastoissa on suunniteltu alkavan 1.1.2010.
Lahtokohtaisesti Liikenteen turvallisuusviraston henkildstoa toimii jo alueilla, siten Merenkulkulaitoksen 36
henkea (meriturvallisuus) ovat alueille sijoitettuna.

Liikennehallinnon virastouudistuksen johtoryhma_ on raportissaan nostanut esille sekd liikkenteen
turvallisuusviraston ettd vaylaviraston perustamisesta aiheutuvia hyotyja ja haittoja sekd mahdollisia
riskeja.> Hy®tyina on nostettu esiin erityisesti erikoistuneiden virastojen tarjoamat mahdollisuudet seké
tyontekijOille ettd asiakkaille. Tyontekijoiden n&kokulmasta on nostettu esiin mahdollisuus kehittyd
monialaosaajaksi tai syventdd yhteen liikkennemuotoon keskittyvaéd asiantuntemusta. Myds virastojen
tukipalveluiden yhdistdminen tuo mukanaan prosessihyotyja keskittdmisen ja tehostamisen myotd. Myos
nykyisten vaylavirastojen yhdistamiselld néhdaan palvelutason laadun parantamismahdollisuuksia, jos koko
virastolle annetaan tehtévéksi vaylien kehittdmisen ja yllapidon liséksi huolehtia liikennejérjestelman
tehokkaasta toiminnasta sekd siihen liittyvastd tietopalvelusta. Muita esiin nostettuja etuja ovat
rahoituksen tasapainottaminen, julkisen liikkenteen ja vaylaverkoston yhteistyon sujuvoittaminen, liikkenteen
turvallisuusviraston osalta erityisesti turvallisuuden kehittdminen ja ympéristéhaittojen torjunta.

Toimintaan kohdistuneina riskeind puolestaan mainitaan patevén ja erikoistuneen henkildston siirtyminen
pois uusien virastojen palveluksesta, hydtyjen toteutumatta jddminen, kéynnistymiseen liittyvat ongelmat,
sek& mahdolliset lakien ja asetusten muuttamisista aiheutuvat haasteet toiminnalle. Lisaksi aluehallinnon
uudistus, siirtyminen ELYn toimintakentéan alle samanaikaisesti liséd haasteita ydintoimintojen
toteuttamisen kannalta. Liséksi riskind on yhteen sovittaa eri virastojen toimintakulttuurit ja kulkumuotojen
tarkastelu.

2 Ylijohtaja Juhani Tervalalta saatu muistio 13.2.2009.
3 Liikennehallinnon virastouudistus. Valiraportti: uudistuksen periaatteet, virastouudistuksen johtoryhma 13.10.2008.



lImailuhallinto

Suomen ilmailuviranomainen Ilimailuhallinto on aloittanut toimintansa 1.1.2006. IImailuhallinto on
itsendinen liikenne- ja viestintdministerion alainen 130 henkilén virasto, joka hoitaa lImailulaitokselle
aiemmin  kuuluneet viranomaistehtévat. Ilmailuhallinto tulee siirtym&in osaksi liikenteen
turvallisuusvirastoa 1.1.2010. Illmailun vaylapalvelujen (lennonvarmistus- ja lentoasemapalvelut)
padasiallista tuottajaa Suomessa, valtion liikelaitos Ilimailulaitos Finaviaa, ei olla virastouudistuksessa
liittdmassé osaksi vaylavirastoa.

llmailubhallinto vastaa lentoturvallisuudesta ja siviili-ilmailun viranomaistehtévista. IImailuhallinto antaa
lakeja ja asetuksia tdydentdvat kansalliset ilmailuméaréykset ja ohjeet, my®ntdd organisaatioiden,
henkil6iden, laitteiden, jarjestelmien yms. ilmailussa tarvitsemat toimiluvat, lupakirjat ja hyvaksynnat,
valvoo ilmailua ja ilmailun toimijoita, yllapitaa ilmailuun liittyvié rekistereitd, kerad ja analysoi tietoja lento-
onnettomuuksista, vaaratilanteista ja poikkeamista seka tuottaa ilmailun tilastot.

llmailuballinnon toimintakulut katetaan veronluonteisella lentoliikenteen valvontamaksulla. Maksu
peritdén lentoasemien pitgjiltd. Osan lImailuhallinnon rahoituksesta muodostavat asiakkailta kerattavat
suoritemaksut. Pieni osa rahoituksesta (5 %) tulee valtion budjetista.

[lmailu on luonteeltaan kansainvalista, joten ilmailun turvallisuuden ja toimivuuden edistamiseksi valtioiden
sopimat yhteiset sdannot ovat merkittavia. llImailuhallinto osallistuu kansainvélisten ilmailujérjesttjen
toimintaan ja niissa tapahtuvaan normityohon ja tuo naissd esiin suomalaisen ilmailun erityispiirteita ja -
tarpeita. Kansainvaliset normit on saatettu perinteisesti Suomessa voimaan kansallisilla laeilla, asetuksilla ja
madrayksilla. Nykyaan valtaosa ilmailun lainsdadantotoimivallasta on siirtynyt Euroopan yhteisélle. Suurin
osa yhteison ilmailulainsdddanndstd on suoraan sitovia asetuksia. TAmén seurauksena viranomaistehtavissa
valvonnan rooli korostuu yha enemman.*

Taulukko 2. limailuhallinnon henkiloston koulutustausta 2008 mukaan °

Koulutustaso Yhteenséa Prosenttia %
Perusaste 7 5%
Keskiaste 46 35%

Alin korkea-aste® 20 15 %

Alempi korkeakouluaste 17 13%

Ylempi korkeakouluaste 34 26 %
Tutkijakoulutusaste 3 2%
Tuntematon 6 5%

* www.ilmailuhallinto.fi

® lImailuhallinnosta saadut tiedot 13.1.2009

® http://www.stat.fi/meta/luokitukset/koulutus/001-2007/5513.html

Alin  korkea-aste: teknikko, tietotekniikka ja tietoliikennetekniikka, sahkdtekniikka, automaatiotekniikka,
konetekniikka, kuljetustekniikka jne.




Kaikki yhteensa 133 100 %

Rautatievirasto

Rautatieviraston keskeisend tehtévana on valvoa ja kehittda rautatieturvallisuutta ja rautatiejarjestelman
yhteen toimivuutta sekd@ valmistella normeja. Rautatievirasto perustettiin 1.9.2006, koska Euroopan
Unionin rautatieturvallisuusdirektiivissd edellytetdan, ettd jokaiseen jasenvaltioon perustetaan erillinen
virasto valvomaan rautateiden turvallisuutta. Viraston on oltava itsendinen ja riippumaton rataverkon
haltijasta ja rautatieliikenteen harjoittajista. Rautatievirasto toimii liikenne- ja viestintdéministerion
hallinnonalalla. Suurin osa rautatieviraston tehtavista siirtyi Ratahallintokeskuksesta.

Rautatievirastossa tyoskentelee noin 40 rautatieturvallisuuden ammattilaista. Virasto mydntaa
rautatieyrityksille turvallisuustodistukset ja rautatiejarjestelman osajérjestelmien kayttdonottoluvat ja
yllapitaa rautatiekalustorekisterid. Virasto toimii myds rautatiealan sdantelyelimend. Lisaksi virasto hoitaa
rautatiehenkiloston kelpoisuus- ja koulutusasioita. Rautatievirasto valvoo rautatiealalla toimijoiden
toimintaedellytysten tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta ja ratkaisee mahdolliset riidat.

Rautatievirasto tekee tiivisté yhteisty6té Euroopan rautatieviraston, Euroopan komission ja muiden EU:n
jasenvaltioiden turvallisuusviranomaisten kanssa.’

Taulukko 3. Rautatieviraston henkiloston koulutustausta 2008 mukaan®

Koulutustaso Yhteenséa Prosenttia %
Perusasteet 0 0%
Keskiaste 14 36%

Alin korkea-aste’® 0 0%

Alempi korkeakouluaste 6 15%

Ylempi korkeakouluaste 18 46%
Tutkijakoulutus 1 3%

Kaikki yhteensa 39 100 %

Ajoneuvohallintokeskus

Ajoneuvohallintokeskus AKE on liikenne- ja viestintdéministerion hallinnonalaan kuuluva hallinto-, palvelu- ja
informaatiokeskus. AKE:n tehtéviin kuuluvat mm. ajoneuvojen ja niiden osien hyvéksyminen, ajoneuvojen
rekisterdinti ja vuotuinen verotus, katsastustoiminnan valvonta, kuljettajantutkintojen jarjestdminen,
ajokorttien rekisterdinti ja ajoneuvoliikenteen tietopalvelu.

AKEn toiminnan tarkeimmat padmaarat ovat ajoneuvoliikenteen turvallisuuden ja ympéristoystavallisyyden
edistdminen sekd luotettavan rekisteritiedon hallinta ja tarjoaminen erilaisiin tarpeisiin. AKEn toiminnan on

" www.rautatievirasto.fi

® Rautatievirastolta saadut kirjalliset tiedot 26.1.2009

® http://www.stat.fi/meta/luokitukset/koulutus/001-2007/5513.html

Alin  korkea-aste: teknikko, tietotekniikka ja tietoliikennetekniikka, sahkotekniikka, automaatiotekniikka,
konetekniikka, kuljetustekniikka jne.




arvioitu vahentavan tieliikennekuolemia 300 vuosittain."® Toiminta rahoitetaan verotustoimintaa lukuun
ottamatta palveluiden kayttdjiltd keratyilla varoilla. Patvelumme on hinnoiteltu kattamaan vain niista
syntyvat kustannukset; ainoastaan tietojen myynti on liiketaloudellisesti hinnoiteltua. AKEn vuotuinen
budjetti on 88 miljoonaa euroa, lisaksi AKE ker&é vuotuista ajoneuvoveroa noin 700 miljoonaa euroa. AKE:n
palveluksessa on noin 230 henkil6a.

AKEn toimintamalli perustuu vahvasti sopimuskumppaneiden kaytt6on ja laajoihin valtakunnallisiin
tietojarjestelmiin. AKEn palvelutuotannosta on ulkoistettu 80 prosenttia ja sopimuskumppaneita on yli 500.
Ajoneuvoliikenteen tietojarjestelma ATJ siséltdd tiedot 4,9 miljoonasta ajoneuvosta ja 3,5 miljoonasta
ajokortista. Tietojarjestelmien ylléapito on monien liikenneturvallisuustoimenpiteiden edellytys, esimerkiksi
liikennevalvontaa on mahdotonta suorittaa ilman AKEn ajantasaisia rekisteritietoja. Ajoneuvoliikenteen
tietojarjestelman uudistus on parhaillaan meneilldan ja valmistuu vuonna 2011."

Taulukko 4. Ajoneuvohallintokeskuksen henkiloston koulutustausta 19.1.2009 mukaan'

Koulutustaso Yhteenséa Prosenttia %
Perusasteet 89 16 %
Keskiaste 61 29%

Alin korkea-aste™® 24 11 %

Alempi korkeakouluaste 39 18 %

Ylempi korkeakouluaste 54 26 %
Tutkijakoulutus 0 0%

Muu tai tuntematon koulutus 1 0%

Kaikki yhteensa 212 100 %

Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto

Merenkulkulaitoksen térkein tehtédvéd on kauppamerenkulun ja muun vesiliikenteen toimintaedellytysten
kehittdminen ja turvaaminen. Merenkulkulaitos vastaa alusturvallisuudesta, alusten ja satamarakenteiden
turvatoimista seka veneilyn turvallisuudesta ja niiden valvonnasta Suomessa. Tarkastuksilla ja katsastuksilla
pyritddn siihen, ettd maamme vesilla liikkennoivat laivat samoin kuin niitd palvelevat satamat tayttavat
asetetut vaatimukset. Lisdksi Merenkulkulaitos méaarittdd alusten miehityksen, myontéd laivavien
patevyyskirjat ja -todistukset seké pitad merimiesrekisterid.** Merenkulkulaitoksen luotsausyksikkd erkani
vuoden 2004 alussa  Merenkulkulaitoksesta ja -—fyhtyi toimimaan itsendisend  valtion
Luotsausliikelaitoksena."™ Merenkulkulaitoksessa tydskentelee yhteensé 757 henkilda eri puolilla Suomea.

Merenkulkulaitos jakaantuu virastouudistuksen yhteydessé kahteen osaan siten ettd ns. vaylatoiminnot
siirretddn osaksi vaylavirastoa ja meriturvallisuustoiminnot osaksi liikenteen turvallisuusvirastoa.

1% Ajoneuvohallintokeskuksen haastattelu 13.1.2009

! www.ajoneuvohallintokeskus. fi

12 Ajoneuvohallintokeskukselta saadut kirjalliset tiedot 26.1.2009

3 http://www.stat.fi/meta/luokitukset/koulutus/001-2007/5513.html

Alin  korkea-aste: teknikko, tietotekniikka ja tietoliikennetekniikka, sa&hkotekniikka, automaatiotekniikka,
konetekniikka, kuljetustekniikka jne.

“ www.merenkulkulaitos.fi

> www.finnpilot.fi




Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto pitdd sisallaén luotsauksen viranomais- ja alusliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtévat seka alusrekisterin yllapitamisen.'®

'° Liikennehallinnon virastouudistus. Valiraportti: uudistuksen paaperiaatteet 13.10.2008



Taulukko 5. Merenkulkulaitoksen henkilostén (koko henkiloston ei pelkastddn meriturvallisuustoiminnot)
koulutustausta 2007 henkiléstoraportin mukaan'’

Koulutustaso Yhteenséa Prosenttia %
Perusaste/ei tietoa 110 15 %
Keskiaste 244 32%

Alin korkea-aste® 154 20 %

Alempi korkeakouluaste 165 22 %

Ylempi korkeakouluaste 81 11 %
Tutkijakoulutusaste 3 0%

Kaikki yhteensa 757 100 %

1.3 Kohdepaikkakuntien kuvaukset
Pagkaupunkiseutu

Paakaupunki muodostuu Helsingisté ja kolmesta Helsingin lahiseudun kaupungista Espoosta, Vantaasta ja
Kauniaisista. Paakaupunkiseutu sijaitsee Uudenmaan maakunnassa Eteld-Suomen l|&&nissd. Helsingissa
asukkaita on 574 579, Espoossa 241 589 ja Vantaalla 195 448 ja Kauniaisissa 8 550."° Yhteensa asukkaita
paakaupunkiseudulla on 1 020 166. -

Helsingissa tyoikaisten (15-64-vuotiaat) osuus kaupungin viestdstd on 72,1 %, Espoossa 69,9 %, Vantaalla
70,7 % ja Kauniaisissa 62,7 %. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestdstd on Helsingissa 13,7 %, Espoossa 20 %,
Vantaalla 18,7 % ja Kauniaisissa 20 %. Yli 64-vuotiaiden osuus vaestdstd on Helsingissa 14,2 % Espoossa 10,2
%, Vantaalla 10,6 % ja Kauniaisissa 17,3 %.%°

Helsingin yliopisto on maan suurin ja_monitieteisin yliopisto. Tiedekuntia on vyksitoista. Tutkinto-
opiskelijoita on 38 400. Helsingin yliopistossa on seuraavat tiedekunnat: teologinen tiedekunta,
oikeustieteellinen tiedekunta, ladketieteellinen tiedekunta, humanistinen tiedekunta, matemaattis-
luonnontieteellinen tiedekunta, kayttaytymistieteellinen tiedekunta, valtiotieteellinen tiedekunta,
maatalous-metsatieteellinen tiedekunta, eldinlaéketieteellinen tiedekunta, biotieteellinen tiedekunta ja
farmasian tiedekunta.

Helsingissd toimii Suomen suurin kauppakorkeakoulu, jossa opiskelijoita on noin 4000.2* Liséksi Helsingisséa
toimivat Kuvataideakatemia, Sibelius-akatemia, Ruotsinkielinen kauppakorkeakoulu,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Taideteollinen korkeakoulu ja Teatterikorkeakoulu. %

Espoossa on teknillinen korkeakoulu, jossa on nelja eri tiedekuntaa: Elektroniikan, tietoliikenteen ja
automaation tiedekunta, Informaatio- ja luonnontieteiden tiedekunta, Insindoritieteiden ja arkkitehtuurin

' Merenkulkulaitokselta saadut kirjalliset tiedot 19.1.2009

*® http://www.stat.fi/meta/luokitukset/koulutus/001-2007/5513.html

Alin  korkea-aste: teknikko, tietotekniikka ja tietoliikennetekniikka, sahkdtekniikka, automaatiotekniikka,
konetekniikka, kuljetustekniikka jne.

9 www.vaestorekisterikeskus. i

20 www.stat. fi

2L www.hse fi

2 www.hel. fi




tiedekunta sekd Kemian ja materiaalitieteiden tiedekunta. Teknillisessé korkeakoulussa on noin 15000
opiskelijaa.

Paakaupunkiseudulla toimii Metropolia ammattikorkeakoulu ja Laurea ammattikorkeakoulu. Metropolia
ammattikorkeakoulussa on noin 14 000 opiskelijaa. Metropolia Ammattikorkeakoulun nelja koulutusalaa
ovat tekniikka ja liikenne, sosiaali- ja terveysala, liiketalous seké kulttuuri.?® Laurea ammattikorkeakoulussa
on noin 8 000 opiskelijaa. Sen suurimmat koulutusalat ovat yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon
ala, sekd sosiaali-, terveys-, ja liikunta-ala.**

Helsingissa palvelujen tydpaikkojen osuus on 85,7 %, Espoossa 79,7, Vantaalla 78 % ja Kauniaisissa 90 %.
Jalostuksen tyopaikkoja Helsingissd on 13,3 %, Espoossa 18,9 %, Vantaalla 20,8 ja Kauniaisissa 7,7 %.
Alkutuotannon tydpaikkoja Helsingissé on 0,2 %, Espoossa 0,2 %, Vantaalla 0,4 % ja Kauniaisissa 0,6 9.2

Padkaupunkiseutu on maan suurin kaupungistunut alue, ja on talouden, hallinnon ja tieteen osalta maan
térkein keskus. Useimmat suuyritysten paékonttorit sijaitsevat paédkaupunkiseudulla. Myds useat
valtionhallinnon yksikot sijaitsevat paédkaupunkiseudulla.

Vantaalla sijaitsee Suomen péalentoasema Helsinki-Vantaa. Padkaupunkiseudun palveluja on hajautettu
aluekeskuksiin. Né&itd aluekeskuksia on yhteensa yhdeksdn: Helsingissa Itdkeskus ja Malmi, Vantaalla
Tikkurila ja Myyrméki, sekd Espoossa Tapiola, Leppévaara, Espoon keskus, Matinkyld ja Espoonlahti.
Helsingin veroprosentti vuodelle 2009 on 17,5 %, Espoon 17,5 %, Vantaan 18,5 % ja Kauniaisten 16 %.%

Kouvola

Kouvola on noin 90 000 asukkaan kaupunki Kymenlaaksossa Eteld-Suomen la&nissa. Kouvola yhdistyi
vuoden 2009 alussa Anjalankosken, Elimé&en, Valkealan, Jaalan ja Kuusankosken kanssa yhdeksi kunnaksi.
Kouvolasta tuli kuntaliitoksen mydtd Suomen 10. suurin kaupunki. Ty6ikaisten (15-64-vuotiaat) osuus
Kouvolan véestosta on 66,9 %, alle 15-vuotiaiden osuus on 13,1 % ja yli 64-vuotiaiden osuus on 20,0 %. %’

Kouvolassa suurin osa tyOpaikoista on palvelujen tydpaikkoja, niiden osuus kaikista tyGpaikoista on 77,8 %.
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus on 0,8 % ja jalostuksen typaikkojen osuus on 20,5 % tyOpaikoista.
Kouvolan veroprosentti vuodelle 2009 on 19 %. %

Kouvolassa toimii Kymenlaakson ammattikorkeakoulun eri toimipisteitd. Opiskelijoita Kymenlaakson
ammattikorkeakoulussa on noin 4000. Ammattikorkeakoulun painopisteet ovat: logistiikka, terveyden
edistdminen ja kansainvélinen liiketoiminta. Liséksi voi opiskella kulttuurialaa, luonnontieteiden alaa,
luonnonvara- ja ympéristdalaa, sosiaali-, terveys- ja liikunta-alaa, yhteiskuntatieteiden seka liiketalouden ja
hallinnon aloja.?

2% www.metropolia.fi

2 www.laurea. fi

2 www.stat.fi

2% www.helsinginseutu fi
27 www.stat.fi

%8 www.kunnat.net

29 www.kyamk fi
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Kouvolan seudulla toimii myds useita tutkimusyksikoita kuten:

o Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskuksen Palmenian Kotkan ja Kouvolan yksikot

e Maretarium, riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

o Merikotka Kotkassa: Merikotka on meriturvallisuuden- ja lilkkenteen tutkimuskeskus.

o Lappeenrannan teknillisen yliopiston Kouvolan toimipisteessa on kolme professuuria
(tietoyhteiskunnan teknologiat, rautatielogistiikka ja teknologial&dhttiset Iiiketoimintainnovaatiot)?i

Kymenlaakson menestys perustuu metsateollisuuden ja liikenteen osaamiseen sekd Vendjan l&hialueen
tarjoamiin mahdollisuuksiin. Kymenlaakso on mukana kolmessa osaamiskeskusohjelmahankkeessa ja —
klusterissa, jotka ovat digitaaliset siséllot, (Kouvolan kasarminmé&en osaamiskeskus), Forest Industry Future
ja Meriklusteri (Merikotka/Turun yIiopisto).?i Kymenlaakson maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmassa  painopistealueina  mainitaan  teknologiaklusterit, logistiikkaklusteri,
turvallisuusklusteri, osaamisen kehittdmisperusta, ymparistdosaaminen, asuminen/vapaa-aika, kuluttaja- ja
henkilokohtaiset palvelut. Turvallisuusklusteri  koostuu seuraavista osa-alueista: turvallisuuden
hankeohjelma: kuljetusketjujen riskienhallinta, terveysturvallisuus/tapaturmatieto, innosafe -turvallinen
kunta.*

Kouvola on Helsinki-Pietari -radan ja Savonradan risteyskohta. Kouvolaan onkin kehittynyt tarke&
rautateiden tavarakuljetuksen keskusterminaali, jota tukemaan on perustettu rautatielogistiikan osaamis-
ja tutkimuskeskus Innorail Kouvola.*®

Palvelujen ty6paikkojen liséksi Kouvolan merkittavia tyollistdjia ovat kuljetusliiketoiminta seka paperi- ja
tehdassuunnittelun huippuosaamisyritykset.

Kouvolan suurimmat tydllistajat ovat®:

e Kouvolan kaupunki, 5900 tydpaikka

e Puolustusvoimat, 1 260 tyOpaikkaa

e Osuuskauppa Ymparisto, 850 tydpaikkaa
e UPM-Kymmene, 800 tyOpaikkaa

e VR-yhtitt, 800 tydpaikkaa

Myo6s hallinnon tyopaikkoja on runsaasti, silld Kouvolassa on mm. Kouvolan Hovioikeus, Kymen
Sotilaslaanin Esikunta, Kaakkois-Suomen hatakeskus seka Kaakkois-Suomen TE-keskus, Kaakkois-Suomen
ymparistokeskus, Kaakkois-Suomen maanmittauslaitos ja tiehallinnon Kaakkois-Suomen tiepiiri.
Tulevaisuutta rakennetaan rautatie- ja turvallisuustoimialan klustereiden sekd metalli-, viestinta- ja
kieliosaamisen varaan.* Kouvolan kunnallisveroprosentti vuodelle 2009 on 19.

%0 vayla- ja turvallisuusvirastojen sijoittamisvaihtoehdoiksi valittujen kaupunkien osaamisymparistdjen kuvaukset,
saatu LVM:sta 9.12.2009

31 www.kymenlaakso. i

%2 Kymenlaakson maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma 2008-2009

* www.kouvola.fi

* Tieto saatu kirjallisena Kouvolan kaupungilta 17.2.2009

% www.kouvola.fi
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Kotka

Kotka on 54 700 asukkaan kaupunki Kymenlaakson maakunnassa Eteld-Suomen l&anissé. Tyo6ikaisten (15—
64-vuotiaiden) osuus Kotkan vaestdstd on 65,8 %. Alle 15-vuotiaita Kotkassa on 14,9 % véestosté ja yli 64-
vuotiaita 19,3 % véestosta.*®

Palvelujen tyopaikkojen osuus kaikista Kotkan tydpaikoista on 71,3 %. Jalostuksen tydpaikkojen osuus on 27
% ja alkutuotannon 0,9 %. Kotkan kunnallisveroprosentti on 19,5.

Kotkassa toimii Kymenlaakson ammattikorkeakoulun toimipisteitd. Opiskelijoita Kymenlaakson
ammattikorkeakoulussa on noin 4000. Ammattikorkeakoulun painopisteet ovat: logistiikka, terveyden
edistdminen ja kansainvélinen liiketoiminta. Liséksi voi opiskella kulttuurialaa, luonnontieteiden alaa,
luonnonvara- ja ympdristoalaa, sosiaali-, terveys- ja liikunta-alaa, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja
hallinnon aloja.”’

Kotkassa sijaitsEe poikkitieteellinen merenkulkualan ja meriturvallisuuden tutkimuskeskus Merikotka.
Tutkimuskeskittyma yhdistdd alan johtavien yliopistojen ja korkeakoulujen toimintaa. Merikotkan
vahvuutena on poikkitieteellinen l&éhestymistapa merenkulun tutkimukseen. Tutkimuskeskuksen perustana
on kolmen professorin ja tutkimusjohtajan johtamat tutkimusryhmaét, jotka kuuluvat hallinnollisesti
Helsingin yliopistoon, Kymenlaakson ammattikorkeakouluun, Teknilliseen korkeakouluun ja Turun
yliopiston Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskukseen.®

Kotkassa on vahva perusteollisuus sekd Suomen toiseksi suurin vientisatama Helsingin sataman jalkeen.
Logistiikan liséksi Kotkan kasvavia aloja ovat kauppa ja palvelut.*

Kotkan suurimmat tyollistajat 1.1.2008 olivat:

Kotkan kaupunki, 3 526 tyopaikkaa

Kymenlaakson sairaanhoitopiiri/Kotka, 920 tytpaikkaa
Steveco Oy, 728 tyOpaikkaa

Stora Enso Oyj Kotka, 701 tyOpaikkaa

Kuopio

Kuopio on 91 964 asukkaan kaupunki Pohjois-Savon maakunnassa It4-Suomen laénissa. Tydikaisten (15-64)
osuus Kuopion véestosta on 69 %. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestdsta on 15,7 % ja yli 64-vuotiaiden osuus
véestostd on 15,3 %.%

Kuopion elinkeinoeldamassé painopiste on siirtymassa entistdi enemman kohti modernia yritystoimintaa.
Erityisesti panostetaan informaatio- ja hyvinvointiteknologiaan. Perinteisemmaésta teollisuudesta puu- ja
elintarviketeollisuus ovat téarkeimpid ja my6s matkailulla on suuri merkitys Kuopion taloudelle.
Palvelusektori on Kuopion suurin tydllistaja. ** Palvelun tydpaikkojen osuus kaikista Kuopion tydpaikoista on
79,9 %. Jalostuksen tydpaikkojen osuus on 1752 % ja alkutuotannon tydpaikkojen osuus on 2,0 %."* Kuopion
kunnallisveroprosentti on 18,75.

% \www.stat. fi

7 www.kyamk fi

%8 \www.merikotka. fi
%9 www.kotka.fi

0 \www.stat. fi

“t www.kuopio. fi
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Kuopion seudulla osaamisen painopiste on suuntautunut laékeosaamiseen, hyvinvointiin, koneenrakennus-
ja muoviosaamiseen, turvallisuuteen, ICT- ja ympéristdosaamiseen. Kuopion alueella toimii yliopisto ja
ammattikorkeakoulu, jotka tukevat ndiden alojen osaamista alueella.*?

Kuopion yliopistossa opiskelee 6 500 opiskelijaa. Kuopion yIiopistossEon viisi tiedekuntaa: farmaseuttinen
tiedekunta, informaatioteknologian ja kauppatieteiden tiedekunta, luonnontieteiden ja ympéristotieteiden
tiedekunta, laaketieteellinen tiedekunta ja yhteiskuntatieteellinen tiedekunta sekd tiedekuntiin
rinnastettava biokeskus, A. I. Virtanen -instituutti.*®

Liséksi Kuopiossa toimii Sibelius-Akatemia, pelastu_sopisto ja CMC — siviilikriisihallintakeskus. Erikoistumista
tukevia tutkimuslaitoksia Kuopiossa on Mediteknia (Kuopion yliopiston alainen kliininen tutkimus,
ladkekehitys ja -tutkimus, ravinto- ja terveystutkimus sisdltden geriatrisen tutkimuksen),
Kansanterveyslaitoksen toimipaikka, El&inl&d&kinté- ja elintarviketutkimuslaitos, limatieteenlaitos, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tutkimusasema (Maaninka), Geologian tutkimuskeskuksen
toimipaikka, Ympaéristoterveyslaboratorio, VTT:n yksikkd, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
toimipaikka ja Hevostietokeskus.**

Savonia-ammattikorkeakouIussaﬁ Kuopion humanistisessa ammattikorkeakoulussa voi opiskella useilla eri
koulutusaloilla. Naitd koulutusaloja ovat mm. kulttuuri, luonnonvara- ja ympdristdala, luonnontieteet,
matkailu-, ravitsemis- ja talousala, sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala, tekniikka ja liikenne, yhteiskuntatieteet,
liiketalous ja hallinto ja viittomakieli.*®

Kuopion seudun osaamiskeskus on mukana neljassé kansallisessa klusteriohjelmassa: Elintarvikekehitys,
HealthBIO - terveyden bioteknologia, hyvinvointi ja ymparistoteknologia. Aluekeskusohjelmien tavoitteina
ovat alueen kilpailukyvyn ja elinvoiman lisddminen, kansainvéalistymisvalmiuksien parantaminen,
kaupunkiseutujen yhteistyon sisallon kehittdminen ja toimintatapojen ja innovaatioiden kehittdminen
hyvinvointipalveluissa. Seutuyhteistydkokeilun tavoitteena on kuntien yhteisty®n ja uusien toimintatapojen
seké paatoksentekorakenteiden ja menetelmien kehittaminen.*

Kuopion suurimmat tyénantajat 1.1.2008 olivat:*’

e Kuopion kaupunki, 5 905 ty6paikkaa

e Kuopion yliopistollinen sairaala, 3 898 ty0paikkaa
e Kuopion yliopisto, 732 ty6paikkaa

e Osuuskauppa Peedssd, 734 tytpaikkaa

e Savon koulutuskuntayhtymg, 706 tyOpaikkaa

Julkisen sektorin toimijoista Kuopiossa toimii Pohjois-Savon liitto, Pohjois-Savon TE-keskus, Pohjois-Savon
ymparistokeskus, It4&-Suomen ympéristolupavirasto, Savo-Karjalan tiepiiri, Itd&-Suomen hovioikeus, hallinto-
oikeus ja kargjaoikeus, Savo-Karjalan verovirasto ja KELA:n Itd-Suomen aluekeskus.

“ Vayla- ja turvallisuusvirastojen sijoittamisvaihtoehdoiksi valittujen kaupunkien osaamisympdristéjen kuvaukset,
saatu LVM:st& 9.12.2009

“ Vayla- ja turvallisuusvirastojen sijoittamisvaihtoehdoiksi valittujen kaupunkien osaamisympdristéjen kuvaukset,
saatu LVM:st& 9.12.2009

** www.savonia. fi/amk

“® www.kuopio. fi

“T www.kuopio. fi
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2. Selvityksen toteuttaminen

Selvityshanke on toteutettu 1.12.2008-9.3.2009 vélisend aikana. Selvitysaineistona on hyddynnetty
Liikenteen turvallisuusviraston ~muodostavien organisaatioiden (llmailuballinto, Rautatievirasto,
Ajoneuvohallintokeskus, Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto) toimintaa ja taloutta koskevaa
kirjallista aineistoa, erityisesti Tilastokeskuksen sekd ty6- ja elinkeinoministerion tilastoja,
avaininformanttien teemahaastatteluita, sahkoista kyselya organisaatioiden henkildstolle ja keskeisimpien
sidosryhmien edustajille sekd aluekuulemistilaisuuksia, jotka pidettiin erikseen Kouvolassa ja Kotkassa sekd
Kuopiossa. Liséksi alueille on l&ahetty sidosryhmékyselya vastaava kysely. Seuraavassa taulukossa on esitetty
tyovaiheittain hankkeessa hyddynnetyt aineistot ja menetelmaét.

Taulukko 6. Selvityshankkeessa hyddynnetyt aineistot ja menetelmat

Tybvaihe Tavoite Ajoitus 2009
Kirjallisen ja tilastollisen aineiston keradminen  Muodostaa yleiskuva selvityskohteesta Viikoilla 1-10
ja analysointi. seké keratd informaatiota hankkeen

jatkototeuttamisen tueksi.
Organisaatioiden laajennettujen johtoryhmien  Keraté laadullista informaatiota Viikoilla 3-6
ryhmahaastattelut. Siséllén analyysi. Lista mahdollisen sijoittamisen
haastatelluista henkil®ista on raportin toiminnallisista, taloudellisista,
liitteend. alueellisista seké henkilostoon

kohdistuvista vaikutuksista.
Sahkaiset kyselyt organisaatioiden Kerata maarallista aineistoa ja samalla Viikoilla 3-5
henkil6stolle seka keskeisten sidosryhmien syventaa nakemysta mahdollisen
edustajille. sijoittamisen vaikutuksista.
Maadrallinen aineisto on analysoitu suoria
jakaumia seka ristiintaulukointia
hyddyntamalla. Laadullisen aineiston
(avovastaukset) analysoinnissa on
hyddynnetty sisallonanalyysia.
Ryhmékuulemiset Kouvolan ja Kotkan Kuulla alueen edustajien ja toimijoiden Kouvola ja Kotka 30.1.2009
yhteinen tilaisuus Kouvolassa seka Kuopion nakemyksia. Taydentaa aikaisemmissa .
tilaisuus. Siséllon analyysi. vaiheissa kerattyd aineistoa. Kuopio 11.2.2009
Lista tilaisuuksiin osallistuneista henkil6ista on
raportin liitteend.
Sahkoiset kyselyt Kuopion, Kouvolan ja Kotkan ~ Taydentaa kaupunkien Viikoilla 4-5

nimeamille alueiden edustajille. Sisalléon
analyysi

ryhmakuulemisista saatua informaatiota

Henkil6stokyselyyn vastanneiden taustatiedot

Liikenteen turvallisuusviraston sijoittamista kasittelevdén henkilostokyselyyn vastasi yhteensd 405
tyontekijaa, joista kolme ei ilmoittanut edustamaansa virastoa. Suurin osa vastaajista, 44 %, edustaa
Ajoneuvohallintokeskusta. Kun vastaajien maardéd verrataan virastojen antamiin henkilostétietoihin,
voidaan todeta, ettd virastokohtaiset vastausprosentit nousivat korkeiksi. Rautatieviraston kohdalla
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kaytannossa kaikki tyontekijat vastasivat henkilostokyselyyn. Ajoneuvohallintokeskuksesta vastauksen antoi
noin 83 % tyontekijoista. llmailuhallinnon osalta vastausprosentti oli noin 86 %.

Taulukko 7. Kyselyvastaajien maara ja sukupuoli vastaajan edustaman viraston mukaan

Vastaajan edustama taho Lukumaara Prosenttia (%) Miehi& Naisia
Ajoneuvohallintokeskus 177 44 82 o5
Rautatievirasto 40 10 22 18
limailuhallinto 114 28,4 76 38
Merenkulkulaitoksen 71 17,7 50 21

meriturvallisuustoiminnot

Yhteensa 402 100 230 172

Vastaajista 399 ilmoitti ikdnsd. Noin 28 % kaikista vastaajista kuuluu 45-54 -vuotiaiden ikaluokkaan.
Toiseksi suurin ryhm& ovat 35-44 -vuotiaat ja kolmanneksi eniten vastaajia on 25-34 -vuotiaiden
ikdluokassa. Tyontekijoiden ikdrakenteessa on havaittavissa virastokohtaisia eroja. lakkdimmat tyontekijat
I6ytyvat limailuhallinnosta. limailuhallinnon piirissé 55-64 -vuotiaat ovat suurin ikdryhmd. Heité& on noin 27
% vastaajista. Nuorimmat tyontekijat |6ytyvat Rautatievirastosta ja Ajoneuvohallintokeskuksesta.
Molempien organisaatioiden vastaajista suurin o0sa kuuluu 25-34 -vuotiaiden ik&ryhméan;
Rautatievirastossa 33 % ja  Ajoneuvohallintokeskuksessa 30  %.  Merenkulkulaitoksen
meriturvallisuustoimintojen vastaajista noin 41 % kuuluu 45-54 -vuotiaisiin.

Taulukko 8. Vastaajien iké koko liikenteen turvallisuusviraston mukaan

Vastaajan ika Lukumaara Prosenttia (%)
alle 25 vuotta 6 15

25- 34 vuotta 96 24,1

35- 44 vuotta 99 24,8

45- 54 vuotta 112 28,1

55- 64 vuotta 84 21,1

65 vuotta tai yli 2 0,5
Yhteensa 399 100

41 % Kkaikista tulevan liikenteen turvallisuusviraston tyontekijoistd on tydskennellyt organisaationsa
palveluksessa yli 10 vuotta. Rautatievirastossa on alle kolme vuotta talossa olleita tyontekijoitd 30 %
(virasto perustettu vuonna 2006, loput vastaajat ovat ilmoittaneet tyéuransa laskien mukaan vuodet
Ratahallintokeskuksessa), kun Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminnoissa heitéd on 10 %.
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Taulukko 9. Virkaika koko liikenteen turvallisuusviraston mukaan

Vastaajan virkaika Lukumaara Prosenttia (%)
alle vuoden 89 9,8
alle 3 vuotta 63 15,8
alle 5 vuotta 49 12,3
5- alle 8 vuotta 52 13,0
8- alle 10 vuotta 32 8,0
10 vuotta tai enemman 165 41,3
Yhteensa 400 100

Henkilostokyselyyn vastanneista tyontekijoista 72 % ilmoitti oman tydnsa olevan ensisijaiselta luonteeltaan
asiantuntijatehtdva. Kaikkien vastaajien keskuudessa asiakaspalveluun ja toiminnan tukeen liittyvat
tehtavat olivat ensisijaisia noin 18 % vastaajista. Virastokohtaisesti luvut ovat hyvin samankaltaisia.
Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoimintojen tyontekijoistd 82 % kokee tydnsd olevan ensisijaiselta
luonteeltaan asiantuntijatehtéva.

Taulukko 10. Tydn ensisijainen luonne koko liikenteen turvallisuusviraston mukaan

Vastaajan tyon luonne Lukumaara Prosenttia (%)
Asiantuntijatehtavét 287 72,3
Asiakaspalvelu, toiminnan tuen tehtavat 73 18,4
Johtamistehtavat 37 9,3
Yhteensa 397 100

Vastaajilta kysyttiin myos, siséltaako heidén tyonsa esimiesvastuuta. Virastokohtaiset luvut vaihtelevat noin
16 — 26 % vélissa. Eniten esimiehid vastaajien joukossa on Ajoneuvohallintokeskuksessa.
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Taulukko 11. Esimiesasema vastaajan edustaman tahon mukaan

Vastaajan edustama taho Kylla Prosenttia (%) Ei Prosenttia (%)
Ajoneuvohallintokeskus 45 25,9 129 74,1
Rautatievirasto 7 175 33 82,5
limailuhallinto 24 21,2 89 78,8
Merenkulkulaitoksen 11 15,7 59 84,3

meriturvallisuustoiminnot

Yhteensa 87 21,9 311 78,1

Henkil6stokyselyyn vastanneista tyontekijoista noin 57 % asuu joko yhden tai kahden hengen taloudessa.
159 kyselyyn vastannutta tyontekijaé kertoi talouteensa kuuluvan yksi tai useampi alle 18 -vuotias lapsi.

Taulukko 12. Vastaajan taloudessa asuvat henkildt koko liikenteen turvallisuusviraston mukaan

Vastaajan taloudessa asuvat henkil6t Lukumaara Prosenttia (%)
Yksi (1) 71 17,8
Kaksi (2) 156 39,1
Kolme (3) 72 18,0
Nelja (4) 78 19,5
Viisi tai useampi (5-) 22 5,5
Yhteenséa 399 100

Noin 16 % kyselyyn vastanneista ilmoitti taloutensa yhteenlaskettujen vuositulojen ylittdvan 100 000 euroa.

Taulukko 13. Talouden yhteenlasketut vuositulot koko liikenteen turvallisuusviraston osalta

Talouden vuositulot Lukumaara Prosenttia (%)
Alle 20 000€/vuosi 1 0,3
20 000- 30 000€/vuosi 25 6,8
30 001- 40 000€/vuosi 33 9,0
40 001- 50 000€/vuosi 47 12,8
50 001- 60 000€/vuosi 39 10,7
60 001- 70 000€/vuosi 50 13,7
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70 001- 80 000€/vuosi 43 11,7

80 001- 90 000€/vuosi 44 12
90 001- 100 000€/vuosi 26 7,1
Yli 100 000€/vuosi 58 15,8
Yhteensa 366 100

Sidosryhmakyselyyn vastanneiden taustatiedot

Ajoneuvohallintokeskuksen, Rautatieviraston ja Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoimintojen edustajat
nimesivat yhteensd 343 sidosryhmétahoa, joille l&hetettiin liikenteen turvallisuusviraston sijoittamista
koskeva kysely. Kyselyyn vastasi 108 henkil4, jolloin vastausprosentiksi muodostuu noin 31 %.

Virastot saivat nimetéd haluamansa sidosryhmaét vapaasti. Sidosryhmat edustavat niin virastojen keskeisia
asiakkaita, yhteistydkumppaneita kuin eri alojen etujarjestdja. Joukkoon mahtuu myds julkisia tahoja aina
ministeridista ja muista virastoista erilaisiin alueellisiin toimijoihin saakka. Vastauksissa painottuu selkeasti
virastojen kanssa yhteistydssé toimivien yritysten nakokulma.

Taulukko 14. Sidosryhmakyselyyn vastanneet

Vastaajien Ikm (108)
Yritys

Yhdistys

Valtion virasto, ministerid, kunta tai muu
alueellinen toimija

0 20 40 60 80 100

Sidosryhmékysely oli rakenteeltaan samankaltainen kuin henkilostokysely, mutta siind painottui enemman
yhteisty6ulottuvuus ja sijoittamisen vaikutus organisaation toiminnallisin mahdollisuuksiin. Samalla
selkeasti henkildstélle osoitetut kysymykset oli jatetty pois.

Aluekyselyyn vastanneiden taustatiedot

Kaupunkikuulemisten tueksi ja ndkemyspohjan laajentamiseksi my6s Kouvolalle, Kuopiolle ja Kotkalle
annettiin mahdollisuus toimittaa sijoittamisen alueellisia ulottuvuuksia kasittelevd kysely parhaaksi
katsomilleen tahoille. Kyselyyn vastasi Kouvolassa 17 (17/42), Kuopiossa 11 (11/19) ja Kotkassa kolme
henkil6a. Vastaajat olivat kaupungin ja paikallisten oppilaitosten johtoa, aluetoimijoiden edustajia ja muita
kaupungeille tarkeitd sidosryhméatahoja. Kyselyn myo6td alueille tarjoutui mahdollisuus kertoa oman
alueensa vahvuuksista myds kaupunkikuulemista laajemmin.
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3. Tulokset

3.1 Toiminnalliset vaikutukset

Liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen paékaupunkiseudun ulkopuolelle todettiin selvitysaineiston
perusteella vaikuttavan negatiivisesti viraston toimintaan. Sijoittamisen ei arveltu tukevan uuden viraston
tehtdvien tuloksellista hoitamista, silla henkiloston ei arvioitu siirtyvédn viraston mukana
paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Siirron ei mydskaan nahty edistdvan yhteistydtd oman hallinnonalan tai
muiden hallinnonalojen keskeisten toimintojen kanssa.

Vajaa 42 % henkilostokyselyyn vastaajista koki, ettd organisaation toimintoja tulisi uudistaa, ja osa naki
paakaupunkiseudun ulkopuolelle sijoittumisen keinona tdh&n uudistumiseen. Yli 95 % vastaajista (vastaajat,
jotka olivat taysin tai jokseenkin samaa mieltd) oli sitd mieltd, ettd viraston sijoittaminen
paakaupunkiseudulle tukee organisaatioon tehtdvien tuloksellista hoitamista pitkélla tahtaimella. Kuopioon
sijoittaminen tukisi organisaatioon tehtavien tuloksellista hoitamista pitkélla tahtdimell&d ainoastaan hieman
yli 3 % mielestd ja Kouvolaan sijoittaminen hieman yli 4 % mielestd. Meriturvallisuustoimintojen
sijoittaminen Kotkaan nahtiin sen sijaan hieman positiivisempana, silla hieman yli 7 % vastaajista koki, etta
sijoittaminen tukisi organisaation tehtdvien tuloksellista hoitamista pitkalla tdhtaimella.

Meriturvallisuustoiminnon osalta Kotkaan mahdollisesti siirtymisen toiminnalliset vaikutukset ndhtiin myos
negatiivisina, mutta Kotkaan sijoittumista vastustettiin hieman muita kohdekaupunkeja vdhemman.
Kritiikkia sai my6s osakseen hajautettu virastomalli, jossa meriturvallisuustoimintojen sijoittaminen
Kotkaan erottaisi sen muusta virastosta.

Kuvio 1. Liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen paakaupunkiseudulle

@ 1=Taysin eri mielt 2=Jokseenkin eri mielta 3=Ei eri eikd samaa mielta
m 4=Jokseenkin samaa mielta m 5=T&ysin samaa mielta

Sijoittaminen paékaupunkiseudulle tukee organisaation
tehtévien tuloksellista hoitamista pitkalla tahtaimella |

E

88,8 %

Sijainti padkaupunkiseudulla tukee organisaation toimintojen

0
tarpeellista uudistamista | 76,1 %
Sijoittaminen paékaupunkiseudulle mahdollistaa l
organisaation tydkulttuurin ja toimintatapojen positiivisen e 81,6 %

kehittymisen B

Sijainnista padékaupunkiseudulla on selkeasti toiminnallista
hydtya organisaatiolle o

N

90,3 %

Sijainnista padékaupunkiseudulla on selkeasti toiminnallista
hyotya koko hallinnonalalle o

87,3 %

|

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
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Kouvola

Lilkenteen turvallisuusviraston sijoittumisen Kouvolaan nahtiin kasvattavan merkittavasti alueen
turvallisuus- ja logistiikkaklustereita. Viraston siirtyminen alueelle uskottiin vahvistavan alueen toimijoiden
mukaan myds alan tutkimus- ja koulutustarjontaa.

Merkittdvimpana toiminnallisena vaikutuksena nousi esiin uhka nykyisen henkilston siirtymattomyydesta,
miké& lamauttaisi viraston toiminnan. Toisen tydnantajan palvelukseen siirtyvan henkildstén mukana haviaa
vaikeasti korvattavaa asiantuntijuutta. Viraston toiminnan tehokkuuden arveltiin myos kérsivan henkildstén
lisddntyvien matkapéivien johdosta. Henkiloston huolena oli my6s se, ettd matka-aikaa ei nykyiselldan
lasketa tyOajaksi, joten yhd& enemman vapaa-aikaa kuluisi ty0Omatkoihin. Tdman nahtiin verottavan
henkil6ston jaksamista ja hyvinvointia.

Liikenteen turvallisuusviraston tulevaisuuden kehityksen kannalta keskeisend haasteena Kouvolaan
siirtymisessé néhtiin laajan mm. ymparist6-, oikeus-, taloustieteihin liittyvén osaamispohjan puuttuminen.
Lisaksi viraston kansainvélisten tehtévien hoitaminen Kouvolasta kasin todettiin vaikeutuvan merkittavéasti
lentoyhteyden puuttumisen vuoksi. Myo6s viraston tietojarjestelmien kehittdminen ja ylléapidon
vaarantuminen koettiin haasteena valimatkan kasvaessa pagkaupunkiseudun yhteistyékumppaneista.

Positiivisena seikkana Kuopioon sijoittamiseen verrattuna nahtiin Kouvolan sijaitseminen lahempéna
paakaupunkiseutua. Lynyemman etdisyyden vuoksi viraston henkilokunnan ei uskottu vaihtuvan niin paljon,
joten toiminnan jatkuvuus olisi Kuopioon sijoittamista parempi.

Kuvio 2. Liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen Kouvolaan

[ 1=Taysin eri mielté 2=Jokseenkin eri mielta 3=Ei eri eikd samaa mielta
m 4=Jokseenkin samaa mielta m 5=T&ysin samaa mielté
Sijoittaminen Kouvolaan tukee organisaation tehtavien tuloksellista l l l l
0
hoitamista pitkall4 tahtdimella | 84,8 % | 6'34)“/8
Sijoittaminen Kouvolaan tukee organisaation toimintojen =
0
tarpeellista uudistamista | 7,7% | 10’1 61
Sljmttamln_en Kt_JU\_/olaan mahdolll_st_ga} orgams_aatlop tyokulttuurin 79.9% 5,5 %80
ja toimintatapojen positiivisen kehittymisen | ! | i
Kouvolaan sijoittamisen myota organisaation toimitiloihin on
0 0
odotettavissa parannuksia verrattuna nykyisiin toimitiloihin | 77,6% | 5|'3 U3
Kouvolaan sijoittamisen my6td organisaation asiakaslahtoisyys ja 87.0% 3 J&So
joustavuus parantuvat verrattuna nykytilanteeseen | A 70 | %
Kouvolaan sijoittamisesta on selkedsti toiminnallista hydtya
0
organisaatiolle | 87.3% | 3’|5’%
Kouvolaan sijoittamisesta on selkeasti toiminnallista hydtya koko
0
hallinnonalalle ! 8417 % ! ! 5|'55)“/8
T T T T 1
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuopio

Kuopion kuten Kouvolankin kohdalla koettiin toiminnallisista vaikutuksista erityisen negatiivisina
asiantuntijuuden h&vidminen ja osaavan henkiloston rekrytoinnin haasteet. Haasteellisena koettiin myos
se, ettd sidosryhmien on kasvatettava resurssejaan, koska Kuopioon matkustaminen vie seké ajallisia etta
taloudellisia resursseja. Viraston sijoittamisen Kuopioon ei kuitenkaan néhty tukevan viraston tehtévien
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tuloksellista hoitamista eikd muita keskeisia ydintoimintaan liittyvid seikkoja. Positiivisena toiminnallisena
vaikutuksena néhtiin, etté vain motivoitunut henkildsto siirtyisi viraston mukana.

Kuopion alueen toimijoiden mukaan alueella on erinomaiset valmiudet ottaa vastaan liikenteen
turvallisuusvirasto. Alueella on aikaisempia kokemuksia onnistuneesta alueellistamisesta ja yritysten
siirtymisistd. Kuopiossa my6s ndhdaddn mahdollisen sijoittamisen tuovan synergiaetuja alueen
turvallisuusklusterin kanssa. Kuopion aluetta ja sen tyémarkkinoita kuvataan vetovoimaisiksi, joten viraston
rekrytoinnin turvaaminen tulevaisuudessa nahd&an positiivisena.

Kuvio 3. Liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen Kuopioon

@ 1=Taysin eri mielté 2=Jokseenkin eri mielta 3=Ei eri eikd samaa mielta
m 4=Jokseenkin samaa mielta B 5=T&ysin samaa mielté
Sijoittaminen Kuopioon tukee organisaation tehtévien | l l 9 l l
tuloksellista hoitamista pitkalla tahtaimella | 85,5% 6,330
Sijoittaminen Kuopioon tukee organisaation toimintojen 9 0
tarpeellista uudistamista | 77.0% 111 %1
Sijoittaminen Kuopioon mahdollistaa organisaation 9 0
tyokulttuurin ja toimintatapojen positiivisen kehittymisen | 784 % 8,0 %.3
Kuopioon sijoittamisen my&té organisaation toimitiloihin on 9 0
odotettavissa parannuksia verrattuna nykyisiin toimitiloihin | 78.5% 48%.1%
Kuopioon sijoittamisen mydté organisaation asiakaslahtoisyys 0
jajoustavuus parantuvat verrattuna nykytilanteeseen | 87,8 % 43%
Kuopioon sijoittamisesta on selke&sti toiminnallista hyotya 9
organisaatiolle | 89,5% 3,@,%
Kuopioon sijoittamisesta on selke&sti toiminnallista hyotya 9 i
koko hallinnonalalle I 86|’5 % I I 5®%
T T T T 1
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kotka

Henkilostokyselyssa meriturvallisuustoimintojen sijoittaminen Kotkaan ei heréttanyt vastaajissa muihin
kohdekaupunkeihin verrattuna yhta voimakkaita kannanottoja. Vastaajista l&hes neljannes ei ollut eri eik&
samaa mieltd Kotkaa koskevista vaittamistd. Vastaajista yli 70 % (taysin ja jokseenkin eri mieltd) oli sitd
mieltd, ettei Kotkaan sijoittamisesta ole selkeésti toiminnallista hy6tya koko hallinnonalalle.

Liikkenneyhteydet Kotkasta Helsinkiin koettiin haasteellisena meriturvallisuustoimintojen sijoittumisen
kannalta. Keskeiset sidosryhmét kuten telakat, varustamot, luokituslaitokset jne. sijaitsevat
paakaupunkiseudulla, mikd hankaloittaisi sidosryhmayhteisty6td. Toiminnallisena haasteena néahtiin
Kouvolan ja Kuopion tapaan se, ettd asiantuntemus vahenisi, kun nykyinen henkilosto ei siirry
paakaupunkiseudulta ja jaljelle ja&véan henkiloston tybaikaa kuluisi enemman matkustamiseen. T&std
johtuen varsinaisten ydintehtavien hoito karsisi ja vaikutukset heijastuisivat meriturvallisuuteen.
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Kuvio 4. Liikenteen turvallisuusviraston meriturvallisuustoimintojen sijoittaminen Kotkaan

@ 1=Té&ysin eri mieltd 2=Jokseenkin eri mieltéd 3=Ei eri eikd samaa mielta
m 4=Jokseenkin samaa mielta B 5=T&ysin samaa mielta

Sijoittaminen Kotkaan tukee organisaation tehtavien
tuloksellista hoitamista pitkalla tahtaimella

I | |
64,4 % 6,4 % 22,0 %3,

Sijoittaminen Kotkaan tukee organisaation toimintojen
tarpeellista uudistamista

62,7 % 6.4 % 23,2% 3,

Sijoittaminen Kotkaan mahdollistaa organisaation
tyokulttuurin ja toimintatapojen positiivisen kehittymisen

63,1 % 55% 24,2% 4,

Kotkaan sijoittamisen my&té organisaation toimitiloihin on
odotettavissa parannuksia verrattuna nykyisiin toimitiloihin

60,9 % 39% 292% 3,

Kotkaan sijoittamisen my&té organisaation asiakaslahtoisyys
0 0 0
jajoustavuus parantuvat verrattuna nykytilanteeseen | 68,2 /(|) 2’5 %23,3%3,

Kotkaan sijoittamisesta on selkeésti toiminnallista hydtya
organisaatiolle

68,6 % 3,0 %21,2 %3,

Kotkaan sijoittamisesta on selkeésti toiminnallista hydtya
koko hallinnonalalle

j 68,9 % I 2,6%22|,1%2,

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

3.2 Alueelliset vaikutukset
3.2.1 Alueen ominaisuudet
Kouvola

Etéisyys Kouvolasta Helsinkiin on noin 140 km. Mahdollinen matkustusvaline Kouvolan ja Helsingin valill&
on juna tai henkildauto. Matka kest4a yhteen suuntaan henkildautolla noin tunnin ja 45 minuuttia®®, junalla
noin puolitoista tuntia.”® Kouvolan lahimmat merisatamat sijaitsevat Haminassa (etéisyys Kouvolasta noin
50 km) ja Kotkassa (et&tsyys Kouvolasta noin 60 km). Lahin lentoasema on Lappeenrannassa, jonne on
matkaa hieman alle 90 kilometria.

Junayhteyksid Helsingin ja Kouvolan valilla liikennodiddadn parikymmentd péivasséd suuntaansa ja
edestakainen junamatka maksaa noin 60 euroa. Henkildautolla tehtévéstd edestakaisesta matkasta kertyy
tyonantajalle maksettavia kilometrikorvauksia 126 euroa, (0,45€ x 140=63€). (vuoden 2009
kilometrikorvaus 0,45 €/km).*

Kouvolasta on mahdollista_kéydé yhden pdivan kokousmatkalla Brysselissa. Junayhteys Kouvolasta
Tikkurilaan l&htee 05:00 ja on perilld 06:27. Tikkurilan juna-asemalta ehtii taksilla Helsinki-Vantaan
lentokentélta 7:35 l&htevalle Brysselin lennolle. Paluu Brysselistd Helsinkiin on 13:55, 17:35 ja 19:20
lennoilla. Varhaisin lento saapuu Helsinkiin 17:45. Mydhdisemmat lennot ovat Helsingissa 21:25 ja 22:50.
Viimeinen juna Tikkurilasta Kouvolaan lahtee 22:50.%

“8 \www.eniro. i

49 \www.vr.fi

%0 \www.vero. fi

> www. finnair.fi; www.eniro.fi; www.vr.fi; www.matkahuolto.fi
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Tarkasteltaessa asuntojen hintaindeksia vuoden 2008 viimeisen neljanneksen aikana, voidaan todeta, etta
asuntojen keskimaéréinen hinta Kouvolassa on noin 63 % péadkaupunkiseutua alhaisempi.
Paskaupunkiseudun asuntojen hintaindeksi oli 3063 €/m2 ja Kouvolan 1 146 €/m2.°* Vuoden 2009
tammikuussa lopussa Kouvolassa oli noin 450 vapaata erilaista (kerrostalo, rivitalo ja omaketitalo) asuntoa
myytavana.>

Alueella on saatavilla ruotsinkielista perusopetusta. Kuusankoskella, joka kuntaliitoksen jalkeen on osa
Kouvolaa, toimii ruotsinkieliset luokat 1 — 6. Kotkassa toimiva Svenska Samskolan jarjestdd seka
ruotsinkielisen perusopetuksen ettd lukion.®® Kouvolan palvelurakenne ja kulttuuritarjonta on
monipuolinen. Kouvolassa toimii mm. useita teattereita, museoita sekd Kouvolan ja Kotkan yhteinen
maakuntaorkesteri.”

Kouvolan ja Kotkan_yhteisesséi kuulemistilaisuudessa 30.1.2009 esitettiin organisaatiomalli, jossa tulevan
liikenteen turvallisuusviraston toimintoja sijoitettaisiin kolmelle eri paikkakunnalle. Kouvolaan sijoitettaisiin
organisaation paajohto seka tukitoimi-, rataliikenne- ja tielilkkenneosastot. Kotkaan tulisi vesilikenneosasto
ja Vantaalle ilmaliikkenneosasto. Kouvolan ja Kotkan yhteisesti esittdm&n matriisiorganisaatiomallin
tavoitteena on mahdollistaa eri liikennemuotojen toiminta sielld, missa niiden toimintamahdollisuudet ovat
parhaimmat. Samalla voidaan kuitenkin yhtendistad toimintamalleja ja tuottaa iso osa tukipalveluista
yhteiseltd pohjalta. Kouvolan ja Kotkan selvitys korostaa myds alan T&K -toiminnan ja viraston synnyttamia
synergiaetuja. Kouvolan ja Kotkan selvityksen mukaan synergiaetuja luovat yhteiset toimintatavat, ei
yhteinen toimintapaikka.>®

Kotka

Etdisyys Kotkasta Helsinkiin on noin 140 km. Mahdollinen matkustusvéline Kotkan ja Helsingin valilla on
juna tai henkildauto. Matka kestaa yhteen suuntaan henkildautolla noin tunnin ja 45 minuuttia® ja junalla
noin 2,5 tuntia®. Kotkassa sijaitsee merisatama. Lahimmalle lentokentélle Lappeenrantaan on Kotkasta
matkaa noin 110 kilometria.

Junayhteyksia Helsingin ja Kotkan vélilla liikenndidaéan 5-6 paivéssa suuntaansa ja edestakainen junamatka
maksaa noin 70 euroa. Henkildautolla tehtdvastd edestakaisesta matkasta kertyy tyonantajalle maksettavia
kilometrikorvauksia 126 euroa, (0,45€ x 140=63€). (vuoden 2009 kilometrikorvaus 0,45 €/km)®.

Kotkasta on mahdollista kdyda yhden paivan kokousmatkalla Brysselissé. Automatka Helsinki-Vantaan
lentokentélle vie Kotkasta suunnilleen yhtd kauan kuin Kouvolasta (1,5 tuntia). Junayhteys edellyttda
vaihtoa Kouvolassa, mutta kaukoliikenteen busseilla on mahdollista matkustaa Helsinki-Vantaan
lentokentélle noin kahdessa tunnissa. 7:35 lahtevdan Brysselin lennolle ehtii Kotkasta 4:35 lahtevalla
bussilla. My6s paluumatka lentokentalté Kotkaan on mahdollista tehda bussilla.

Tarkasteltaessa asuntojen hintaindeksid vuoden 2008 viimeisen neljinneksen aikana, voidaan todeta, etta
asuntojen keskimaarainen hinta Kotkassa on noin 58 % padkaupunkiseutua alhaisempi. Paadkaupunkiseudun

*2 www.stat. fi

>3 www.etuovi.com

> Selvitys liikenteen turvallisuusviraston alueellistamisesta Kymenlaaksoon; Kymenlaakson liitto; 30.1.2009;s.24
> www.kouvola.fi

56Selvitys liikenteen turvallisuusviraston alueellistamisesta Kymenlaaksoon; Kymenlaakson liitto;30.1.2009;s.24
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asuntojen hintaindeksi oli 3 063 €/m2 ja Kotkan 1 292 €/m2.>" Vuoden 2009 tammikuussa lopussa Kotkassa
oli noin 550 vapaata erilaista (kerrostalo, rivitalo ja omakotitato) asuntoa myytavana™.

Kotka on palvelurakenteeltaan monipuolinen kaupunki, jossa sijaitsee kansallisen tason kulttuurikohteita,
kuten Merikeskus Wellamo. Kotkan kaupungissa on ruotsinkielinen peruskoulu ja lukio.”

Kouvola ja Kotka kampanjoivat liikenteen turvallisuusviraston sijoittamisen _puolesta yhdessa.
Kymenlaakson yhteisessd mallissa merenkulkuun liittyvat toiminnot sijoitettaisiin Kotkaan. Kouvolan ja
Kotkan yhteisessa kuulemistilaisuudessa Kotkan kaupungin kehittdmisyhtid esitteli my6s kaupungin
muuttajille suunnattua tukipalvelua, jota on testattu menestyksekk&asti jarjestelma- ja laitevalmistaja
Andritzin sijoittaessa toimintojaan Kotkaan.

Kuopio

Etdisyys Kuopiosta Helsinkiin on noin 400 km. Mahdollinen matkustusvéline Kuopion ja paékaupunkiseudun
vélilla on lentokone, juna tai henkildauto. Matka kestda yhteen suuntaan henkildautolla noin 5 tuntia®,
junalla noin 4,5 tuntia® ja lentdaen 50 minuuttia®. —

Junayhteyksia Helsingﬁ ja Kuopion valilla likennoidaan 10 paivéssa suuntaansa. Edestakainen junamatka
maksaa noin 100 euroa. Lentovuoroja Helsingin ja Kuopion liikenngiddan arkipdivisin 7-9 suuntaansa.
Edestakainen lentomatka maksaa 200-400 euroa. Henkildautolla tehtavastd edestakaisesta matkasta
kertyy tyonantajalle maksettavia kilometrikorvauksia 360 euroa, (0,45€ x 400=180€). (vuoden 2009
kilometrikorvaus 0,45 €/km).%

Kuopion ja muiden Suomen kaupunkien valiset lentoyhteydet eivat ole yhtd hyvat kuin Kuopion ja
paakaupunkiseudun valiset yhteydet. Esimerkiksi Ouluun matkustettaessa lentden, joutuu matkan
tekemé&an Helsingin kautta.

Kuopiosta on mahdollista kdyda palaverissa Brysselissa yhdessa paivassa. Esimerkiksi Kuopiosta lahtee lento
6.15 Helsinkiin, josta ehtii Brysseliin 7.35 lahtevélle lennolle. Tall6in Brysselissé on perill4 9.15. Paluulentoja
lahtee esimerkiksi 19.20, jolloin perilla Kuopiossa on 00.30.%

Tarkasteltaessa asuntojen hintaindeksia vuoden 2008 viimeisen neljanneksen aikana, voidaan todeta, etta
asuntojen keskim&ardinen hinta Kuopiossa on noin 45 % padkaupunkiseutua alhaisempi.
Padkaupunkiseudun asuntojen hintaindeksi oli 3063 €/m2 ja Kuopion 1 681 €/m2. Vuoden 2009
tammikuussa lopussa Kuopiossa oli 1ahes 900 vapaata erilaista (kerrostalo, rivitalo ja omakotitalo) asuntoa
myytavana.® Lisaksi kaupungilla on tarjolla vuosittain noin 150 omakotitalotonttia.®

> www.stat.fi

%% www.etuovi.com

% Selvitys liikenteen turvallisuusviraston alueellistamisesta Kymenlaaksoon; Kymenlaakson liitto; 30.1.2009, s.24
*% www.eniro.fi

oL www.vr fi

*2 www.finavia.fi

* www.vero.fi

* www.finnair fi

® www.etuovi.com

% Tieto saatu Kuopion kaupungin kuulemistilaisuudessa 5.2.2009
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Kuopiossa ei jarjestetd perus- tai lukio-opetusta ruotsinkielelld. Kuopiossa on englanninkielinen paivékoti,
ala-aste ja lukio. Kuopiossa on monipuoliset harrastusmahdollisuudet ja kulttuuritarjonta. Kuopiossa on
esimerkiksi kaupunginteatteri ja kaupunginorkesteri. Kuopiossa on suhteellisen monipuolinen
elinkeinorakenne, joka luo mahdollisuuden mydés puolisoiden tydllistymiselle alueella.

Kuopion kuulemistilaisuudessa 5.2.2009 Kuopion kaupungin edustajat kertoivat Kuopiolla olevan valmiudet
ottaa vastaan koko liikkenteen turvallisuusviraston henkilosto kerralla (pois lukien Merenkulkulaitoksen
meriturvallisuustoiminnot). Kaupungin edustajien mukaan, mikéali virasto paatettéisiin siirtdd Kuopioon,
virastolle rakennettaisiin uusi toimistorakennus, jonka rakennusty6t voitaisiin aloittaa heti kun pé&atds
viraston sijoittamisesta tehdddn ja rakennus olisi valmis 14 kk rakentamisen aloittamisesta. (kts.
my6&hemmin toimitilojen kustannukset)

Kuopion kaupungin edustajien mukaan kaupungilla on kokemusta suurienkin yksikdiden muuttamisesta
kerralla kaupunkiin, tastd esimerkkind mainittiin Honeywellin 400 tyontekijan siirtyminen Kuopioon
kerralla. Mikali liikenteen turvallisuusvirasto sijoitettaisiin Kuopioon, on Kuopion kaupungilla valmiudet
tarjota muuttaville tyontekijoille ja heidén perheilleen tukiprosesseja kuten nimettyja henkil6ita hoitamaan
asuntoasioita, paivahoitoon ja kouluihin liittyvid asioita sekd puolison tydnsaantiin liittyvié asioita.

3.2.2 Organisaation vaikutus alueeseen
Kouvola ja Kotka

Alueellisten vaikutusten osalta Kouvolaa ja Kotkaa on tarkoituksenmukaista tarkastella yhdessa.
Kymenlaaksolle liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen on yhteinen hanke, jolla haetaan hydtyjéa koko
alueelle vahvistamalla maakunnan keskuskaupunkeja. Liikenteen turvallisuusviraston eri toimintojen
nahdéén tukevan Kouvolan ja Kotkan jo olemassa olevia vahvuuksia. Kouvola on logistiikkakeskus, jossa on
vahvat rautatieperinteet. Kotkassa taas on panostettu merenkulkuun. Kaupunkien esittdmasséd mallissa
liikenteen turvallisuusviraston ilmailutoiminnot sijoitettaisiin  Vantaalle, missa niilla on luonnollinen
toimintaympéristo.

Kymenlaakson liiton selvityksen mukaan liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen Kouvolaan ja Kotkaan
tukisi alueella toimivia toimialaklustereita ja niiden ympérille syntyneitd tutkimus- ja koulutusyksikgita.
Kymenlaakson elinkeinorakenne on painottunut vahvasti paperiteollisuuteen ja logistiikkaan. Paperi- ja
metsateollisuuden kansainvéliset ongelmat korostavat Kymenlaakson kokemaa rakennemuutosta.
Muuttuvassa toimintaymparistossa logistiikka-alaan on alettu panostamaan yhd enemman. Kymenlaakson
alueen liilkennemé&arat ovat suuria ja alueella on totuttu kasittelemadn myos vaarallisten aineiden
kuljetuksia. Kouvolan ja Kotkan edustajat korostavat, ettd liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen
Kymenlaakson kaupunkeihin vahvistaisi jo tehtyja strategisia valintoja liikenteeseen liittyvien toimialojen ja
tutkimustoiminnan kehittamisesta.®’

Kouvolan alueelta 16ytyy Iogistiikl@- ja turvallisuusklusteriin liittyvia toimijoita, joiden voidaan katsoa
hyotyvan liikenteen turvallisuusviraston sijoittamisesta Kymenlaakson kaupunkeihin. Vastaavasti alan
toimijat tarjoavat mahdollisuuksia liikenteen turvallisuusviraston toimintojen kehittamiseen. Kouvolasta
[6ytyy mm. Lappeenrannan teknillisen yliopiston rautatielogistiikan professuuri. Kaupunki ja yliopisto ovat
kayneet neuvotteluja myds liikenneturvallisuuden professuurin perustamisesta Kouvolaan. Kouvolassa
toimii my0s rautatietutkimukseen ja koulutukseen keskittyva Innorail —instituutti, joka pyrkii
houkuttelemaan alueelle rautatiealan eri toimijoita. Kymenlaakson ammattikorkeakoulun keskeisena

o7 Selvitys liikenteen turvallisuusviraston alueellistamisesta Kymenlaaksoon; Kymenlaakson liitto; 30.1.2009

25



painopisteend on logistiikka. Ammattikorkeakoulun yhteydessa toimii myds logistiikan kehittdamisohjelma,
North European Logistics Institute (NELI), vuosille 2007 — 2013.°

Kotkassa on olemassa meriturvallisuuteen liittyvid tutkimus- jgkoulutusyksik('jita. Helsingin yliopistolla on
Kotkassa Meriliikenteen ymparistévaikutuksia ja meriympérist0a tarkasteleva professuuri. Turun yliopisto
on perustanut Kotkaan merikuljetuksiin ja satamatoimintoihin liittyvéan professuurin. Teknillisella
korkeakoululla taas on Kotkassa Merenkulun turvallisuuteen ja teknologiseen kehitykseen liittyva
professuuri. Kymenlaakson ammattikorkeakoululla on kaupungissa Merikotka -tutkimuskeskus, jonka
tarkoituksena on tuottaa Suomenlahden olosuhteisiin soveltuvaa meriturvallisuuden- ja meriliikenteen
tutkimusta. Ammattikorkeakoulu kouluttaa my6s merenkulkualan insin66reja, merikapteeneja seka
merikuljetuksiin ja satamaoperaatioihin erikoistuneita logistiikan insindéreja.*®

Kymenlaakson edustajat korostavat, etta yllamainittujen tekijoiden, erityisesﬁ logistiikkaosaamisen, kautta
my0s turvallisuusasioiden ympérille on kasvamassa alueelle uusi painopisteklusteri. Turvallisuusklusterin
kehittdminen on huomioitu my6s alueen eri strategiapapereissa siten, ettd se on noussut Kymenlaakson
kolmen tarkeimméan kehityshankkeen joukkoon. Alueella toimii useita puolustusvoimien ja poliisin
yksikoitd. Alueella on vahvaa osaamista liikenteen ympaéristd- ja turvallisuuskysymyksissg, johtuen
vaarallisten aineiden kuljetusten suuresta volyymista. Merenkulun turvallisuuteen liittyen Kotkassa sijaitsee
kansallisesti ainutlaatuiset simulaattorit, joilla voidaan harjoitella niin tankkilaivojen purkua ja lastausta
kuin Itdmerelld tapahtuvien 6ljykriisien hoitoa. Meriturvallisuuden- ja meriliikenteen tutkimuskeskus
Merikotkan on tarkoitus kasvaa 3-5 vuoden kuluttua 50 hengen tutkimusyhteisoksi.”

Kouvolan ja Kotkan edustajien mukaan liikenteen turvallisuusviraston perusta_minen Kymenlaaksoon
vahvistaa alueelle kehittymassé olevaa turvallisuusklusteria. Viraston ajatellaan vahvistavan ja voimistavan
turvallisuusklusterin toimijoita ja heiddn sitoutumistaan alueeseen. Vastaavasti alueella tapahtuva
liikenteen turvallisuusalan tutkimus- ja kehitystoiminta voi hyddyttaa viranomaistyota ja luoda uutta tietoa
liikenteen turvallisuudesta.” Kouvolan edustajat korostavat myés kaupungin hallinnollista osaamista ja
perinnettd, jota uudet viranomaistahot vahvistaisivat. Kouvola on alueensa hallinnollinen keskus ja
kaupungista 16ytyykin hallinnollista osaamista sek& kokemusta alueellistamishankkeista. Kaupungit
korostavat myo6s aidon kiinnostuksen ja jo tehtyjen strategisten valintojen puoltavan Kouvolaa ja Kotkaa
liikenteen turvallisuusviraston sijoittamispaikaksi.”®

Kouvolan ja Kotkan ehdottamassa hajautetussa_matriisimallissa vaikutukset jakautuvat usealle alueelle,
painottuen kuitenkin Kymenlaaksoon. Sijoittamisesta odotetaan siten jo aloitetun positiivisen
kehittdmistoiminnan vahvistusta ja rakennemuutoksen hillitsemista.

Kuopio

Kuopio on méaritellyt osaamisklusterikseen hyvinvoinnin ja terveyden, ympdriston ja turvallisuuden. Namé
klusterit ovat kehittyneet alueella jo useita vuosikymmenid. Kaupungin tekeman selvityksen mukaan
Liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen Kuopioon tukisi hyvin kaupungin turvallisuusklusterin kasvua ja
kehittymista.
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Liikenteen turvallisuusviraston sijoittaminen Kuopioon tukisi kaupungin tekeman selvityksen mukaan
valtion eri sektoriviranomaisten keskittyma Kuopiossa. Kuopiossa sijaitsee muun muassa Pelastusopisto,
joka on kansallinen pelastus- ja turvallisuusalan osaamiskeskus. Pelastusopiston yhteydessd toimii
kansallinen Siviilikriisihallinnan keskus CMC. Pelastusopisto huolehtii osaltaan myds pelastustoimen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Tehdyn selvityksen mukaan tiepiirin erikoitumisen mukana alan
yritystoimintaa on keskittynyt Kuopioon ja merkittavimmilla alan konsulttitoimistoilla on toimipisteet
Kuopiossa, esimerkkiné Destian teiden hoitourakoinnin johdon ja kehitystehtévien keskittyminen Kuopioon.

Kaupungin edustajat kertoivat kuulemistilaisuudessa 5.2.2009, ettd Kuopion kaupungilla on yhteistydssa
Savonia-ammattikorkeakoulun kanssa valmius perustaa liikenteen turvallisuustekniikan raatéloity
tutkimusjohtaja-vakanssi. Toiminta tukisi heiddn mukaansa hyvin jo olemassa olevaan Savonia-
ammattikorkeakoulun tutkimus- ja koulutustoimintaa.

Liikenteen turvallisuusviraston mahdollisen Kuopion sijoittamisen vaikutuksia aluetalouteen on vaikea
arvioida. Oletettavaa kuitenkin on, ettd viraston mahdollinen Kuopioon sijoittaminen kasvattaisi alueen
ostovoimaa ja aluetaloutta mm. kasvavien verotulojen muodossa jonkin verran. Valtiontalouden
tarkastusviraston Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistamista koskevan raportin mukaan vaikutukset
aluetalouteen jaivat PTHK:n tapauksessa melko vahaisiksi. PTHK:n aluetaloudellinen vaikuttavuus ja hyoty
Rovaniemen seudulle olivat vuoden 2007 tasossa noin 0,7-0,8 % julkisen hallinnon palveluilla, kulutuksella,
ja tyéllisyydelld ja noin 0,1 % talouskasvulla, ostovoimalla ja yleiselld tyéllisyydelld mitattuna.”

Vaikutukset tyo6llisyyteen maakunnittain ja kaupungeittain

Tarkasteltaessa tyottomyysastetta Kouvolassa ja paédkaupunkiseudulla, voidaan todeta, ettd Kouvolassa on
ldhes kaksinkertainen tyottomyysaste (10,6 %) padkaup