Hallituksen esitys Eduskunnalle joukkoliikennelaiksi
seké laeiks erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi jouk-
koliikennelaki.

Joukkoliikennelain keskeisena tavoitteena
on luoda edellytykset peruspalvelutasoisten
joukkaliikennepalvelujen turvaamiseen koko
maassa seka joukkoliikenteen kayton lisda-
miseen keskelsilla kaupunkiseuduilla ja nii-
den vélisessa liikenteessa. Tavoitteena on to-
teuttaa Suomen olosuhteisiin mahdollisim-
man hyvin sovetuvat toimintamallit ottaen
huomioon eri toimintaymparistdjen asettamat
vaatimukset.

Joukkoliikennelakia sovdlettaisiin  linja-
autolla harjoitettavaan ammattimaiseen lii-
kenteeseen seka osittain myos henkildkulje-
tuksiin raideliikenteessa. Laissa séédettéisiin
ammattimaisen liikenteen luvanvaraisuudes-
ta, liikenneluvista, niiden saamisen edelly-
tyksistd ja peruuttamisesta seka toimivaltai-
sista viranomaisista ja muista linja-

autoliikenteen harjoittamiseen liittyvista asi-
oista.

Joukkoliikennelaissa saadettdisiin - myos
Euroopan unionin kolmen asetuksen toimi-
valtaisista viranomaisista ja asetusten muusta
soveltamisesta. Néista uusi ja merkityksel-
tédn keskeinen on Euroopan parlamentin ja
neuvaoston asetus, jossa saddetaan rautatei den
ja maanteiden julkisista henkildliikennepal-
veluista. Muut asetukset koskevat kansainvé-
lista liikennettd ja ulkomaalaisen harjoitta-
maa kansallista liikennetta.

Esitykseen sisdltyy ehdotukset taksiliiken-
nelain, Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain, indeksiehdon kayton rajoittamisesta an-
netun lain ja julkisista hankinnoista annetun
lain muuttamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
3 paivana joulukuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maantei-
den julkisista henkildliikennepalveluista seka
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja
(ETY) 1107/70 kumoamisesta, jaljempana
palvelusopimusasetus, tulee voimaan 3 péi-
vana joulukuuta 2009. Palvelusopimusase-
tuksessa sdadetdan toimenpiteista ja menette-
Iytavoista, joita toimivaltaisten viranomaisten
on sovellettava turvatessaan kansalaisille riit-
tavét, laadukkaat ja varmat julkisen henkil &-
liikenteen palvelut. Asetuksen voimaantulo
luo tarpeen muuttaa kansallista lakia niin, et-
tarigtiriidat asetukseen néhden poistuvat. On
myo6s valttaméatonta maaritella, miten yrityk-
set voivat tarjota liikennepalveluja silloin,
kun palvelusopimusasetusta e sovelleta.

Luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991), jaljempana henkil 6-
liikennelaki, kokonaisuudistuksen ensimmai-
sessd vaiheessa annettiin  taksiliikennelaki
(217/2007). Kokonaisuudistus saatetaan lop-
puun ehdotetulla lailla. Lain soveltamisalaan
kuuluisi linja-autolla harjoitettava liikenne
kokonaisuudessaan seka raideliikenteen eri
muodot siltd osin, kuin niihin sovelletaan
palvelusopimusasetusta. Valtakunnallisen
liikenteen palvelutason méaarittelyssa otettai-
siin lisakss huomioon myds lentoliikenne.
Sairaankuljetusta koskevat saannokset siirret-
téisiin sosiaali- ja terveysministerion vastuu-
alueen lains&adantoon.

2 Nykytila
21 Lainsdadanto ja kaytanto

Liikenteen harjoittamista koskeva lainsaé-
danto

Linja-autolla ja sairasautolla harjoitettavas-
ta luvanvaraisesta liikenteesta séadetdan hen-

letaan myds raide-, vesi- ja ilmaliikentee-
seen. Henkildliikennelakia on muutettu kes-
keisin osin vuonna 1994 (662 ja 663/1994),
jolloin Suomen ETA-jasenyyden mydta ru-
vettiin kansallisen lain lisaksi soveltamaan
EY:n lainsdadantéd. Vuoden 1994 lainmuu-
toksdla pantiin taytantdon EY:n liikenteen-
harjoittajien ammattiin pédsya koskevat
saannokset. Keskeista oli myds ristiriidan
poistaminen kansallisen lain ja julkisten pal-
velujen kasitteeseen rautatie-, maantie- ja si-
savesiliikenteessa olennaisesti kuuluvia vel-
voitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpi-
teistd annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1191/69 (neuvoston palveluvelvoitease-
tus) valilta

Taman jalkeen lakiin on tehty useita pie-
nehkdjd muutoksia koskien muun muassa
seutu- ja kaupunkilippuja, joukkoliikennelu-
van nojala harjoitettavaa liikennetta, linja-
autolla harjoitettavan kansainvélisen liiken-
teen ja kabotaasiliikenteen toimivaltaisia vi-
ranomaisia seka ammattiin padsyn edd lytyk-
sid. Edellisid suurempi muutos tuli voimaan
1 péaivana eokuuta 2007, kun henkil6liiken-
nelain taksiliikennettéd koskevat s&&nnokset
kumoettiin ja saadettiin uusi taksiliikennelaki.
Henkildliikennelakia téaydentédd asetus luvan-
varaisesta henkildliikenteesta tidla
(666/1994).

Luvanvaraisella henkildliikenteella tiella
tarkoitetaan henkildiden kuljetusta tiella lin-
jarautolla tai sairasautolla korvausta vastaan.
Poikkeuksellisesti  henkildiden kuljetus on
salittu linja-autolla ilman liikennelupaa kon-
sernin sisdisissa henkiltkuljetuksissa. [Iman
liikennelupaa saa myds suorittaa sairaankul-
jetusta valtion, kunnan, kuntayhtyman tai sai-
raalan hallinnassa olevalla sairasautolla. |-
man vaadittua liikennelupaa harjoitetusta lii-
kenteestd voidaan tuomita sakkoon tai enin-
tédn kolmen kuukauden vankeusrangaistuk-
seen.

Henkildliikenndlakiin sisdltyy sdannoksia
liikenteen suunnittelusta.  Joukkoliikenteen



hoitamisen edellytykset tulee ottaa huomioon
kaavoituksessa sekd muussa maankayton ja
liikennevaylien suunnittelussa. Liikennetar-
pest ja -palvelut on aina pyrittéva yhteen so-
vittamaan. Liikennettd suunniteltaessa viran-
omaisen vastuulla on selvittéa ja hyddyntaa
joukkaliikenteen kdyttémahdollisuudet.

Kuntien tehtavéana on médritella alueensa
joukkoliikenteen palvelutaso tarvittavilta
osin. Kuntien tulee toimia yhteistyssa tois-
tensa kanssa pyrkien yhteen sovittamaan eri
henkildliikennemuotojen palveluita seka ot-
taen huomioon eri vaestoryhmien tarpedt.
L &&ninhallituksen tehtavana on edistéd kunti-
en liikennesuunnittelua ja luoda edellytyksia
niiden yhteistydn onnistumiselle. Liikenne-
javiestintdministeritn tehtévana on erityises-
ti sovittaa yhteen eri henkildliikennemuoto-
jen palveluita seka edistda joukkoaliikenteen
kayttémahdollisuuksia parantavaa liikenne-
suunnittelua ja -tutkimusta.

Luvanvaraista henkildliikennettd ssa har-
joittaa joukkoliikenndluvan, linjaliikennelu-
van ja sairaankuljetusluvan nogjalla. Joukko-
liikennelupa oikeuttaa harjoittamaan tilaus-
ja ostoliikennettd koko maassa Ahvenanmaa-
ta lukuun ottamatta. Tilausliikenteel & tarkoi-
tetaan henkildliikennettd, jota harjoitetaan
vain tilauksesta tilagjan maardamalla tavalla
sekd& muuta luvanvaraista henkil oliikennetta,
joka & ole linjaliikennetta elka ostoliikennet-
td. Ostoliikentedla tarkoitetaan henkildlii-
kennettd, joka on sdanndllistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kaytettavissa ja jonka hoitami-
nen perustuu kunnan tai l&aninhallituksen
kanssa tehtyyn palveluiden ostamista koske-
vaan sopimukseen. Ostoliikenteen jarjesté-
minen perustuu lakiin julkisista hankinnoista
(348/2007), jaljempana hankintalaki. Ostolii-
kenteen harjoittamiseen sovelletaan neuvos-
ton palveluvevoiteasetusta. Ostoliikenteessa
viranomainen suorittaa liikenteenharjoittajal-
le korvauksen.

Linjaliikenndlupa oikeuttaa harjoittamaan
linjaliikennetta linja-autailla. Linjaliikentedl-
l& tarkoitetaan luvanvaraista henkil6liiken-
nettd, joka on sadannollista, jonka palvelut
ovat yleisesti kaytettavissa, jonka retin lupa-
viranomainen vahvistaa ja jonka harjoittami-
nen e perustu kunnan, kuntayhtyman, paa-
kaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnan tai
laéninhallituksen kanssa tehtyyn ostosopi-

mukseen. Linjaliikennettd harjoitetaan aika-
taulun mukaan. Linjaliikenteen lakkauttami-
seen soveletaan neuvoston palveuvelvoi-
teasetusta.

Sairaankuljetuslupa oikeuttaa harjoitta-
maan sairaankuljetusta yhdella sairasautolla
koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamat-
ta.

Joukkoliikenneluvan myontaa hakijan ko-
tipaikan ladninhallitus. Linjaliikenneluvan
myontadd se laaninhallitus, jonka aluedla lii-
kennettd harjoitetaan. Mikali linjan reitti
ulottuu useamman laanin aluedle, luvan
myontda se laaninhallitus, jonka alueella on
pisin osa reitista. Linjaliikenneluvan laénin
rgjan ylittavaan liikenteeseen, jota gjetaan
kokonaan tai osittain pikavuoroliikenteend,
myontaa kuitenkin Etela-Suomen laaninhalli-
tus. Lisdks 28 kaupunkia myontda oman
alueensa linjaliikenneluvat. Nama kaupungit
ovat: Espoo, Helsinki, Hyvinkaa, Hameen-
linna, Imatra, Joensuu, Jyvaskyld, Kajaani,
Kemi, Kokkola, Kotka, Kouvola, Kuopio,
Lahti, Lappeenranta, Mikkeli, Oulu, Pori,
Rauma, Riihimaki, Rovaniemi, Savonlinna,
Seindjoki, Tampere, Turku, Vaasa, Vantaa ja
Varkaus. Sairaankuljetusluvan myontéa se
laéninhallitus, jonka aluedla liikenteen ase-
mapai kka on.

Laissa on saannokset neuvoston palvelu-
velvoiteasatuksessa  tarkoitettujen  viran-
omaisten toimivallasta. Niin ikéan laissa on
saanndkset niista viranomaisista, jotka hoita-
vat kansainvéliseen liikenteeseen tai kabo-
taasiliikenteeseen kuuluvia viranomaistehtd-
Vid.

Joukkoliikenneluvan myontamisen edelly-
tyksend ovat hakijan oikeustoimikelpoisuus,
hyva maine, vakavaraisuus ja ammattitaito.
Lupa myonnetdan vakavaraisdle oikeushen-
kilolle, jonka liikenteestd vastaava henkil®
téyttéd muut mainitut vaatimukset. Hakijaa
koskevat vaatimukset perustuvat maanteiden
kansallisen ja kansainvélisen tavara- ja hen-
kildliikenteen harjoittajien ammattiin padsys-
td sekd tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd ndiden liikenteenharjoit-
tajien  Sijoittautumisvapauden  tehokkaan
kayttamisen edistamiseksi annettuun neuvos-
ton direktiiviin 96/26/EY, jajempana am-



mattiinpadsydirektiivi.  Joukkoliikennelupa
myonnetddn kymmeneksi vuodeksi. Lupavi-
ranomaisen on saannollisesti ja vahintaan
viiden vuoden vélein tarkistettava, etta jouk-
koliikenneluvan haltija ja oikeushenkilon lii-
kenteesta vastaava henkil6 edelleen tayttavét
luvan myontamisen edellytykset.

Linjaliikennelupa voidaan myontaa hakijal-
le, jolla on joukkaoliikenndlupa. Linjaliiken-
nelupaa myonnettaessa on otettava huomioon
ennen kaikkea liikennepalvelujen kysynta
sekd olemassa olevat liikennepalvelut, myds
ostoliikenne, kuntien henkildliikenteen jar-
jestamista koskevat tarpeet ja sen liikenteen
taloudellisuus ja tarkoituksenmukaisuus, jon-
ka harjoittamiseen lupaa haetaan. Lupa
myonnetddn enintédn kymmeneksi vuodeksi.

Sairaankuljetuslupa voidaan myontaa haki-
jalle, joka tayttda henkilta koskevat vaati-
mukset. Lupaa myonnettdessd on otettava
huomioon pédasiallisen toiminta-alueen ky-
syntd sekéd sen yritystoiminnan tarkoituksen-
mukaisuus ja taloudelliset edellytykset, johon
lupaa haetaan. Sairaankuljetusiupa on voi-
massa enintaan viisi vuotta.

Liikenneluvan haltija on vevollinen har-
joittamaan liikennetta luvan mukaisesti ja
muutoinkin asianmukaisesti. Lain soveta
misalaan kuuluvan tilaus- ja ostoliikenteen
harjoittaminen on kielletty, jos sen tarkoituk-
sena on kuljettaa matkustajia, joiden kaytet-
tavissa on sopivat ja heldan erityiset tarpeen-
sa tyydyttavat linjaliikenneyhteydet. Tilaus-
liikennettd harjoitettaessa @ saa ottaa gjoja
taksiasemilta. Tilausliikenteen harjoittamista
on rajoitettu myos joukkoliikenneluvan lupa-
ehtojen perustedlla. Linja- ja ostoliikenteessa
saa kuljettaa my s tavaraa.

Liikenne- ja viestintaministerid voi tarvit-
taessa vahvistaa sairaankuljetustaksan ja lin-
jaliikenteen valtakunnallisen sarjalipputak-
san. Lisdks kunnilla ja kuntayhtymilla on
oikeus sopia seutu- ja kaupunkilippujen hin-
noista liikenteenharjoittajien kanssa silloin,
kun kunnat tai valtio rahoittavat ndiden lip-
pujen hinnanalennuksia. Tallaisen sopimuk-
sen osapuolina voivat olla yksi tai useampi
kunta taikka kuntayhtyméa seka seudun tai
kunnan liikenteenharjoittajat yhdessa tai
erikseen.

Lupaviranomainen voi peruuttaa liikenne-
luvan maaraajaksi tai kokonaan, jos liikenne-

luvan haltija e enda tayta liikenneluvan
myontamisen edellytyksia tai jos liikennetta
e harjoiteta luvan mukaisesti tai muutoin
asianmukaisesti. Jos joukkoliikenneluvan
myoéntanyt viranomainen peruuttaa joukko-
liikenneluvan, sen on samalla peruutettava
my6s luvanhaltijan linjaliikenneluvat. Lupa-
viranomainen voi peruuttaa liikkenneluvan, ei
kuitenkaan joukkoliikennelupaa, myos, jos
lilkenteen ei end& voida katsoa olevan tarkoi-
tuksenmukaisesti ja taloudellisesti jarjestet-
tya ja lilkenteen uudelleen jarjestely on ylei-
sen edun kannalta vélttématonta. Lupaviran-
omaisen on peruutettava oikeushenkildlle
myonnetty  sairaankuljetuslupa  yrityksen
myyntitilanteessa, jos laissa tarkemmin sé&-
detyt edellytykset téyttyvét.

Jos liikennettd harjoitetaan joukkoliikenne-
luvan tai linjaliikenneluvan nojalla lain tai
sen nojalla annettujen séadosten tai méarays-
ten taikka lupaehtojen vastaisesti, voi jouk-
koliikenndluvan myontéva viranomainen,
vaikka liikennelupaa e peruuteta, kieltéa lu-
vanhaltijaa maéraajaksi tai toistaiseksi har-
joittamasta tilausliikennetta.  Jos liikennetta
harjoitetaan joukkoaliikenneluvan nojalla kan-
sainvalisten sopimusten vastaisesti, voi lii-
kenne- ja viestintaministerio kieltda luvan-
haltijaa maéréajaksi tai toistaiseksi harjoitta-
masta kansainvalista liikennetta tai rajoittaa
sen harjoittamista.

Valtion talousarviossa osoitetuin mééréra-
hoin voidaan maksaa korvauksia palvelujen
ostamisesta yrityksille ja hyvityksia yrityksil-
le asetetuista palveluvevoitteista siten kuin
neuvoston palveluvelvoiteasetuksessa sdade-
tdén. Madrarahaa voi lisaksi kayttaa lentolii-
kennepalvelujen ostoon ja joukkoaliikenteen
kehittamis-, suunnittelu- ja tutkimushankkei-
siin. Naihin tarkoituksiin liikenne- ja viestin-
taministerié ja laaninhallitukset kayttavat
madrarahaa itse. Ne voivat my6s myontéa
valtionapua kunnalle, seudullisdle kuntayh-
tymalle tai paédkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnalle. Laissa on myds sdannoksia
madrarahan kiinti6imisesté |&aninhallituksille
sekd valtioavun takaisin perimisesta.

Liikenteen harjoittamista koskeva kaytanto

Liikenndlupavaatimusta on kaytanndssa
tulkittu tiukasti. Lain konserngla koskevaa



poikkeusta on sovellettu hyvin harvoin, kos-
ka konsernien kaytdssa on yleensa lahinna
henkilGautoja. Sen sijaan sairaankuljetusta
harjoitetaan lagjasti ilman liikennelupaa lain
poikkeussdannoksen perustedlla.

S&annos joukkoliikenteen hoitamisen edel-
lytysten huomioon ottamisesta kaavoitukses-
sa ja maankaytdssa on jaanyt soveltamatta.
Sen sijaan sovelletaan maankayttd- ja raken-
nuslakia (132/1999). Muutoinkaan liikenteen
suunnittelua koskevilla s&&nndksilla e aina
ole ollut riittavaa ohjausvaikutusta.

Seutu- ja kaupunkilippuja koskevaa lain-
kohtaa on sovellettu lagjasti. Neuvoston pal-
veluvelvoiteasetuksen hintavelvoitteita kos-
kevia sdannoksia e sen sijaan ole sovellettu.
Kansallisen lain soveltamista on jatkettu
myo6s sen jalkeen, kun Euroopan yhteistjen
tuomioistuin katsoi tapauksessa Altmark (C-
280/00), etta neuvoston palveluvel voiteasetus
on jasenvaltioita velvoittavaa oikeutta. Sa-
malla tuomioistuin méaritteli ne edd lytykset,
joita noudattaen tukea saa maksaa silloin,
kun jasenvaltio on asetuksen 1 artiklan nojal-
la paattanyt, ettel asetusta sovelleta paikalli-
sessa tai alueellisessa liikenteessa

Joukkoliikenneluvan ja taksiluvan nojalla
harjoitetun tilaudliikenteen rajanveto on ai-
heuttanut ongelmia, joita on pyritty korjaa-
maan taydentamalla lain 6 a pykalda. Huoli-
matta lain muutoksesta ja sita taydentavista
joukkaliikenneluvan uusista lupaehdoista
taksien ja pienten linja-autojen tydnjako e
ole eddlleenkaan taysin selva. Tama aiheuttaa
tulkintapyyntdja ja tydllistéd jossain maarin
my6s karajaoikeuksia.

Linjaliikenndluvan myontamisen edelly-
tyksia koskevat séénndkset ovat véljat ja tul-
kinnalliset. Linjaliikennelupia myonnettéessa
sovelletaan tapauskohtaista tarveharkintaa.
Lausunnonantgjien kasityksella luvan tar-
peesta on keskeinen merkitys luvan saamisen
kannalta. Laissa @ ole sdannoksia siitg, milla
perustedlla luvan sagja valitaan silloin kun
samaa vuoroa hakee useampi liikenteenhar-
joittaja. Huolimatta pykéalien véljyydesta tul-
kintaan liittyvét ongelmat ovat kuitenkin
viime aikoina olleet harvinaisia, koska jouk-
koliikenteen aleneva kysynta on johtanut |u-
pahakemusten luonteen muuttumiseen. Lu-
pahakemuksissa on useimmiten kyse liiken-
teen lakkauttamisesta tai pienista reitti- ja ai-

kataulumuutoksista. Liikenteen lakkauttami-
seen e sovdleta henkildliikennelakia, vaan
neuvoston palveluvelvoiteasetusta. Menette-
lyyn liikennelupia myodnnettaessa sovel letaan
hallintolakia (434/2003).

Liikenne- ja viestintdministeric vahvistaa
sairaankuljetustaksan. Vuodesta 2005 lukien
e ole enda vahvistettu linja-autoliikenteen
yleista sarjalipputaksaa, vaan yksinomaan
koulu- ja opiskelumatkoihin sovellettava tak-
sa.

Linjaliikenteen haittaamiskiellon sovelta-
misala on kaventunut sen jalkeen kun taksi-
litkennelaki tuli voimaan. Haittaamiskieltoa
koskevaa pykéldd sovelletaan sen jalkeen
vain linja-autolla harjoitettavaan liikentee-
seen. Muutoinkaan haittaamiskieltoon ei
enaa viime aikoina ole juuri vedottu. Lain
mukaista mahdollisuutta asettaa haittaamis-
kiellon tehosteeksi uhkasakko ei ole sovellet-
tu.

Liikenteenharjoittajan velvollisuutta antaa
tietoja taloudestaan ja harjoittamastaan lii-
kenteestd on sovellettu Tilastokeskuksen
toimenpitein. Ongelmana on ollut, etta yha
harvemmat liikenteenharjoittajat ovat suos-
tuneet antamaan tietoja. Uhkasakkoa & ole
téssa yhteydessd sovellettu. Liikenne- javies-
tintaministerio on pyytanyt liikenteenharjoit-
tagjilta linjaliikenteen tuloja ja matkustaja-
maaria koskevia tietoja. Niiden saaminen on
ollut ongelmallista osittain sen vuoksi, etta
liikenteenharjoittajat eivét aina kokoa tietoja
linjoittain tai vuoroittain. Tietoja on pyydetty
lainvalmistelua palvelevan tutkimuksen kayt-
toon. Toistuvasti on tullut esiin, ettad tietoja
tarvittaisiin myos liikenteen suunnittelua ja
hinnoittelua varten.

Linja-autoliikenteen liikennelupia e ole
juurikaan peruutettu. Yritys on yleensa myy-
ty, ennen kuin sen vakavaraisuuden tila olisi
antanut aiheen luvan peruuttamiseen.

2.2 K ansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsaadanto

Yleista

Seuraavassa tarkastellaan linja-
autoliikenteen ja raideliikenteen harjoittami-
seen liittyvad lainsdadantéa ja kaytantoja
gréissa maissa. Palvelusopimusasetus tulee



voimaan 3 paivana joulukuuta 2009. Asetuk-
sen taytantéonpanoon liittyva valmistelu on
monessa maassa viela kesken, joten siita saa-
tavat tiedot ovat yleispiirteisia ja puuttedlli-
sia. Lainsdadanndn muutoksia on kuvattu ai-
kavalilla 2002—20009.

Ulkomaiden lainsdadantéa koskevat selvi-
tykset on tehty syksylla 2008.

Ruotsi

Ruotsissa paikallinen ja seudullinen linja-
autoliikenne on kilpailutettu. Kaukoliiken-
teessd markkinoille paasy ja lippujen hinnoit-
telu ovat vapaata. Liikenteenharjoittajat vas-
taavat itse my6s suunnittdusta. Eritysryhmi-
en alennuksia varten maksetaan lipputukea.

Rautatidiikenteestd osan tuottaa sisdinen
liikenteenharjoittgja ja osa on kilpailutettu.
Sisdisdla liikenteenharjoittagjalla tarkoitetaan
julkisomistuksessa olevaa liikennepalveluita
tuottavaa organisaatiota. Liikenteen muutta-
mista markkinaehtoiseksi vuoden 2010 alus-
sa on ehdotettu. Markkinaehtoista liikennetté
téydennettaisiin edelleen kilpailutuksin.

Ruotsissa sdvitetddn parhaillaan, kuinka
lainsdadantéa on muutettava palvelusopi-
musasetuksen vuoksi.

Norja

Norjassa osa  paikallisesta  linja-
autoliikenteesta on kilpailutettu. Kayttssa on
myds ilman tarjouskilpailua myonnettyja yk-
sinoikeuksia. Raitiotie- ja metroliikenteen
palvelut tuottaa sisdinen liikenteenharjoittaja.
Suunnittelusta ja lippujen hinnoittdusta vas-
taa viranomainen. Maksettavat tuet ovat yh-
distddma erilaisia tukia, mika tarkoittaa eri-
tyisryhmien lipputukea ja sisdisen liikenteen-
harjoittajan tappioiden korvaamista. Kauko-
liikenteessd markkinoille padsy ja lippujen
hinnoittelu ovat vapaata. Liikenteenharjoitta-
javastaa suunnittelusta eka kaukoliikennetta
tueta.

Rautatieiikenteen palvelut tuottaa sisdinen
liikenteenharjoittgja. Liikenteenharjoittaja ja
toimivaltainen viranomainen suunnittelevat
lippujen hinnat yhteistydssa. Liikenteenhar-
joittajalle maksettavaan korvaukseen siséltyy
tukea.

Bussien kaukoliikenne avattiin kilpailulle
vuonna 2003. Tuettu paikallisliikenne on kui-
tenkin suojattu kaukoliikenteen kilpailulta.
Palvel usopimusasetuksesta johtuvat muutok-
set ovat parhaillaan sdlvitettavana.

Tanska

Tanskassa paikallinen linja-autoliikenne on
kilpailutettu. Reittien ja aikataulujen suunnit-
telusta seka lippujen hinnoittdusta vastaa vi-
ranomainen. Silloin kun liikennepalvelut
tuottaa viranomainen itse (sisdinen liiken-
teenharjoittaja), tappiot katetaan julkisella
tuella. Kaukoliikenteessa myonnetéan yksin-
oikeuksia kilpailuttamatta. Liikenteenharjoit-
taja vastaa rdttien ja aikataulujen suunnitte-
lusta samoin kuin lippujen hinnoista, joita e
tueta.

Rautateiden paikallinen henkildliikenne jo-
ko Kilpailutetaan tai viranomainen tuottaa
palvelut itse kayttden sisdista liikenteenhar-
joittajaa. Talldin liikenteenharjoittaja suun-
nittelee raitit ja aikataulut liikenndintisopi-
muksen mukaisin ehdoin. Aikataulusuunni-
telma tulee hyvaksyttdd kansallisella rauta-
tieviranomaisdla. Vastuu lippujen hinnoitte-
lusta maaraytyy sopimustyypin mukaan. Lii-
kenteenharjoittaja madraa hinnat silloin, kun
se saa pitéa lipputulot. Hinnoitteluvapautta
kuitenkin rajoittavat liikenndintisopimuksen
ehdot. Jos viranomainen maarda hinnat, se
my&s pitda lipputul ot itsellaan.

Rautate den kaukoliikenteen palvelut tuote-
taan kayttéen sisdista liikenteenharjoittajaa,
joka myo6s suunnittelee aikataulut. Se pitéa
lipputulot ja vastaa lippujen hinnoittelusta
kansallisten hintarajojen puitteissa. Makset-
tavat tuet ovat yhdistelma erilaisia tukia.

Viro

Virossa paikallinen linja-autoliikenne on
kilpailutettu lukuun ottamatta Tallinnaa ja
Narvaa, joissa viranomainen tuottaa palvelut
kayttéen sisaista liikenteenharjoittajaa. Vas-
tuu suunnittelusta on liikenteenharjaittajalla,
jonka tulee hyvaksyttéd suunnitelmansa vi-
ranomaisella. Lippujen hinnoista paéttaa vi-
ranomainen. Maksettavat tuet ovat yhdistel-
ma erilaisia tukia.



Kaukoliikenne on osittain Kilpailutettu ja
osittain markkinaehtoista. Liikenteenharjoit-
taja suunnittel ee liikenteen, jonka viranomai-
nen sovittaa yhteen yhdessa liikenteenharjoit-
tajan kanssa. Kaukoliikenteessa e yleensa
makseta tukea lukuun ottamatta erityisryhmi-
en lippuja.

Rautatidliikenteen palveluja tuottaa kaksi
liikenteenharjoittgjaa. Tallinnan aluedla lii-
kenteesta vastaa sisdinen liikenteenharjoitta-
ja. Muualla palvelut tuottaa liikenteenharjoit-
taja neuvotdlun sopimuksen perustedla.
Myds raiddiikenteessa liikenteen suunnitte-
lee liikenteenharjoittaja, jonka tulee hyvak-
syttéda suunnitemansa viranomaisella. Lippu-
jen hinnoista paatettaessa liikenteenharjaitta-
jaon yhteistydssa viranomaisten kanssa. Lo-
pullisesti hinnat hyvaksyy liikenneministerio.
Y ksityinen liikenteenharjoittaja saa neuvotel-
lun sopimuksen perusteella korvauksen, joka
sisdltéa tukea. Sisdisen liikenteenharjoittajan
tappiot hyvitetaan.

Vuoden 2009 lopussa tulee voimaan lain-
sdadannon muutoksia, jotka liittyvat yksinoi-
keuksien myontamiseen ilman tarjouskilpai-
lua seka sopimusten pituuteen.

Iso-Britannia

I sossa-Britanniassa Lontoon ulkopuolisesta
paikallisesta linja-autoliikenteestéd noin 80
prosenttia tuotetaan markkinaehtoisesti. Nain
syntyvaa tarjontaa taydennetéén viranomai-
sen suunnittelemalla ja kilpailuttamalla lii-
kented &, jota myds tuetaan. Markkinaehtoi-
sessa litkenteessa e makseta muuta tukea
kuin erityisryhmien lipputuki. Lontoossa
paikallisviranomaisen suunnittelemat reitit
kilpailutetaan. Kaukoliikennetta harjoitetaan
markkinaehtoisesti, ja liikenteenharjoittgja
hinnoittelee liput.

Isossa-Britanniassa e ole toteutettu linja-
autoliikennetté koskevia lainmuutoksia vuo-
sina 2002—2008. Parhaillaan on parlamentin
kasiteltavana lakiesitys, jonka tavoitteena on
antaa viranomaiselle entista parempia keinoja
tarjouskilpailuja jarjestettdessa. Toisena ta-
voitteena on parantaa liikenteenharjoittajien
ja viranomaisten yhteisty6td muun muassa
korkeimpia sallittuja lippujen hintoja méaari-
teltéessa.

Alankomaat

Alankomaissa paikallinen linja-
autoliikenne kilpailutetaan lukuun ottamatta
Amsterdamia, Haagia ja Rotterdamia. Naissa
kaupungeissa viranomainen tuottaa palvelut
kayttéen sisaista liikenteenharjoittajaa. Vas-
tuu suunnittdlusta vaihtelee tapauksittain.
Korvaus on usein etukateen maaritelty, jol-
loin tarjouskilpailun ratkaisukriteerina on
laatu. Viranomainen kuitenkin p&éttda va-
himmaislaadusta. Alankomaissa ollaan siir-
tymassa aykorttien kayttoon ja kéytdssa on
kansallinen hinnoittelujarjestelma. Siirtyméa-
kauden jakeen liikenteenharjoittajien hin-
noitteluvapauksia lisataan.

Liikenndinnistéa maksetaan korvaus, josta
osan voidaan gjatella olevan joukkoaliikenteen
tukea. Sisdisen liikenteenharjoittajan tappiot
katetaan. Erityisryhmien lipputuesta paattéa
paikallinen viranomainen. Kaukoliikenne on
jarjestetty osana paikallisliikennetta. Paikal-
linen viranomainen maéarittelee yhteysvdlit ja
vahimméisvuorovalit.  Liikenteenharjoittaja
paéttaa tarkemmasta reitista ja aikataulusta,
usein vuodeksi kerrallaan. Lippujen hinnois-
sa ja tuen maarassa on suuria paikallisia ero-
ja

Rautatidliikenteessa  yksioikeuden myon-
téminen on mahdollista ilman tarjouskilpai-
lua, mutta sen salliminen on perusteltava
esimerkiksi tehdyilla investoinneilla tai inno-
vaatioilla. Sopimusaika on lyhyempi kuin
kilpailutetuissa sopimuksissa. Joillakin pai-
kallisesti tarkella yhteysvaella myds pai-
kallisella viranomaisella on vaikutusvaltaa
sen suhteen, miten ratakapasitestti on jaetta-
va. Kansallinen liikenteenharjoittaja maarit-
telee lippujen hinnat yhteistyfssa viran-
omaisten kanssa kuultuaan ensin matkustaji-
en etujarjestoja. Sille e makseta tukea. Pai-
kallisliikenteessa hinnoittelumenettelyt ovat
samat liikennemuodosta riippumatta. Erityis-
ryhmille mydnnetéén alennuksia.

Alankomaissa tehtiin vuonna 2005 paétos,
jonka mukaan paikallisiikenteen kilpailut-
taminen olisi tullut pakolliseksi vuonna 2007.
MyShemmin paétettiin kuitenkin siirtéa voi-
maantul oa Amsterdamissa vuoteen 2012 seké
Rotterdamissa ja Haagissa ensin vuoteen
2009 ja mydhemmin vuoteen 2012. Parhail-
laan selvitetddn mahdollisuutta muuttaa lakia
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niin, etta kolmen suurimman kaupungin si-
sdiset liikenteenharjoittajat saisivat yksinoi-
keuden ilman tarjouskilpailua. Myos sopi-
musten pisimpia voimassaol oaikoja harkitaan
pidennettavan.

Saksa

Saksassa paikallislinja-autoliikenteen tuot-
tamistapa vaihtelee. Kaupungeilla ja kaupun-
kiseuduilla on mahdollisuus valita, tuote-
taanko liikenne siséisella liikenteenharjoitta-
jala vai kilpailuttamalla. Suurissa kaupun-
geissa paikallisliikenteen tuottamisessa kay-
tetddn usein sisdisia liikenteenharjoittajia.
Suunnitteluvastuu vaihtelee kaupungeittain
kuten tuottamistapakin. Lippujen hinnoista
padttaa  kuitenkin pddosin  viranomainen.
Myds kaukoliikenteen tuottamistapa vaihte-
lee samalla tavalla kuin paikallisliikenteessa.

Saksassa on toteutettu lain uudistus, jolla
erotettiin paikallisten linja-
autoliikennepalveluiden tuottaminen ja ti-
laaminen. Nykyisessd jarjestedlmassa on kol-
me tasoa: strateginen taso, taktinen taso ja
operatiivinen taso. Strategisella tasolla kau-
punkien tai kaupunkiseutujen viranomaiset
paéttavat yhteistydssa joukkoliikenteen laa-
dun vahimmaisvaatimuksista, kilpailuttami-
sesta ja joukkoliikenteen jarjestdmisen saan-
noista. Taktisella tasolla liikennditsijdiden
yhteenliittymét paattavat liikennepalveluiden
tilaamisesta seka sovittavat yhteen aikataulut
ja lippujarjestelmét. Y hteenliittymét hoitavat
siten tehtavia, jotka ovat yleensa viranomais-
ten vastuulla. Operatiivisella tasolla yksityi-
set liikennditsijat tai sisdiset liikenteenhar-
joittajat litkenndivét reiteilla.

Rautatidiikenteessd  osavaltiot  voivat
hankkia liikennepalvelut suoraan DB:lta
(Deutsche Bahn) tai kilpailuttamalla. Tar-
jouskilpailuja on jarjestetty vuodesta 1996.
Hankintatapa vaihtelee osavaltioiden sisdlla
Vaihtoehtoja ovat avoin tarjouskilpailu, ra-
joitettu tarjouskilpailu ja neuvottedlumenette-
ly. Kilpailua esiintyy harvoin, ja suurin osa
liikenndintisopimuksista annetaan suoraan
DB:lle ja sen tytaryhtidille Viranomaiset
ovat useimmissa tapauksissa vastuussa suun-
nittelusta ja siitd, etta suunnittelu vastaa osa-
valtiossa sovd lettavaa vahimmaéislaatua. Lip-
pujen hinnoista paattaa ratahallinto.

Itavalta

Itavallassa viranomainen tuottaa paikallisen
linja-autoliikenteen palvelut kayttaen sisdista
liikenteenharjoittgjaa. Wienissa kustannusta-
son houstessa sisdisen liikenteenharjoittajan
tulee hyvaksyttéa lipunhintojen muutokset
kaupungilla. Liikenteenharjoittajille makset-
tavat tuet vaihtelevat.

Itdvallassa toteutettiin kilpailutusta ja yk-
sinoikeuksien uusimista koskevia muutoksia
vuonna 2006. Kaikki palvelusopimusasetuk-
seen liittyva lainsdadant6 on tarkoitus kdyda
lapi ja tehda tarvittavat muutokset asetuksen
voi maantuloon mennessa.

Ranska

Ranskassa paikallinen linja-autoliikenne
voidaan tuottaa kayttéen joko sisdista liiken-
teenharjoittajaa tai kilpailuttamalla. Esimer-
kiks Lyonissa ja Dijonissa linja
autojarjestelman hallinta on ulkoistettu ko-
konaisuutena siten, etta ajoneuvat ja varikot
sdilyvét viranomaisen omistuksessa. Suunnit-
telu toteutetaan viranomaisten ja liikenteen-
harjoittajan kanssa yhteistyssa joko niin, et-
td viranomaiset suunnittelevat ja suunnitel-
mia kommentoi liikenteenharjoittaja tai pain-
vastoin. Lippujen hinnoittelusta vastaa viran-
omainen kuultuaan liikenteenharjoittajaa.
Kaukoliikenne jérjestetdan osana paikallislii-
kennettd ja samalla sopimuksella.

Pariisin aluedla paikallislinja-
autoliikenteen palvelut tuottaa ja suunnittelee
padosin sisdinen liikenteenharjoittaja. Pieni
osa reiteistd on ulkoistettu kilpailuttamalla.
Hinnoittel usta vastaa viranomainen.

Rautatidliikenteen tuottaa padosin sisdinen
liikenteenharjoittaja nimeltd SNCF. SNCF:l1a
on yksinoikeus liikenndida kansallisella rata-
verkolla, joka kattaa suurimman osan koko
rataverkosta. SNCF vastaa siten my6s Parii-
sin alueen lahijunaliikenteesta. Lippujen hin-
noittelusta paattéa viranomainen. Paikallisvi-
ranomaiset voivat pdattéd erityisryhmien lip-
pujen hinnoista omalla aluedllaan.

Ylikompensaation ehkaisemiseksi esimer-
kiksi Lyonissa raportoidaan kuukausittain
ajamatta jadneet vuoraot. Jos niiden maard on
suurempi kuin sopimuksen mukaan on sallit-
tu, litkenndintisopimuksen korvausta alenne-



taan, olipa ajamatta jadmisen syy liikenteen-
harjoittajasta johtuva tai €.

Euroopan Unioni (EU)

EU:ssa julkista liikennetta séénnelldan
neuvoston  palveluvevoiteasetuksdla.  Se
kumotaan 3 péivasta joulukuuta 2009 lukien,
jolloin palvelusopi musasetus tulee voimaan.

Palvelusopimusasetusta sovelletaan yleis-
hyddyllisiin liikennepalveluihin, kun julkisen
henkildliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
haluavat varmistaa markkinaehtoisia parem-
mat julkisen liikenteen palvelut. Palvelujen
parantaminen voi liittya palveutarjonnan
maardan, laatuun, varmuuteen, luotettavuu-
teen ja matkustajahintoihin.

Toimivaltainen viranomainen voi valita lii-
kenteen jarjestdmistavan useasta vaihtoehtoi-
sesta mallista. Kaikki liikennepalvelut voi-
daan tuottaa vapaan kilpailun pohjalta viran-
omaisen puuttumatta markkinoiden toimin-
taan, jolloin liikenteenharjoittajien valista
kilpailua & rajoiteta eika liikenteenharjoitta-
jille makseta julkista tukea. Liikennepalvelut
voidaan tuottaa markkinaehtoisesti myds si-
ten, ettd kaikkia tai osaa matkustajahinnoista
alennetaan soveltaen palvelusopi musasetuk-
sen yleistd sdantdd. Kaupalliselta pohjalta
syntyvaa liikennetta voidaan taydentda vi-
ranomaisen ostoin, joihin sovelletaan asetus-
ta. Kaikki liikennepalvelut voidaan tuottaa
asatuksen mukaisesti  soveltaen tilagja-
tuottaja -mallia tai kaytttoikeussopimuksiin
pohjautuen taikka viranomaisen omana tuo-
tantona tai kayttaen sisdista liikenteenharjoit-
tajaa. Asetusta sovellettaessa aloitteen liiken-
teen jarjestdmisesta voi tehda viranomainen
tai liikenteenharjoittaja.

Viranomaisen on asetettava liikenteenhar-
joittajille julkisen palvelun velvoite aina kun
se soveltaa palvelusopimusasetusta. Palvelu-
sopi musasetuksessa saadetéan niista menette-
Iytavoista, joiden mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset korvaavat liikenteenharjoittajil-
le julkisen palvelun velvoitteiden tayttami-
sestd aiheutuvat kustannukset ja myontavat
yksinoikeuksia julkisen henkildliikenteen
harjoittamiseen.

Palvelusopimusasetusta sovelletaan raide-
liikenteeseen ja maantieliikenteeseen. Jasen-
valtio voi halutessaan soveltaa asetusta myos
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sisavesiliikenteeseen ja rajoitetusti  myos
kansalliseen meriliikenteeseen.  Asetuksen
padasiallinen soveltamisala on kansallisessa
liikenteessd, mutta asetusta sovelletaan myos
kansainvéaliseen liikenteeseen, jos soveltami-
sen eddllytykset tayttyvat.

Palvel usopi musasetuksessa saadetdan niista
keinoista, joita kayttéen viranomainen saa
puuttua markkinoiden toimintaan. Toimival-
taisen viranomaisen on yleensa kaytettéva
julkisia palveluhankintoja kaskevaa sopimus-
ta, mutta vahvistettaessa enimmaishintoja
vaihtoehtona on yleisen sddnndn kayttami-
nen.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten ja yleisten séantdjen sisdllosta on ase-
tuksessa yksityiskohtaiset maaraykset. Sopi-
musten pitéa olla madrdaikaisia. Padsdannon
mukaan linja-autoliikenteessa enimmaisaika
on kymmenen vuotta ja raiddiikenteessi 15
vuotta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia
valittua liikenteenharjoittajaa mydntamaan
palvelujen tarjoamiseen aikaisemmin osallis-
tuneelle henkildstolle samat oikeudet, jotka
se olisi saanut, mikali kyseessi olisi ollut
liikkeenluovutus. Tama & kuitenkaan rajoita
kansallisen tai yhteistoikeuden soveltamista
eika tyodehtosopi muksen soveltamista.

Sopimuksissa ja tarjouskilpailuasiakirjoissa
on osoitettava alihankintaa koskevat rajauk-
set. Sopijaosapuolena olevan liikenteenhar-
joittajan on itse hoidettava yli puolet palve-
lusta. Alihankinnan kayttéa e ole rajoitettu,
mikali sopimus kattaa liikenteenharjoittami-
sen liséksi my6s suunnittelua ja rakentamista.

Palvelusopimusasetus € rajoita eikd muuta
direktiivien 2004/17/EY eka 2004/18/EY
(hankintadirektiivit) soveltamista. Siten linja-
autoliikennetta ja raitiovaunuliikennetta kos-
kevat sopimukset on tehtava direktiivien mu-
kaisesti, sikéli kuin sopimukset eivét ole di-
rektiiveissd madritdtyja palveluja koskevia
kayttooikeussopimuksia. Silloin, kun sopi-
mukset tehddan direktiivien mukaisesti, ase-
tuksen kilpailuttamisvelvollisuuden poikke-
uksia koskevia kohtia ei sovelleta.

Toimivaltainen paikallinen viranomainen
voi paattaa tarjota itse julkisia henkildliiken-
nepalveluja. Se voi myos tehdd sopimuksia
ilman tarjouskilpailua oikeudellisesti erillisen
yksikkénsd (sisdinen liikenteenharjoittaja)
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kanssa. Asetuksessa on lisaksi yksityiskoh-
taisia sdannoksia siitd, miten viranomaisen
maaraysvaltaa on arvioitava, aluedlisista ra-
joituksista seké tilanteesta jossa paikallista
viranomaista & jossakin jasenvaltiossa ole.

Silloin kun toimivaltainen viranomainen
turvautuu ulkopuoliseen liikenteenharjoitta-
jaan, sopimukset on paasdannén mukaan teh-
tava tarjouskilpailun perustedla. Padsdannis-
ta poikkeaminen on mahdollista kolmessa ti-
lanteessa, jos toimivaltainen viranomainen
niin paattéa.

Kilpailuttamisvelvollisuus e koske kyn-
nysarvojen ale jaavia sopimuksia. Yleinen
kynnysarvo on sopimuksen keskimaaradinen
vuotuinen arvo, joka on ale miljoona euroa
tal tuotannon maara, joka j&a alle 300 000 ki-
lometrin vuodessa. Pienid ja keskisuuria yri-
tyksid (PK-yrityksid) koskevat ylemmét ar-
vot: kaksi miljoonaa euroa tai 600 000 kilo-
metrid. PK-yritykseksi katsotaan yritys, joka
liikenndi enintdan 23 ajoneuvolla.

Kilpailuttamisvelvollisuus & koske myos-
kaan tilannetta, jossa tarvitaan toimivaltaisen
viranomaisen kiiregllisia toimia silloin, kun
palvelu keskeytyy tai on valittdméassa vaaras-
sa keskeytyéa.

Kolmas poikkeus kilpailuttamisvelvolli-
suudesta on rautatidiikenne.  Sopimuksen
enimmaispituus on talléin kymmenen vuotta.

Kynnysarvoja ja rautatieliikennettd koske-
vien poikkeusten osalta toimivaltaisen viran-
omaisen oikeutta tehdd sopimus ilman tar-
jouskilpailua voidaan rajoittaa kansallisella
lailla.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta
niilla, jotka ovat kiinnostuneita harjoittamaan
ilman tarjouskilpailua tehdyn sopimuksen
piirissa olevaa liikennettd, on asianmukaiset
mahdollisuudet oikeussuojan saamiseen.

Palvelusopimusasetukseen ja sen liittee-
seen sisdltyy yksityiskohtaisia maarayksia
maksettavan korvauksen médrasta. Tarkoi-
tuksena on estda liiallisen tuen maksaminen.
Menettdyyn liittyy erillisen kirjanpidon pi-
téminen julkisesta palvelusta silloin, kun lii-
kenteenharjaittajalla on my6s muuta toimin-
sopimuksiin, jotka on tehty ilman tarjouskil-
pailua sekd korvauksiin, jotka maksetaan
yleisen sdannon perusted la.

Palvelusopimusasetuksen  siirtymakauden
pituus on kymmenen vuotta. Siirtymakautta
sovelletaan vain kilpailuttamista ja sen poik-
keuksia sdantdevan 5 artiklan osalta. Siirty-
makauden aikana jasenvaltioiden on ryhdyt-
téva toimenpiteisiin 5 artiklan noudattami-
seksi asteittain. Siirtymakauden puolivalissa
jasenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle
kertomus, josta ilmenee miten 5 artiklan as-
teittainen soveltaminen on toteutunut. Silloin
kun tarjouskilpailu jarjestetddan hankintadi-
rektiivien mukaisesti, siirtymasaannoksia e
sovelleta.

Asetuksessa on  Sirtymasdannoksia voi-
massa olevien sopimusten suojasta. Lahto-
kohtana on, ettd voimassa olevien sopimus-
ten soveltamista saadaan jatkaa niiden voi-
massaol oajan loppuun saakka edel lyttaen, et-
td sopimusten voimassaoloaika vastaa ase-
tuksen mukaisia pisimpia voi massaol oaikoja.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdol-
lisuus rajoittaa tiettyjen liikenteenharjoittaji-
en osallistumista tarjouskilpailuun. Taméa
mahdollisuus on kaytdssa dirtymagjan jal-
kimmaisella puoliskolla. Jos rajoitusta sovel-
|etaan, se on kohdistettava kaikkiin niihin lii-
kenteenharjaittgjiin, joiden tuottamista julki-
sista palveuista arvoltaan vahintdan puolet
saa korvausta tai yksinoikeuden asetuksen
mukaisesti.

Asetuksen mukaisista korvauksista e tar-
vitse ilmoittaa komissiolle perustamissopi-
muksen 88 artiklan mukaisesti. Jasenvaltioil-
la on edelleen rajoitettu mahdollisuus myon-
téd muuta kuin asetuksen mukaista tukea pe-
rustamissopimuksen 73 artiklan nojalla, jos
se on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi
tal korvausta julkisten palvelujen kéasittee-
seen kuuluvien velvoitteiden tayttamisesta
erityisesti tiettyjen infrastruktuurikustannus-
ten korvauksena seka yhteisbn kannalta ta-
loudellisempien liikenngjarjestdmien ja tek-
nologioiden tutkimukseen ja kehittamiseen.

23 Nykytilan arviointi

Joukkoliikenteen rahoituksen ja kysynnan
kehitys on ollut vuosina 1997—2005 koko-
naisuutena seuraava: Rautatidiikenteessi
matkustajamaard on kasvanut 27 prosenttia
julkisen rahoituksen pysyessa ennallaan. Lin-



jarautoliikenteessa lipputuki on  kaksinker-
taistunut ja ostoliikenteen rahoitus on kasva-
nut neljanneksella. K okonaismatkustajaméa-
ra on kuitenkin vahentynyt hieman, noin
kolme prosenttia. Ajosuoritteet ajoneuvoki-
lometreind mitattuna ovat samana aikana
kasvaneet seka rautatiee ettd linja
autoliikenteess noin viisi prosenttia. Siten
nykyinen linja-autoliikenteen rahoitusjarjes-
telma on edesauttanut palvelutason sdilymis-
td Sen sijaan uusia matkustgjia e linja-
autoliikenteeseen ole saatu.

Ladninhallitukset arvioivat vuosittain pe-
ruspalvelujen tilaa Suomessa. Viimeisimman
vuoden 2007 arvioinnin mukaan joukkolii-
kenne e ole kyennyt vastaamaan toimin-
taympariston muutoksiin, minka seurauksena
lipputuloperusteisen bussiliikenteen, laanin
ostoliikenteen ja kaupunkien sisdisen liiken-
teen gjosuoritteet vahenevét ja joukkoliiken-
teen markkinaosuus pienenee.  Kaupunki-
seuduilla vaesto lisdantyy, mutta vastaavaa
kasvua & ndy matkustajamaérissi elka jouk-
koliikenteen tarjonnassa. Liikenteenhoidon
kustannuskehitys ja matkustajaméérien véa-
heneminen uhkaavat yha laajemmin joukko-
liikenneyhteyksien sdilymista.

Suomen henkildliikenne on autoistunut
voimakkaasti 1960-luvulta l&htien. Joukko-
liikenteen verkosto ja sen palvelutaso on ol-
lut kansainvélisesti vertaillen kohtuullisen
korkea. Tilastot osoittavat kuitenkin joukko-
liikenteen aseman helkkenevan jatkuvasti.
Vuonna 2002 linja-autoliikenteen osuus mat-
kustajamaérista oli 10,3 prosenttia. Vuonna
2005 se dli endé 8,5 prosenttia ja tuoreimman
vuodelta 2006 olevan tiedon mukaan edel-
leen hieman laskussa i 8,4 prosenttia.

Keskisuurissa kaupungeissa matkustaja-
maarat ovat vahentyneet. Autoistumisen kas-
vu ja kaupunkirakenteen hajautuminen ovat
suurimmat haasteet. Jos nykyinen kehitys
jatkuu, palvelujen kysyntd vahenee ja rahoi-
tustarve joukkoliikenteen palvelujen séilyt-
tamiseksi kasvaa.

Erityisen huolestuttavaa on se, eta kes
Kisuurissa kaupungeissa matkustajamaarét
ovat vahentyneet huomattavasti siitd huoli-
matta, ettd julkista rahoitusta on lisatty. Esi-
merkiksi Oulussa rahoitus on noussut viides-
sa vuodessa yli 20 prosenttia, Samana aikana
matkustajamaardt ovat vahentyneet 10 pro-
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senttia. Jyvaskylassa ja Kuopiossa kehitys on
ollut samankaltainen.

K ehitys on ollut myonteista Helsingin seu-
dulla. Tampereella ja Turussa on pari vuotta
sitten saatu matkustgjamédrien lasku kaan-
tymaan nousuun.

Kidlteinen kehitys ndkyy myds toimialan
yritysten taloudellisesta tuloksesta. Tilasto-
keskuksen linja-autoliikenteen tilinp&atosti-
laston mukaan toimialan kannattavuus on ol-
lut vuosina 2001—2005 heikkeneva mitat-
tiinpa tulosta kayttokattedla, rahoitustul ok-
sdla, nettotuloksella, kokonaistuloksdla tai
sijoitetun padoman tuotolla. Kéayttdkate on
talla gjalla laskenut runsaasta 14 prosentista
alle 12 prosenttiin. Hieman tuoreemman tut-
kimuksen mukaan alan kannattavuuden kehi-
tys on ollut jossain maarin parempi vuonna
2006. Tassa tutkimuksessa tarkastdtiin tar-
kemmin seitseman seutulippualueen tilannet-
ta. Hdsingin seudulla yritysten kannattavuus
on selvasti maan keskiarvoja helkompaa.

Yksi nykyiseen linja-autoliikenteen jarjes-
téamistapaan liittyva ongelma on liikenteen
suunnittelun pirstaleisuus. Tama johtuu pe-
rimmaltaan sitd, etta liikennepalveut jarjes-
tetddn vaihettain.  Liikenteenharjoittajat
suunnittelevat ensin sen liikenteen, jota ne
ovat valmiit tuottamaan lipputul operustei ses-
ti. Sen jalkeen laéninhallitukset suunnittele-
vat ja hankkivat téydentavia runkoliikenteen
palveluja. Tata kokonaisuutta téydennetddn
vidla kuntien ostamilla palveuilla. Tuotantoa
e siten voida suunnitella yhtena kokonaisuu-
tena, vaan se koostuu kolmesta eri osasta
Osaoptimoinnilla e pystytd huolehtimaan
kokonaisuuden tehokkuudesta.

Seurauksena suunnittelun sirpaleisuudesta
on myds palvelujen integroinnin vaikeutumi-
nen. Palvelukokonaisuus voi kartalle piirret-
tynd nayttéa palveluverkostolta, mutta tosi-
asiassa se @ sita aina ole matkustajan kannal-
ta. Liikennesuunnittelun repaleisuus johtaa
my6s siihen, ettd palveluista tiedottaminen
on haastedlista. Liikennepalveuista tiedot-
tamisessa onkin vakavia puutteita. Kaytan-
nossa linja-autoliikenteen palveluiden mark-
poikkeuksia. Myos aikatauluinformaatio on
puutteelista. Reaaliaikaista tietoa & yleensd
olelainkaan.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uudistuksen strategisena tavoitteena on
luoda lainsé&dannon keinoin edellytyksia pe-
ruspalvelutasoisten joukkoliikennepalvelujen
turvaamiselle koko maassa seka joukkolii-
kenteen kayton lisddmisdle keskesilla kau-
punkiseuduilla ja niiden vélisessa liikentees-
sd. Néiden tavoitteiden saavuttamiseen vai-
kuttaa kuitenkin ratkaisevasti myds valtion ja
kuntien joukkoliikenteeseen kayttamien maa-
rarahojen suuruus.

Tavoitteena on toteuttaa Suomen erityis-
olosuhteisiin mahdollisimman hyvin soveltu-
vat toimintamallit ottaen huomioon eri toi-
mintaympéristdjen asettamat  vaatimukset.
Keinoja valittaessa periaatteina ovat olleet
hallittu kilpailun lisédminen ja liian suurten
muutosten valttéminen, tarpedlisten muutos-
ten hallittavuus, nykyjarjestelman etujen séi-
[yttdminen ja ongel mien poistaminen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Linja-autolla harjoitettavan reittiliikenteen
jarjestamistavat

Vamistelussa on sdvitetty, mita eri vaih-
toehtoja on kaytettavissa linja-autolla harjoi-
tettavan joukkoliikenteen palveluja jarjestet-
tédessd.  Luonnollisina paavaihtoehtoina on
todettu puhtaasti markkinaehtoinen liikenne
ja palvelusopimusasetuksen mukainen lii-
kenne. Sdlvityksessa on kaynyt ilmi, etté pal-
velusopimusasetus antaa valjana puitelakina
useita ei sovetamisvaihtoehtoja. Naméa
vaihtoehdot ovat koko gjan toimivaltaisten
viranomaisten kaytettavissa, eka niiden
kayttéonotto eddl lyté lainmuutosta.

Erityisesti on selvitetty, onko olemassa
kolmatta pagvaihtoehtoa palvelusopimusase-
tuksen mukaisten toimintatapojen ja markki-
naehtoisen kilpailun lisdksi. Sen jdlkeen on
tutkittu, milla tavoin vapaan kilpailun pohjal-
ta harjoitettavaa liilkennetta voi daan séannella
(minimisaéntely).

Kolmatta pdavaihtoehtoa etsittéessa on pe-
rimmaltéan kyse siita, voivatko jasenvaltiot
yhteison oikeuden mukaisesti rajoittaa yritys-
ten vélista kilpailua ja tuotannon maaréa
muulla tavoin kuin palvelusopimusasetusta
soveltaen. Perustamissopimuksen 86 artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltiot eivét toteuta
eivatka pida voimassa mitéan toimenpidetta,
joka koskee julkisia yrityksia taikka yrityk-
sig, joille jasenvaltiot myontavat erityisoike-
uksiatai yksinoikeuksia jajoka onristiriidas-
sa téman sopimuksen, etenkin sen 12 ja 81—
89 artiklan kanssa.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat ylei-
siin talouddlisiin tarkoituksiin liittyvia pal-
veluja, sovelletaan perustamissopimuksen
maarayksia ja varsinkin kilpailusaantgja silta
osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasial-
lisesti estd yrityksia hoitamasta niille uskot-
tuja erityistehtavia. Perustamissopimuksen
liikenteen tukia koskeva 73 artikla on erityis-
sd8nnos suhteessa 86 artiklan 2 kohtaan. Sii-
na vahvistetaan séannét, joita sovelletaan
julkisista palvduista maksettaviin korvauk-
siin maaliikennealalla. Tama on vahvistettu
EY :n tuomioistuimen ratkaisussa (C-280/00,
Altmark). Tuomioistuin on katsonut, etta
muut kuin 73 artiklan mukaiset korvaukset
eivit ole perustamissopimuksen kanssa yh-
teensopivaa valtiontukea. Téallaiset tuet elvat
ole sallittuja 86 artiklan 2 kohdan mukaan tai
perustamissopimuksen muidenkaan maarays-
ten nojalla. Tuomioistuin on myés todennut,
elta perustamissopimuksen 73 artiklan tar-
kemmasta soveltamisesta on tyhjentavasti
saadetty asetuksissa 1107/70 ja 1191/69. Pal-
velusopimusasetus korvaa asetukset 1107/70
ja 1191/69. Nain ollen jatkossa ainoastaan
palvelusopimusasetuksen mukainen tuki on
sallittu tarjottaessa julkisen henkildliikenteen
palveluja tie- tai raideliikenteessd, dle ko-
missio ole antanut muuhun suostumusta eil-
lisen natifioinnin perusted la.

Edella sanottu e koske yksinoikeuksia,
mutta sen perustedlla voidaan arvioida, ovat-
ko muut kuin palveusopimusasetuksessa
maaritellyt yksin- ja erityisoikeudet sallittuja.
Valtiontuen osalta on kiistatta todettu, etta
vain asetuksen mukainen tuki on sallittu.
Onko tilanne jollain tavoin erilainen tarkas-
teltaessa yksin- ja erityisoikeuksia? Erona on



se, etd perustamissopimuksen liikennetta
koskevassa V osastossa e ole maaraysta eri-
tyis- jayksinoikeuksista. Téasté seuraa se, etta
asiaa on arvioitava suoraan 86 artiklan nojal-
la. Erona on my0s se, ettd e ole olemassa
EY:n tuomioistuimen ratkaisua siitd, etta 86
artiklan 2 kohdan nojalla sallitut yksioikeu-
det olisi julkisen henkil6liikenteen osalta tyh-
jentavasti madritdty palvelusopi musasetuk-
sessa.

Néilla eroilla @ kuitenkaan ole merkitysta
asian lopputuloksen kannalta. Taméa ilmenee
jo asetuksen sanamuodosta. Soveltamisalaa
koskevassa 1 artiklassa todetaan: ”Taman
asetuksen tarkoituksena on maaritdld, miten
toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteisdn
saantéja noudattaen toimia julkisen henkil 6
liikenteen alalla varmistaakseen sellaisten
yleishyddyllisen palvelujen tarjoamisen, jot-
ka ovat muun muassa monilukuisempia, luo-
tettavampia, korkealaatuisempia tai edulli-
sempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota
pelkastédn markkinoiden ehdoilla. Lisaksi ar-
tiklassa on selkedsti maaratty soveltamisalaa
koskevista poikkeuksista seka niisté tilanteis-
ta, joissa jasenvaltiocilla on mahdollisuus kan-
sallisen valinnan perustedlla soveltaa asetus-
ta. EY:n tuomioistuin on tapauksessa Alt-
mark arvioinut viel& voimassa olevan asetuk-
sen 1191/69 velvoittavuutta sen sanamuodon
perustedlla ja paatynyt siihen, ettd kyse on
pakottavasta jérjestel masta.

Kansallisia vaihtoehtoja vastaan puhuu
Kiistatta my6s se, mihin niiden soveltaminen
kaytannossa johtaisi. Koko palvelusopi-
musasetuksen kasittelyn ajan on korostettu
oikeusvarmuuden tarkeyttd. Jos jasenvaltiot
saisivat vapaasti soveltaa omia jarjestel midan
rinnan palvelusopimusasetuksen kanssa, €
oikeusvarmuutta saavutettaisi, vaan palvelu-
sopimusasetus menettdisi nopeasti merkitys-
téan. Toisaalta asetuksen useisiin artikloihin
sisdltyy sovetamisvaljyyttd, joka osaltaan
varmistaa sen, etta asetusta voidaan soveltaa
erilaisissa ol osuhteissa.

Edella mainituista syista on selvas, eta
palvelusopimusasetuksessa on tyhjentavat
maaraykset siitd, millaiset korvaukset ja yk-
sinoikeudet ovat salittuja perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 kohdan nojalla. Saman
artiklan 1 kohdassa jasenvaltioille kohdistettu
kidto on puolestaan kategorinen. Siten ja
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senvaltioiden valittavana voivat olla vain
palvelusopimusasetuksen soveltaminen tai
puhtaasti markkinaehtoinen liikenteen jarjes-
témistapa. My6hemmin on varmistuttu siita,
etta kahta paavaihtoehtoa koskeva johtopaa-
tos vastaa myos komission kantaa asiassa
Vahvistus on saatu komission 19.9.2008 péi-
vatylla kirjeell&. Samalla komissio on selven-
tényt, millainen minimisdantdy on sallittu
markkinaehtoisessa liikenteessa.

Sen jalkeen kun on voitu todeta, etta kol-
matta pdavaihtoehtoa € ole, on sdvitetty
milla tavoin markkinaehtoista liikennetta
voidaan sdannella. Téassa sadntelyssd on
olennaista, etta viranomainen & puutu yritys-
ten valiseen kilpailuun seka se etta saantdy
tal sen soveltaminen e johda syrjintéén. Vi-
ranomainen e saa myOskaan ragjoittaa tuo-
tannon maarda. Séantelylle tulee olla hyvak-
syttava tavoite ja kaytettyjen saanteykeino-
jen tulee olla oikeasuhtaisia asetettuun tavoit-
teeseen ndhden. Samat periaatteet péatevat
riippumatta siita, jarjestetadnkd markkinaeh-
toinen liikenne reittiliikenteena vai kutsu-
joukkoliikenteena.

Mahdollisia sdantelykeinoja ovat seuraavat:
lupa- tai rekisterdintivaatimus ennen liiken-
teen aloittamista, ammattiin padsya ja kalus-
toa koskevat vaatimukset, kuluttajansuoja,
liikenndinnin vahimmaisaika, aikataulujen
muuttamisen ajankohdat, vakuuden vaatimi-
nen seka ruuhkautuvia linja-autoasemia kos-
kevat rajoitukset. Myds reitin ja sen pysakki-
en soveltumattomuus kyseiseen liikenteeseen
voi johtaa markkinaehtoisen liikenteen séan-
telyyn.

Mainituista keinoista helposti sovellettavia
ovat lupa- ja rekisterdintivaatimus, ammattiin
padsya koskevat vaatimukset, matkustajan
oikeuksia koskevat sdannokset, liikenndinnin
vahimméisaika sekd aikataulujen muuttami-
sen agjankohdat. Myos reitin ja pysakkien
kayton rajoitukset voivat tulla kyseeseen. Sen
sijaan muihin keinoihin voi liittya ongelmia.
Kalustoa koskevilla vaatimuksilla tarkoite-
taan sdllaisia autojen ik&an, varusteisiin ja es-
tettdmyyteen liittyvia vaatimuksia, jotka
menevét pitemmalle kuin agjoneuvoja koske-
va lainsdadantd edellyttéd. Vaikka esimer-
kiksi estegttomyyden lisd8minen on térkeda,
tallaisten vaatimusten asettaminen voi ylittaa
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joidenkin liikenteenharjoittajien mahdolli-
suudet ja johtaa tarjonnan vahentymiseen.

Vakuuden luonne voi vaihdella, mutta
luonnallista olisi vakuuden vaatiminen jon-
kin tulevaisuudessa aiheutuvan kustannuksen
kattamiseksi. Esimerkiksi tarjouskilpailussa
vaaditaan vakuus, jolla voidaan kattaa kor-
vaavan liikenteen jarjestémisesta aiheutuvat
lisdkustannukset sopimuksen purkautuessa
liikenteenharjoittgjasta  johtuvasta syysta
Matkanjérjestgjilta vaaditaan vakuus matkus-
tajien paluukuljetusten, majoituksen seké en-
nakkomaksujen palauttamisen turvaamiseksi
valmismatkaliikkeista annetun lain
(1080/1994) mukaisesti. Vakuuden vaatimi-
nen vois joukkoliikennepalveluissa olla aja-
teltavissa siind tilanteessa, etta palvelu pe-
ruuntuu tai myohastyy. Ottaen huomioon on-
vaatiminen téllaisia tilanteita varten olisi
ylimitoitettua ja aiheuttaisi turhaa byrokrati-
aa.

Silloin kun linja-autoasema ruuhkautuu lu-
kuisten bussien lahtiessa tai saapuessa sa-
manaikaisesti, voisi olla perusteet rajoittaa
tarjonnan maadraa, edellyttden ettd ruuhkau-
tumisesta aiheutuu turvallisuusongelmia tai -
riskgja Menettely vois muistuttaa lentolii-
kenteen lahttaikojen i datien jakamista.
Talldinkin olisi aina sovellettava syrjimatto-
myyden periaatetta. Sen mukaisesti uusiin ja
vanhoihin liikenteenharjoittajiin on sovellet-
tava samoja perusteita |ahtGaikoja jaettaessa.
Tama tarkoittaisi kaytannossa sitd, etta voi-
massa olevat lahtbagjat olisi jaettava uudes-
taan joko yhdella kertaa tai vaiheittain. Jotta
kaikilla halukkailla olisi mahdollisuus paasta
harjoittamaan liikennettd, jaetut l1ahtdajat sai-
sivat olla voimassa lyhyehkdn ajan kerral-
laan.

L ahttaikojen jakomenetelman kayttéonotto
johtaisi suuriin muutoksiin niin, etté nykyiset
linjaliikenneluvat menisivét uusjakoon. Lisaa
tarjontaa tulis todenndkoisesti sinne, missa
kysyntéa on suurin. Helsingin Kampin termi-
naali tulisi todennakdisimmin lahtGaikojen
jakojarjestelman piiriin, jos jarjestelma otet-
taisiin kayttédn. Myds muutamalla muulla
linja-autoasemalla voi olla ruuhkia kaikkein
vilkkaimpina hetkind. Lahttaikojen jakamis-
ta koskevan jarjestelmén vaihtoehtona on se,
etta terminaalin tayttyessa lisdtarjonta ohjau-

tuisi toiseen terminaaliin. Uuden terminaalin
perustamiseen voi liittya sopivan maa-alueen
[6ytamiseen liittyvia ongelmia, ja dita voi
aiheutua kustannuksia. Toisaalta lahtGaikojen
listdmiseen voidaan padasta toiminnalisin
muutoksin kuten laituriaikoja lyhentamalla.

Vamistelussa on ollut esilla myos tarjon-
nan rgjoittaminen niin, eta reittiliikenteen
lupaa e myodnnettaisi, jos viranomaisen maa-
rittelemd palvelutaso téyttyy ilman haetun
luvan mukaista lisétarjontaa. Edelleen on tar-
kasteltu myds vaihtoehtoa, jossa viranomai-
nen voisi harkintansa mukaan hyléta hake-
muksen myos tilanteessa, jossa palvelutaso
tayttyy. Kumpikin vaihtoehto on kuitenkin
ongelmallinen, kaska niihin siséltyy yritysten
valisen kilpailun rajoittamista. Tallaiset hyl-
kdamisperusteet eivat ole minimisdantelya,
koska niilla rgjoitetaan tuotannon maarda.
Jalkimmaiseen vaihtoehtoon liittyy myds
elinkel novapauden toteutumiseen liittyva on-
gelma, koska harkintaan perustuva hakemuk-
sen hyvaksyminen tai hylkédminen el tayttai-
si perusoikeuksien rajoittamiseen sisdltyvaa
tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
musta. My0s hyvaksyttavyysperusteen osoit-
tamisen kannalta rajoitus on ongelmallinen,
koska téllaista tarjonnan rajoittamiseen liitty-
vaa saantelya voidaan joka tapauksessa on-
gelmitta toteuttaa palvelusopimusasetusta
soveltamalla. Lakiin ehdotetaan kuitenkin
mahdollisuutta tietyissd poikkeuksdlisissa
tapauksissa kayttaa tallaista ennakkoharkin-
taa.

Kaiken kaikkiaan tarjonnan maaran ja lii-
kenteenharjoittajien véalisen kilpailun rajoit-
tamista e voida arvioida samoin perustein
kuin taksiliikenteessd, jossa on katsottu, etté
glinkeinovapauden rajoittaminen on mahdol-
lista palvelujen turvaamiseen liittyvista syis-
tad. Erot taksiliikenteeseen nahden liittyvét
toisadta yhteisboikeuden ensisijaisuuteen
linja-autoliikenteessd ja toisadlta siihen, etta
perustuslainkaan |ahtokohdista tuotannon
maarad @ voida rajoittaa yksittéistapausta
koskevan harkinnan perustedlla. Lisdksi tasa-
arvo- ja syrjimattémyysvaatimuksesta seuraa,
etta tarjouskilpailun liséksi e ole kaytettavis-
sa metodia, jolla kilpailua voitaisiin rajoittaa
silloin, kun useammat liikenteenharjoittajat
ovat kiinnostuneita saman liikennepalvelun
tuottamisesta.



Vamistelussa on edelleen esitty myos
muita keingja, joilla voitaisiin jakikéteen
puuttua mahdollisen liiallisen tarjonnan aihe-
uttamiin ongemiin. Vaikka yritysten mark-
kinoilletuloa e estettdisi, voitaisiin kuitenkin
estéd mahdollisia vahingollisia vaikutuksia.
Kyse olisi riittdvan nopeasta puuttumisesta
markkinahdiridihin erityisesti silloin, kun
voidaan osoittaa saalistustyyppista menette-
lya. Tallainen puuttuminen voisi olla perus-
teltua sekd matkustajien etta liikenteenhar-
joittajien kannalta. Matkustgjien kannalta
hyddyt ilmenisivat tarjonnan riittdvana va-
kautena. Liikenteenharjoittajille pitéisi pys-
tya turvaamaan kohtuulliset toimintaedelly-
tykset. Tallaiseen jalkikédteiseen sddntelyyn
liittyy kuitenkin useita vakavia haittatekijoi-
tad. Niitd ovat hintakilpailun ja tehokkuuden
kehittdmisen estyminen seka tuotannon te-
hokkuuden ja talouddlisten edellytysten vaa-
rantuminen. Menettely edellyttéisi liikenne-
viranomaisilta hyvaa kilpailuoikeuden osaa-
mista. Lisaksi kilpailunrajoitudain keinoja
voidaan pitaa riittaving, eika erityissaantelya
siten tarvita. Palvdusopimusasetusta sovel-
tamalla voidaan aina estdd liikatarjonnan
syntyminen.

Edella esitetyt nakokohdat huomioon otta-
en esityksessa ehdotetaan, ettd markkinaeh-
toisen liikenteen lupia myodnnettéessa sovel-
lettaisiin lupavaatimusta, henkil6d koskevia
vaatimuksia, litkenndinnin vahimmaisaikaa,
aikataulujen muuttamisen ajankohtia sekéa
tarvittaessa reittga ja pysakkea koskevia ra-
joituksia. Sen sijaan linja-autoja koskevia li-
savaatimuksia, vakuutta, terminaalikohtaista
lahtdaikojen jakamista ja jalkikéatei ssaantelya
koskevia menetteyja e ehdoteta sovelletta-
vaksi.

33 K eskeiset ehdotukset

Yleista

Joukkoliikennetta jarjestettaessa ensimmai-
seksi on tehtava valinta sen suhteen, onko pe-
rusteltua soveltaa palvel usopimusasetusta vai
onko markkinoiden ehdoilla syntyva tarjonta
maaraltédn, laadultaan ja muilta ominaisuuk-
siltaan riittava. Palvelusopimusasetuksen so-
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veltaminen voi olla perusteltua myds sen
vuoksi, ettd markkinaehtoisesti tarjottavat
palvelut eivét olisi riittévan vakaita ja katta-
via. Esimerkiksi seutu- ja kaupunkiliput on
tarkoitus jatkossakin turvata. Néin ollen toi-
mivaltaisen viranomaisen valinnanvapautta
on tosiasiallisesti rajoitettu, koska korvaukset
lippujen hinnanalennuksista on maksettava
noudattaen palvelusopimusasetusta.  Sama
valinnanvapauden rajoitus koskee myos ti-
lanteita, joissa viranomainen taydentaa tar-
jontaa omilla ostoillaan. Toimivaltainen vi-
ranomainen tekee paatoksen joukkoliikenne-
palvelujen  jarjestamisestd  palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti. Padtds voidaan
tehdd ennen lain voimaantuloa 1 péaivasta
marraskuuta 20009.

Esitykseen siséltyy sddnndksia toimivaltai-
sista viranomaisista. Toimivaltaisilla viran-
omaisilla on palveusopimusasetuksen mu-
kaisesti oikeus ja velvollisuus paéttéa, sovel-
tavatko ne joukkoliikennettd jarjestettédessa
palvelusopimusasetusta vai markkinaehtoista
lilkennetta koskevaa kansallista lakia. Toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat mythemmin
muuttaa valintaansa liikenteen tuotantotavas-
ta markkinaehtoisen ja palvelusopimusase-
tukseen perustuvien mallien valilla. Viran-
omaiset voivat tehda téllaisen uuden valinnan
palvelusopimusasetuksen siirtyméajalla ja
myds sen jalkeen. Viranomainen voi halutes-
saan soveltaa palveusopimusasetusta myos
0sassa toi mivalta-aluettaan.

Esitykseen sisdltyy saannoksia, jotka tay-
dentéisivat palvelusopimusasetusta, erityises-
ti hankintamenettelyja koskevat 6 luvun
sddnnokset. Padosin laissa kuitenkin saédet-
taisiin markkinaehtoisesta liikenteestd. Osaa
lain pykdlista sovelettaisiin kumpaankin lii-
kennemuotoon lain 1 8:ssa sdadettavalla ta-
valla. Se, kuinka lagjasti markkinaehtoista
liikennettd koskevia sddnnoksia lopulta so-
vellettaisiin, jaa toimivaltaisten viranomais-
ten ratkaistavaksi. Palvelusopimusasetusta on
sovellettava silloin, kun viranomainen mak-
saa julkistatukeatai rgjoittaa kilpailua myon-
témalla yksinoikeuksia tai muulla tavalla.

Palvelusopimusasetusta soveltaessaan toi-
mivaltainen viranomainen voi valita liiken-
teen jarjestdmistavan useista vaihtoehdoista.
Silloin kun viranomainen hankkii taydentavia
palveluja tai soveltaa tilagja-tuottaja tyyppis-
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td hankintamenettelya, on hankintanormina
yleensa sovedlettava hankintalakia. Tasta lii-
kenteesta on henkildliikennelaissa kaytetty ja
voidaan jatkossakin kayttda ostoliikenteen
nimitysta. Toisena vaihtoehtona on kayttdoi-
keussopi muksen kayttaminen, jolloin hankin-
tanormina sovelletaan pal vel usopi musasetuk-
sen 5 artiklan 2—7 kohtia seka tédman lain
6 luvun sdannoksid. Lisdksi toimivaltainen
viranomainen voi halutessaan soveltaa ase-
tusta yritysaloitteisesti. Tétd mallia sovellet-
taessa liikenteenharjoittajat tekisivét aloitteen
liikennepalvelun jarjestamisestd, ja menettey
paéttyisi asetuksen 4 artiklan mukaisen so-
pimuksen tekemiseen. Tarjouskilpailu olisi
jarjestettava siina tilanteessa, eta useampi
kuin yksi liikenteenharjoittaja haluaa tarjota
kyseisen liikennepalvelun. Iman tarjouskil-
pailua voitaisiin edeta, jos kaikki liikenteen-
harjoittajat ovat valmiit tekeméan haluamas-
taan liikenteestéa sopimuksen. Yritysaloittei-
nen toimintatapa soveltuu kaytanndssa sil-
loin, kun liikenne voi toimia asiakastulojen
varassa ilman julkista tukea. Tasta myos seu-
rag, etta mahdollisen tarjouskilpailun ratkai-
sukriteerit liittyisivat tarjonnan médraan ja
laatuun.

Myds markkinaehtoista liikenteen jarjes-
témistapaa sovellettaessa voidaan valita eri-
laisia toimintatapoja. Viranomainen voi vali-
ta puhtaan markkinaehtoisen mallin, jossa e
makseta mitaan julkista tukea. Talléin sovel-
letaan vain minimisaanteya. Toisena vaihto-
ehtona on markkinaehtoisen liikenteen téy-
dentéminen ostopalveluin silloin, kun palve-
lutaso e muuten ole riittava. Kolmantena
vaihtoehtona on hintasdantelyn kayttéonotto
soveltaen yleista séantda. Nedjannessi sovel-
luksessa kaytetaan seka taydentdvia ostoja et-
td yleista séantéa. Taydentdviin ostoihin ja
yleiseen saantéon sovelletaan kuitenkin tas-
sakin tilanteessa palvel usopi musasetusta.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus ja
velvollisuus tehda liikenteen jarjestamistapaa
koskeva valinta. Valintaa tehdessdan viran-
omaiset kayttavét julkista valtaa. Julkista val-
taa kayttéessidan ne toimivat laillisuusperiaat-
teen mukaisesti. Lakisidonnaisuuteen sisalty-
vat sekd kansallinen ettd yhteisbn oikeus.

tehtéessa valintaa liikenteen jarjestémistavas-

ta. Valinnalla pitéa olla lailliset ja ymmarret-
tavét syyt.

Tehdesséén valintaa markkinaehtoisen lii-
kenteen ja palveusopimusasetuksen mukai-
sen liikenteen valill& viranomaisen on arvioi-
tava vaihtoehtoja ensisijaisesti matkustajien
tarpeiden kannalta. Kaytannossa tama tapah-
tuu vertaamalla lain 4 8:ss8 méaéariteltya pal-
velutasoa tosiasialliseen tilanteeseen. Merki-
tyksdlista voi olla myds se, millaisia joukko-
liikenteen kulkumuoto-osuuteen liittyvia ta-
voitteita viranomainen on mahdollisesti aset-
tanut. Viranomaisen on arvioitava ratkaisua
myo6s talouddlisten seuraamusten kannalta.
Edelleen arvioitavaksi tulevat palvelutarjon-
nan vakaus ja markkinaehtoiseen liikentee-
seen liittyvét ainakin osin ennakoimattomat
muutokset.

Toimivaltaiset viranomaiset

Viranomaisten toimivallasta séédettéisiin
lain 3 luvussa. Padosin toimivalta jakautuisi
linja-autoliikenteessa valtion aluehallintovi-
ranomaisten ja 26 kunnallisen lupaviran-
omaisen kesken. Lisdks liikenne- ja viestin-
taministerio olisi toimivaltainen valtakunnal-
lisen liikenteen palvelutasoa méariteltéessa
sekd palvelusopimusasetuksen  mukaisissa
tehtévissa rautatieliikenteessda lukuun otta-
matta Helsingin seutua, jossa toimivaltainen
olisi perustettava uusi Helsingin seudun lii-
kennekuntayhtyma.  Ajoneuvohallintokes-
kuksen toimivalta séilyisi nykyisena.

Viranomaisten maaréssa tapahtuisi pieni
muutos. Kunnallisia viranomaisia on voimas-
sa olevan lain mukaan pa&akaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunta ja 28 kaupunkia. Hel-
singin seudun liikennekuntayhtymén perus-
taminen johtaa siihen, etta toimivaltaisten vi-
ranomaisten listalta poistuvat Espoo, Helsin-
ki, Vantaa ja pdakaupunkiseudun yhteisty6-
valtuuskunta. Liséksi Varkauden kaupunki ei
enaa jatkossa olisi toimivaltainen viranomai-
nen. Uusi toimivaltainen viranomainen olisi
Salon kaupunki. Siten lupaviranomaisten ko-
konaisméara vahenisi kolmella.

Seudullisia viranomaisia olisi jatkossa
kolme, erityislailla perustettava Hesingin
seudun liikennekuntayhtyma seké Lahden ja
Hameenlinnan  seudulliset  viranomaiset.



Lahden ja Hameenlinnan seuduilla sovellet-
taisiin vastuukuntamallia. Lahden seutuun
kuuluisivat Artjarven, Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Hameenkosken, Karko-
lan, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjo-
en ja Sysman kunnat. Hameenlinnan seutuun
kuuluisivat Hattulan, Hameenlinnan ja Ja-
nakkalan Kunnat. Padtoksenteossa sovellet-
taisiin mita kunnat ovat kuntalain (365/1005)
77 &:nnojalla sopinest.

Joukkoliikenteen palvelutaso

Peruspalvelujen turvaamiseksi ja joukko-
liikenteen kayton lisdéamiseksi ehdotetaan, &-
ta joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomai-
set maarittelisivat joukkoliikenteen palvelu-
tason omalla alueellaan. Viranomaisten tulisi
toimia tarpedlisilta osin yhteistytssa keske-
naan sekd alueen kuntien ja maakuntien liit-
tojen kanssa. Palvelutason maarittely el loisi
kansalaisille subjektiivista oikeutta joukko-
liikennepalvelujen saamiseen. Tarkoituksena
e myoskaan ole, eta palveuja tarjottaisiin
siella missa kysyntéa e ole.

Palvelutasoa méériteltdessi otettaisiin kan-
taa siihen, kuinka hyvéksi joukkoliikenteen
palvelutaso halutaan. Vaikka laissa on ylei-
nen joukkoliikenteen palvelutasoa koskeva
saannds, jokainen toimivaltainen viranomai-
nen paéattaisi lopulta itse, millainen palveluta-
so on kussakin tapauksessa perusteltu. Mer-
kityksdllisia valintoihin vaikuttavia seikkoja
olisivat erityisesti kansalaisten tarpeet, kay-
tettavissa olevat varat seka joukkoliikenteen
ympéristbhyodyt ja muut yhteiskunnalliset
hyodyt. Kuntien tulisi ottaa palvelutasoméaa-
rittelyssa huomioon myds lakisdéteiset vel-
voitteensa jarjestéa kuljetuspal vel uita.

Palvelutasomaarittelyt  olisivat voimassa
maaraajan, joka voisi vaihdella sen mukaan,
miten nopeasti toimintaympéristo ja kysynta
muuttuvat. Palvelutason magrittdy merkitsisi
sitoutumista taytantéénpanoon, silla muussa
tapauksessa tyon merkitys jaisi vahaiseksi.
Sovellettaessa  markkinaehtoista liikenteen
jarjestamistapaa palvelutason méaarittely oh-
jais  liikenteenharjoittajia.~ Palvelusopi-
musasetusta sovellettaessa toimivaltaiset vi-
ranomaiset ryhtyisivét toimenpiteisiin palve-
[utason toteuttamiseksi.
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Liikenteen suunnittelu

Joukkoliikenteen suunnittelussa voidaan
grottaa nelja eri tasoa: liikenngjérjestelmé-
suunnittelu, palveluiden suunnittelu, reittien
ja aikataulujen suunnittelu sek& tuotannon
suunnittelu. Liikenteen suunnitteluun osallis-
tuvat aina seka liikenteenharjoittajat etta vi-
ranomaiset. Riippumatta ditd, millainen
joukkoliikenteen jarjestamistapa on kaytssa,
liikenngarjestelmasuunnittdu  on  viran-
omaistehtava. Toisaalta tuotannon suunnitte-
lu on aina yrityksen asiana. Liikenngarjes-
telmésuunnittelu e kuulu tdmén lain sovel-
tamisalaan.

Palveluiden suunnittelu seka reittien ja ai-
kataulujen suunnittelu ovat osakokonaisuuk-
sia, jotka voidaan jakaa liikenteenharjoittaji-
en ja viranomaisten kesken eri tavoin sen
mukaan milla tavalla liikenne jarjestetéan.
Markkinaehtoisessa liikenteen hoitomallissa
yritykset suunnittelevat palvelut, reitit ja ai-
kataulut kokonaan. Tilagja-tuottaja -mallissa
tdma kokonaisuus on viranomaisen tehtéva-
nd. Sovdlettaessa kayttdoikeussopimuksia
palveluiden suunnittelu on padosin viran-
omaisen tehtava, mutta liikenteenharjoittajil-
lakin on oma osuutensa tassa tydssi. Reittien
ja aikataulujen suunnittdlu voidaan kayttdoi-
keussopimuksissa osoittaa joko paddosin tai
kokonaan liikenteenharjoittajille.

Jos liikennetta harjoitetaan markkinaehtoi-
sesti 22 ja 23 §:ssa sdddetyin edellytyksin
myonnettavan liikenndluvan nojalla, liiken-
teen suunnittelu kuuluu liikenteenharjoittajal-
le. Jos kaytdssa on kayttooikeussopimus, so-
velletaan lain 6 luvun sddnnoksia ja suunnit-
teluvastuu kuuluu pdosin liikenteenharjoit-
tajalle.

Linja-autolla harjoitettava reittiliikenne ja
kutsujoukkoliikenne

Lain keskeisté sisdltoa olisivat markkinaeh-
toisesti harjoitettavaa rdttiliikennetta ja kut-
sujoukkoliikennettd  koskevat — sa@nnokset.
Myds palvel usopi musasetuksen mukaan har-
joitettu liikenne voi olla reittiliikennetta tai
kutsujoukkoliikennettd, mutta niiden jarjes-
tamistavasta sdddetéan palvelusopi musase-
tuksessa. Lakiehdotuksen 6 lukuun sisaltyy
asctusta taydentdvia sdannoksia silta osin
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kuin kyse on kaytttoikeussopimusten kilpai-
luttamisesta ja asetuksessa saadetyn, julkista
tukea koskevan ylikompensaatiokiellon so-
veltamisesta.

Palvelusopimusasetuksen mukaan toimi-
valtaisilla viranomaisilla on oikeus ja velvol-
lisuus paattasd, soveltavatko ne toimivallas-
saan oOlevassa liikenteessa palvelusopi-
musasetusta vai eivét. Jos ne paatyvét sovel-
tamaan asetusta, lain markkinaehtoista lii-
kennett& koskevia sddnnoksia el sovelleta tai
niiden soveltaminen on kapea-alaista.

Markkinaehtoisen liikenteen harjoittamista
voidaan rgjoittaa niin sanotulla minimisaan-
telylla. Tama tarkoittaa kaytannissa sit, etta
markkinaehtoisen liikenteen aloittamiselle
asetetaan ehtoja. Néaiden ehtojen tarkoitukse-
na voivat olla viranomaisen ja matkustajien
tiedontarpeen tyydyttaminen, tarjotun palve-
lun laadun ja jatkuvuuden varmistaminen tai
turvallisuuden parantaminen. Komission hy-
vaksymia minimisdantelyn keinoja on kasi-
telty kohdassa 3.2 Toteuttamisvaihtoehdot.
Minimisdantelylla e saa puuttua liikenteen-
harjoittajien valiseen kilpailuun eiké tuotan-
non maardan. Syrjiva sadntely on kiellety,
samoin séantely, joka voi johtaa syrjintaan.

Esityksessd ehdotetaan, etta markkinaeh-
toiseen reitti- ja kutsujoukkoliikenteeseen
sovellettaisiin tiettyja alalle tuloa rgjoittavia
vaatimuksia. Ensinnakin, liikenteen harjoit-
taminen olisi luvanvaraista. Lisdks liiken-
teenharjoittajaan sovellettaisiin  ammattiin-
padsydirektiivin  mukaisia vaatimuksia hy-
vasta maineesta, ammattitaidosta ja vakava-
raisuudesta. Luvan saamisen edelytyksend
olisi liséksi se, ettd hakija sitoutuu harjoitta-
maan reittiliikennettd vahintdan kahden vuo-
den gjan. Kutsujoukkoliikennettd olisi sitou-
duttava harjoittamaan vahintaan yhden vuo-
den ajan. Jos téllaista sitoumusta e saada,
hakemus olisi hylattava. Lisaks reittiliiken-
nelupaan sisdllytettdisiin madrdykset niista
gjankohdista, jolloin liikenteen aikataulua
voidaan vuosittain muuttaa. Tarjonnan madra
voi vaihdella gjovuoden kuluessa. Sesonki-
tyyppisen liikenteen harjoittaminen on mah-
dollista.

Markkinaehtoista liikennetté koskeva ha-
kemus vaitaisiin muutoin hylata kuuden eri
perusteen mukaisesti. Niistd kolme liittyy
palvelusopimusasetuksen mukaisesti  harjoi-

tetun liikenteen suojaamiseen, kaksi liiken-
teenharjoittajan rikkomuksiin ja yksi haettui-
hin retteihin tai pysdkkeihin. Palvelusopi-
musasetuksen mukaan harjoitetun liikenteen
suojaaminen voi olla tarpeen seka julkisen
tuen kurissa pitdmiseen liittyvista syista etta
kayttdoikeussopimuksen nojalla liitkennetta
harjoittavan yrityksen suojaamiseksi. Koska
palvelusopi musasetuksen mukaista liikennet-
ta harjoitetaan viranomaisen ja liikenteenhar-
joittajan valisen sopimuksen mukaan, mark-
kinaehtoisen liikenteen rajoittaminen voi liit-
tya myds sopimussuhteeseen kuuluvan |ojaa-
llusvelvoitteen noudattamiseen. Oikeudelli-
sena |ahtokohtana markkinaehtoisen liiken-
teen rajoittamiselle on liikenteenharjoittajalle
palvelusopi musasetuksen mukaan mydnnetty
yksinoikeus. Edella mainitun liséksi olis tie-
tyissa poikkeuksdllisissa tapauksissa mahdol-
lista olla myontamétta reittiliikennelupaa lii-
kennepalveluiden saatavuuden ja kulutta-
jasuojan toteutumisen turvaamiseksi.

Hakemus voitaisiin hylata silloin kun lupaa
haetaan viranomaisdta, joka paéttéa tai on
paéttanyt jarjestéd alueensatai sen osan linja-
autoliikenteen palvelusopi musasetuksen mu-
kaisesti ja haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa
ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen
mukaan harjoitetulle tai harjoitettavalle lii-
kentedle. Tassa tilanteessa hakemuksen hyl-
kdaminen olis perusteltu vaihtoehto silloin,
kun sopimuksen mukaan liikennetta harjoit-
taville yrityksille on annettu yksinoikeus. Vi-
ranomainen voisi kuitenkin myés hyvaksya
hakemuksen varsinkin silloin, kun haettu
markkinaehtoinen liikenne taydentda sopi-
musperusteista liikennettd. Esimerkkina voi-
daan mainita kutsujoukkoliikenne, jota har-
joitetaan padosin silloin kun sopimusperus-
teinen reittiliikenne e tarjoa palveluja. Vii-
ranomainen voi hylatéa hakemuksen myos
samanaikaisesti kun se paattéa siirtyd sovel-
tamaan palvel usopi musasetusta.

Hakemus voitaisiin hylata myoés silloin,
kun markkinaehtoinen liikenne ajaa vain
osittain sellaisella aluedlla, jossa viranomai-
nen soveltaa tai ryhtyy soveltamaan palvelu-
sopimusasetusta. Tasta esimerkkina on pika-
vuoroliikenteen vuoro, joka ajaa osttain
kaupunkialuedla. Esimerkin mukaisessa lii-
kenteessd hakemuksen hyvaksyminen olisi
padvaihtoehto. Jos reitti alkaisi kaupungin ra-



jan lahettyviltd, voisi kyseessa olla tilanne,
jossa markkinaehtoinen liikenne aiheuttaisi
vakavaa ja jatkuvaa haittaa sopimusperustei-
sdle liikentedle. Hakemus voitaisiin hylata
tal lupaan voitaisiin sisallyttd4 sopimusperus-
teista liikennetta suojaavia rajoituksia, 1ahin-
na matkustajien otto- tai jattorajoituksia.

Hakemus voitaisiin hylata myo6s silloin,
kun haetut reitit tai pysakit eivét ole liiken-
nointiin kaytettvissa. Tallaisia tilanteita voi
ilmetda esimerkiksi  kaupunkien keskusta-
alueilla, joissa joukkoliikenne on liikennejar-
jestelman toimivuuden kannalta perustdtua
ohjata vain tietyille kaduille. Pysakit on usein
osoitettu erikseen paikallisliikentedle ja kau-
koliikenteelle ja lisakilvin pikavuoroliiken-
tedlle. Téallainen jako on jarkeva pysakkitilan
riittdvyyden varmistamiseksi ja perusteltu
myo6s joukkoliikenngarjestelman ymmarret-
tavyyden kannalta.

Hakemus voitaisiin hylata myds, jos hakija
on lopettanut minké tahansa reittiliikenteen
tai kutsujoukkoliikenteen ennen kuin liiken-
nointi on jatkunut vahimmaisajan. Néin en-
nenaikainen liikenteen lopettaminen voitai-
siin sanktioida rikkomuksen luonteeseen so-
pivala tavalla; luvan peruuttaminenhan ei
liikenteen lopettamistilanteessa ole liiken-
teenharjoittagjan kannalta kielteinen seuraa-
mus. Liséks hakemus voitaisiin hylatd, jos
hakijan aiemmin harjoittamassa liikenteessa
on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana
ilmennyt vakavia ja olennaisia rikkomuksia
tal laiminlyodntgd, jotka ovat johtanegt luvan
peruuttamiseen tai varoituksen antamiseen.

Hakemus voitaisiin hylétd myds osittain
esimerkiksi rajoittamalla kaytettavia reittga
ja pysdkkga. Tama voi olla perusteltua seka
palvelusopimusasetuksen mukaisen liiken-
teen suojaamiseksi etta silloin, kun haetut
reitit ja pysdkit eivat ole kaikilta osin liiken-
nointiin kaytettavissa.

Edella todetun mukaisesti hakemus voitai-
siin hylata kokonaan tai osittain myds, jos
hakemuksen hyvaksyminen vakavasti vaa-
rantaisi luotettavien liikennepalveluiden saa-
tavuuden tai retin tarjonta ylittdisi selvasti
joukkoliikenteen palvelutason méaarittelyn.
Séannoksella e ole tarkoitus rajoittaa kil pai-
lua. Pa&sdantona on, etta hakemukset hyvak-
sytéan. Viranomaisella olis kuitenkin mah-
dollisuus etukéateen arvioida hakemuksen hy-
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vaksymisen mahdollisia kielteisia vaikutuk-
sia. Normaalisti reitin tarjonnan lisdantymi-
nen on kuluttajan etu. Mikali reitille muodos-
tuisi hakemuksen hyvéaksymisen johdosta
niin selked ylitarjonta, etta yhden tai useam-
man liikenteenharjoittajan toiminta uhkaisi
téman vuoksi loppua reitilla, viranomaisella
olisi mahdollisuus hylata hakemus kokonaan
tal osittain. Hylkadva paatos rajoittaisi yritys-
ten tuotannon maaréda ja puuttuisi niiden vali-
seen kilpailuun. Toimivaltaisen viranomaisen
tulisi selvittdd mahdollisuudet hakemusten
keskindiseen sovittamiseen liikenteenharjoit-
tajien vélisdla yhteistydlla. Tarveharkinnan
soveltaminen markkinaehtoisessa liikentees-
sa @ olis endéd mahdallista.

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikenne-
luvan hakijan olis hakemuksessaan ilmoitet-
tava antamastaan liikennepalveluja koskevas-
ta laatulupauksesta, josta sdadettéisiin lain
48 8:ssa. Vaihtoehtoisesti hakija voisi sovel-
taa yritysten yhteenliittyman laatulupausta.
Jos hakija jo harjoittaa muuta liikennetta, riit-
taisi, etta hakemuksessa ilmoitettaisiin se In-
ternet-osoite, josta laatulupaus on saatavilla.
Jos hakemus olisi télta osin puuttedllinen, tu-
lisi viranomaisen pyytaa hakemuksen tayden-
tamistd hallintolain mukaisin menettdyin.
Hakemuksen kasittely jais odottamaan tay-
dennysta

Hakemuksessa odlisi ilmoitettava myds
mahdollisesta liikenteenharjoittgjien yhteis-
tyostd. Liikenteenharjoittgjilla on mahdolli-
suus toteuttaa yhteistyota Kilpailusaantdjen
soveltamisesta rautatie-, maantie- ja Sisd-
vesiliikenteessa annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 169/2009 mukaisesti.

Palvel usopi musasetusta taydentévat séannok-
Set

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset méaaritdtaisiin lain
14 §ssa. Talta osin esitysta on perusteltu
kohdassa Toimivaltaiset viranomaiset.

Lain 6 luku sisdltdais  palveusopi-
musasetusta tdydentdvia sddnnoksia. Siina
saadettdisiin tarkemmin erityisesti kayttooi-
keussopimuksia kilpailutettaessa noudatetta-
vasta hankintamenettdysta sekd asetuksen
kieltdman liiallisen julkisen tuen edelyttd-
masté avoi muudesta.
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Palvel usopi musasetus mahdollistaa hankin-
talain mukaisten hankintanormien soveltami-
sen silloin kun toimivaltainen viranomainen
hankkii liikennepalveluja ostaen tietyn, tar-
kasti médritellyn tuotantopanoksen. Téllai-
sesta menetteysta on kyse ostettaessa yksit-
téisia vuoroja ja silloin, kun sovelletaan niin
sanottua tilagja-tuottaja-mallia.

Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 koh-
dassa on menettelytapasdannoksia, joita so-
velletaan silloin kun julkisia palveluhankin-
toja koskeva sopimus tayttda hankintalain
5 8:n 6 kohdan mukaisen palveluja kaskevan
kayttooikeussopimuksen tunnusmerkit. Ase-
tuksen 7 artiklassa on julkaisemista koskeva
sddnnds. Naméa sddnnokset ovat kuitenkin
hyvin yleispiirtesia ja periaattedlisia, joten
ne eivat anna riittdvia menettel ytapanormeja
hankinnasta vastaavalle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan
hankintaa koskevia séénnoksid, jotka kattai-
sivat hankinnan eri vaiheet. [Iman tarjouskil-
pailua tehtavista hankinnoista on asetuksessa
riittévan tarkat séénnokset, joten talta osin e
ehdoteta taydentévia kansallisia sédnnoksia
Néita asetuksen sdannoksia sovellettaisiin
hankintalain sijasta. Hankintalain 8 §:84n eh-
dotetaan liséksi joukkoliikennelain ja hankin-
talain soveltamisalaa sd ventavaa sédnndsta

Taydentdva saantdy ehdotetaan toteutetta-
van verrattain suppeana ja valttéen tarpeet-
tomia eroavuuksia hankintalakiin néhden.
Toisaalta pykéldt muodostaisivat kokonai-
suuden ja niissa olisi otettu huomioon palve-
lusopimusasetuksen ja hankintalain valiset
terminologiset ja muut eroavuudet.

Kayttdoikeussopimusten  kilpailuttamista
koskeviin sdannoksiin sisdltyisivédt seuraavat
osat: hankintamenettelyiden nimeaminen ja
madrittely, hankinnasta ilmoittamista ja siind
sovellettavia vahimmaismaaraaikoja koske-
vat sdannokset seka tarjouspyynnon sisaltoa,
tarjogjien valintaa ja tarjouksen valintaa kos-
kevat sddnnokset. Lisdksi saadettdisiin tarjo-
usten jattamisen jalkeen tapahtuvista neuvot-
teluissa, lisdtilauksesta, sopimuksen piden-
témisestéd ja hankintaa koskevista paatoksista.
Lain 53 &n 2 momentissa saadettéisiin pal-
velusopimusasetuksen 5 artiklan 7 kohdan
eddlyttamalla tavalla hankintaa koskevista
oikeussuojakeinoista.  Viimekss mainitun

asiakokonaisuuden osalta viitattaisiin pagosin
hankintalakiin.

Palvelusopimusasetuksen liitteeseen sisél-
tyy sdannoksia, jotka velvoittavat liikenteen-
harjoittajia pitamaan eillista kirjanpitoa
avoimuuden lisdamiseksi ja ristisubvention
valttamiseksi. Tata sdanndsta ja asetuksen lii-
tetta téydennettaisiin sddnndksillg, jotka kos-
kevat tietojen julkisuutta, salassapitoa ja tie-
tojen séilyttamista.

4 Esityksen vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on joukkoliiken-
teen palvelutason kehittaminen niin, ettd ih-
misten kaytettavissa olisi valttamattomia jo-
kapéivéisia liikkumistarpeita vastaavat jouk-
koliikenteen palvelut koko maassa. Toisena
tavoitteena on saada palvelutaso niin korke-
aksi, ettd runsasvakisilla kaupunkiseuduilla
ja niiden valisessa liikenteessa joukkoliiken-
teen kulkutapaosuus kasvaisi. Elinkeinotoi-
mintaan liittyvana lain muutos vaikuttaa lin-
jarautoliikenteen toimintaymparistotn. Muu-
tokset evat kuitenkaan synny ilman viran-
omaisten toimenpiteitd. N&iden muutosten
tavoitteena on saada aikaan kuluttgjiin seka
yhteiskunnan taloudelliseen hyvinvaintiin
kohdistuvia myonteisia vaikutuksia.

Joukkoliikennelain vaikutuksista on teetet-
ty erillinen vaikutusarviointi, jonka on laati-
nut Tempo Economics Oy. Vaikutusarvioin-
nissa on tarkastdtu kahta vaihtoehtoa ja ver-
rattu niita " perusuraan” jossa tulevaisuudessa
oltaisiin, jos lakia el muutettaisi. Ensimmai-
sessa tutkitussa vaihtoehdossa kaikki linja-
autailla harjoitettava joukkoliikenne olisi
markkinaehtoista eli vain niin sanotun mini-
misaéantelyn piirissd.  (j@ljempana markki-
naehtoinen malli). Toisessa tutkitussa vaih-
toehdossa pikavuoraliikenne (kaukoliikenne)
olisi  markkinaghtoista ja muu linja
autoliikenne palvelusopimusasetuksen  mu-
kaista liikennettéd (jaljempana palvelusopi-
musmalli). Linja-autoliikenne perustuisi pal-
velusopimusasetuksen mukaisiin viranomai-
sen ja liikenteenharjoittajan valisiin kayttooi-
keussopimuksiin. Kummassakin mallissa on
oletettu, etta tilagja-tuottaja -mallin sovelta-
minen jatkuisi entiselléén Helsingin seudulla,
Turussa ja Tamperedla. Ehdotus joukkolii-
kennelaiksi mahdollistaisi molempien vaih-



toehtojen seka useiden muiden variaatioiden
toteutumisen. Toteutettava yhdistelméa riip-
puu toimivaltaisten viranomaisten paatoksis-
ta.

Vaikutusarvioinnissa on liséks arvioitu si-
td, miten nykytilanteen jatkuminen vaikuttai-
si julkiseen talouteen ja toimialan liikevaih-
toon.

Seuraavassa esitetyt vaikutukset sisdltavat
tiilvistdman edella mainitusta vaikutustenar-
vioinnista. Vaikutusarviointia on tdydennetty
muiden kaytettdvissa olevien lahteiden ja
lausuntojen perusteella. Tempo Consulting
Oy:n valkutusarviointia koskevat tiivistelmét
on erotettu muista arvioinneista kappaleen
loppuun lisatylla merkinnalla (Tempo).

41 Taloudelliset vaikutukset
Johdanto

Koska julkista tukea voidaan maksaa vain
palvelusopi musasetuksen mukaisesti, merkit-
tavimmat talouddliset vaikutukset johtuvat
palvelusopimusasetuksesta eiké kansallisesta
laista.

Analysoitaessa lainmuutoksen taloudellisia
vaikutuksia tulevaa tilannetta & voi verrata
nykyhetkeen elka esimerkiksi olemassa ole-
viin tilastoihin nykytilanteesta. Perusteltu
|ahtokohta on verrata tapahtuneita muutoksia
sen jalkeen kun talous on hakeutunut uuteen
tasapainotilanteeseen, " perusuraan”, jossa ol-
taisiin, jos lakia @ olisi muutettu. (Tempo)

Vaikutukset kotital ouksien asemaan

Uusi joukkoliikennelaki vaikuttaisi kotita-
louksien asemaan ainakin linja-
autopalve ujen reittiverkoston, hinnoittelun ja
laadun muuttumisen mydéta. Markkinaehtoi-
sen mallin toteutuminen ohjaisi alan yritys-
toimintaa suuntaan, jossa kysynta nykyista
sdlvemmin maardisi tarjonnan kehityksen.
Reittiverkosto todenndkoisesti tihenisi kau-
punkiseuduilla ja muilla vilkkaan kysynnan
alueilla seké pikavuoroliikenteessi. Maaseu-
dulla reittiverkosto saattais sen sijaan har-
ventua. Matkustajahintoihin voisi kohdistua
laskupaineita nykytilanteen jatkumiseen ver-
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rattuna. Osalla reiteista lippujen hinnat voisi-
vat kuitenkin nousta nykytilanteen jatkumi-
seen verattuna. Palveluiden kirjo olisi ny-
kyistda monipuolisempi. Kaupunkien suu-
remmasta asukastiheydestd johtuen enem-
mistd kotitalouksista hy6tyisi muutoksesta.
Muutoksen haittavaikutukset kohdistuisivat
erityisesti maaseudun autottomiin kotitalouk-
siin. Jos julkinen valta subventoisi edelleen
joukkoliikennettd matkustajahintoja alenta-
malla tai ostamalla tdydentavaa liikennetta,
markkinaehtoisen mallin seka myonteiset etta
kidteiset vaikutukset lieventyisivét puhtaasti
markkinaehtoiseen malliin verrattuna. (Tem-
po)

Palvelusopimusmallia sovellettaessa muu-
toksen vaikutukset kotitalouksiin riippuisivat
viime kadessd viranomaispaatoksista, joten
niitd e ole voitu samalla tavalla ennakoida.
Mikéli palvelutasovaatimukset vastaisivat
nykyista palvelutasoa, olennaisia muutoksia
kotitalouksien asemaan nykytilanteen jatku-
miseen verrattuna e tapahtuisi. (Tempo)

Vaikutukset yrityksiin

Markkinaehtoisessa mallissa lipunhintoihin
kohdistuisi laskupaineita nykytilanteen jat-
kumiseen verrattuna. Tasta johtuen linja-
autoalan liikevaihto todennékdisesti laskisi
jonkin verran vertailutilanteeseen nahden.
Yritysten kannattavuuteen muutos vaikuttaisi
heikentdvasti. Uudistuksesta hyttyisivat ne
yritykset, jotka sopeutuisivat uuteen tilantee-
seen ja kykenisivat menestyksellisesti toimi-
maan  markkinaehtoisissa  olosuhteissa.
(Tempo)

Palvelusopimusmallissa muutos taisi linja-
autopalvelut periaatteessa kilpailutuksen pii-
riin. Kilpailu olisi luontedtaan erilaista kuin
markkinaehtoisen mallin yhteydessd, koska
kilpailua olisi vain tarjouskilpailuvaiheessa.
Toimialavaikutukset riippuisivat viranomais-
paétoksista, joten niitd on vaikea ennakoida.
(Tempo)

Lakiesityksen 48 &n mukainen liikenne-
palveluja koskeva laatulupaus edesauttaisi
joukkoliikenteen suosion kasvamista. Jouk-
koliikenteen matkustajaméarien kasvaminen
puolestaan parantaisi yritysten tulosta.
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Lakiesityksen 52 8:ssé& mahdollistettaisiin
pelkén tavaran kuljettaminen linja-autolla ti-
lausliikenteessa ja ostoliikenteessd. Tama
loisi liikenteenharjoittajille uusia liiketoimin-
tamahdollisuuksia sekd edesauttaisi tehok-
kaiden kuljetuskokonaisuuksien syntymisté.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Linja-autotoiminnan kehityksen perusura,
mikali alan séantely jatkuu nykyisenkaltaise-
na, luo haasteita julkisen rahoituksen riitté-
vyydedle. Jos 2000-luvun kuluessa tapahtunut
kehitys jatkuu, vuonna 2019 maassamme
matkustetaan linja-autolla selvasti vahemman
kuin tana péivana. Ennusteen mukaan linja-
autoliikenteen kysynta laskee 25—32 % vuo-
teen 2007 verrattuna maaseutuliikenteen ja
muiden kaupunkiseutujen kuin Helsingin,
Turun ja Tampereen liikenteen osalta. Pika-
vuoroliikenne nayttaa pitavan asemansa. Jul-
kinen suora rahoitus nousisi 92—99 % vuo-
teen 2007 verrattuna maaseutuliikenteessa ja
muiden kaupunkiseutujen kuin Helsingin,
Turun ja Tampereen liikenteessd. Tama mer-
kitsisi julkiseen rahoitukseen 93 miljoonan
euron lisdysta, josta valtaosa kohdistuisi kun-
tasektorille. Edella mainittu tarkoittaa sitd,
etta julkisten verovargjen laskennallinen vai-
kuttavuus matkustettua kilometrid tai mat-
kustajaa kohden laskisi selvasti nykyiseen
verrattuna. Toimialan liikevaihto tulisi nou-
semaan yli yhden miljardin euron. (Tempo)

Markkinaehtoinen malli tehostaisi julkisten
verovarojen kayttéa linja-autoliikenteessa.
Laskennallisesti markkinaehtoinen malli joh-
taisi noin 190 miljoonan euron vuotuisiin
saastéihin nykytilanteen jatkumiseen verrat-
tuna vuonna 2019. Uudistus toisi myonteisia
kansantaloudellisia vaikutuksia tuottavuuden
parantuessa. Seurauksiin vaikuttaisi osaltaan
se, toteutuisiko malli puhtaassa muodossa vai
niin, etta julkinen valta subventoisi edelleen
0saa matkustajahinnoista tai ostaisi tdydenta-
vaa lilkennetta. Nama paédtokset olisivat vii-
me k&dessa toimivaltaisten viranomaisten
paétoksia joten vaikutusta e ole mahdollista
ennakoida. (Tempo)

Palvelusopimusmallissa kilpailu olisi luon-
teeltaan erilaista kuin markkinaehtoisessa lii-
kenteessd. Mikali tarjouskilpailut jarjestettai-
siin riittdvan usein ja kayttdoi keussopimusten

hinnassa otettaisiin  huomioon lisdantyvan
kilpailun aikaansaama tehokkuuden lisdys ja
siitd aheutuva kustannusten aeneminen,
malli tulisi tehostamaan verovarojen kayttéa
linja-autoliikenteen jarjestamisessd  nykyti-
lanteen jatkumiseen verrattuna. (Tempo)

Vaikutukset kansantal outeen

Markkinaehtoisen mallin kokonaistal oudel-
liset vaikutukset olisivat selvasti positiiviset.
Nykytilanteen jatkumiseen verrattuna mark-
kinaehtoiseen malliin siirtyminen mahdollis-
taisi toimialan tuottavuuskehityksen parane-
misen ja myonteiset kansantaloudelliset vai-
kutukset. Uudistus parantaisi huomattavasti
linja-autoalan kilpailun edellytyksié ja johtai-
si alan tehostumiseen. Uudistus myos tehos-
taisi julkisen rahoituksen kayttéa linja-
autoliikenteessd. (Tempo)

Myds sovellettaessa palvelusopimusmallia
mahdoallistettaisiin toimialan tuottavuuskehi-
tyksen paraneminen ja téata kautta myonteiset
kansantal oudel liset vaikutukset. Nama vaiku-
tukset tulisivat kuitenkin olemaan todenné-
koisesti pienemmat kuin markkinaehtoisessa
mallissa. Kansantaloudellisten ja kokonaista-
loudellisten vaikutusten kannalta térkeita
ovat ainakin tarjouskilpailujen kdytannon to-
teutus, kilpailutettavien alueiden rajaukset ja
alueiden vélinen koordinaatio joukkoliiken-
nepalveluita suunniteltaessa, tarjouskilpailu-
jen jaksotus, sovelletavat kynnysarvot seka
kayttooikeussopimuksissa maaritellyt  sopi-
musehdot ja niiden valvonta. (Tempo)

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suh-
teisiin

L akiesityksen mukaan toimivaltaisia viran-
omaisia olisivat edelleen laaninhallitukset ja
erikseen nimetyt kunnat. Espoon, Hesingin
ja Vantaan kaupunkien sijaan toimivaltainen
viranomainen olisi Helsingin seudun liiken-
nekuntayhtyma, johon Kkuuluisivat myo6s
Kauniaisen ja Keravan kaupungit seka Kirk-
konummen kunta. Helsingin seudun liiken-
nekuntayhtymélle siirtyisivdt Espoon, Hel-



singin ja Vantaan kaupungin tehtéavat seka
osa Etelé Suomen 18aninhallituksen tehtévis-
ta. Lakiesityksen mukaan Lahden kaupungil-
le siirtyisi osa Etdéa-Suomen 1aaninhallituk-
sen tehtdvista. Lahden kaupunki olisi aiem-
masta poiketen toimivaltainen viranomainen
myo6s Artjarven, Asikkalan, Hartolan, Heino-
lan, Hollolan, Hameenkosken, Karkdlan,
Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysmén
kuntien aluedlla. Lakiesityksen mukaan myos
Héameenlinnan kaupungille siirtyisi osa Etelé-
Suomen l&ninhallituksen tehtavistd, H&-
meenlinnan kaupunki olis aiemmasta poike-
ten toimivaltainen viranomainen myos Hattu-
lan ja Janakkalan kuntien aluedlla. Salon
kaupunkia ehdotetaan toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi ja sille siirtyisi tehtavia Lansi-
Suomen l@ninhallitukselta. Varkaus e enda
toimisi toimivaltaisena viranomaisena ja sen
tehtdvét siirtyisivat 1té-Suomen 1aaninhalli-
tukselle. Toimivaltaisten viranomaisten méa-
rélaskisi 34:sté 31:een.

Vaikutukset viranomaisten tehtaviin ja me-
nettelytapoihin

Markkinaghtoisen mallin  kayttéénoton
vaikutukset viranomaisiin riippuvat lipunhin-
tojen subventoimiseen liittyvista pdatoksista
sekd mahdollisista taydentavista ostoista.
Nykyisin viranomaisten tehtavana on ollut
toimia joukkoliikenne- ja linjaliikennelupien
myontdjind. Markkinaehtoisessa mallissa vi-
ranomaisten tehtava tarveharkintaisten linja-
liikennelupien myontéjana poistuisi. Puhtaas-
sa markkinaehtoisessa mallissa poistuisivat
myds tdydentavan liikenteen ostot ja lippujen
hintojen subventointi. Nama kaikki tekijat
vahentdisivat olennaisesti viranomaisten ty6-
tehtavien mééaréd. Markkinaehtoisen mallin
toteuttaminen niin, etté julkinen sektori ostai-
si taydentdvaa liikennetta ja subventoisi lip-
pujen hintoja & vahentéisi yhta paljon viran-
omaisten tydtehtavid. Kysymys olisi tassa ta-
pauksessa |ahinna ty6tehtavien muuttumises-
ta — viranomaistytta tarvittaisiin enemman
liikenteen ostamiseen ja véhemman lupateh-
taviin. (Tempo)

Palvel usopimusmallissa viranomaisten tys-
tehtdvien méaéra ja laatu muuttuisivat niiden
viranomaisten osalta, jotka ovat hoitaneet
vakiovuoro- ja paikallisliikenteeseen liittyvia
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tehtdvia. Liikenteen kilpailuttaminen ja os-
taminen tulisivat padtehtavaksi. Viranomais-
ten olisi mahdallista ottaa tehtéavakseen myds
liikenne- ja reittisuunnittelu. Toisaalta viran-
omaiset voisivat keskittya lahinna palvelu-
tasovaatimusten maarittamiseen ja jéttéaa tar-
kan liikenne- ja reittisuunnittelun tarjouskil-
pailuihin osallistuville yrityksille. Liikenne-
ja reittisuunnittelu voitaisiin myoés teettéaa ti-
lausty6na. (Tempo)

Siirtyminen kayttoikeussopimuksiin olisi
omiaan vahentamaan valituskelpoisten han-
Kintapdatdsten maarad, koska kayttooikeus-
sopimukset olisivat nykyisia ostosopimuksia
lagjempia kokonaisuuksia. Tama vahentéisi
todennakdisesti myds hakemuksia markkina-
oikeudelle.

Lakiesityksen 4 8:n mukainen palvelutason
madrittely toisi osittain uusia tehtavia toimi-
valtaisille viranomaisille. Ketju-hankkeessa
on jo tehty keskisuurien kaupunkiseutujen
palvelutasomédrittelyja. Tyossa kaytetylta
konsultilta on mennyt tybaikaa palveu-
tasomaarittelya kohti noin 2—5 péivaa. Ta
man liséksi eri osapuolten kanssa on pidetty
2—5 neuvottdua. Jatkossa tyomaara olisi
pienempi, koska olemassa olevia palveluta-
son médrittelyja vain paivitettéisiin.

Lakiesityksen siirtymaaika aiheuttaa toimi-
valtaisille viranomaisille kertaluonteista lisa-
ty6td, kun linjaliikenneluvat korvataan siir-
tymaajan liikenndintisopi muksilla.

Vaikutukset henkil 6st66n ja organisaatioon

Puhtaassa markkinaehtoisessa mallissa
tydvoiman tarpeen voidaan olettaa vahene-
van. Tama johtaisi julkisella sektorilla kus-
tannussaastoihin.  Markkinaehtoisen mallin
toteuttaminen niin, etté julkinen sektori ostai-
si taydentdvaa liikennetta ja subventoisi lip-
pujen hintoja & vahentéisi yhta paljon viran-
omaisten tydtehtavia. Mikali markkinaehtoi-
nen liikenne hekentdisi harvaan asuttujen
alueiden liikennepalveluja, olisi tdydentavien
liikennepalvelujen ostamisessa ol etettavasti
tyotehtavia tarjolla ainakin nykyisen lagjui-
sdlle virkamiesmaarélle. Tydtehtdvien muut-
tuminen vaatisi koulutusta uusiin tehtaviin,
mik& ainakin jossain madrin aiheuttaa lisa-
kustannuksia. (Tempo)
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Palvelusopimusmallissa liikenteen kilpai-
[uttaminen ja ostaminen tulisivat viranomais-
ten padtehtavaksi, joten tarvittaisiin koulutus-
ta uudenlaisiin tehtaviin. Liikenne- ja reitti-
suunnittelun siirtdminen viranomaisten teh-
tavaksi lisdisi henkilostétarvetta. (Tempo)

Esimerkkind muutoksen vaikutuksista vi-
ranomaisen henkil st66n voidaan esittda Ou-
lun kaupunkia koskevan selvityksen tietoja.
WSP:n ja WayStep Consulting:n tekeman
Oulun paikallisliikenteen organisointivaih-
toehtojen esisdvityksen (2008) mukaan Ou-
lussa on nykyaén resursseja joukkoaliikenteen
tilagja- ja viranomaistehtaviin 0,4 henkil6-
tyovuotta. Sdvityksessd on arvioitu, etta
markkinaehtoisessa mallissa, jossa kdytetdan
lipputukea, viranomaisen resurssitarve olisi
1—1,5 henkil6tydvuotta. Kayttooikeussopi-
muksiin perustuvassa mallissa tarvittaisiin
arviolta vahintdan kaksi henkil6a hoitamaan
pelkastéan joukkoliikennettéd koskevia tehtéa-
via. Tilagja-tuottaja -mallissa tarvittaisiin Tu-
run ja Tampereen joukkoliikennetoimistojen
kaltainen viiden henkilén yksikk®, vahintaan
kahden hengen lipunmyyntiorganisaatio seké
yksi henkil6 markkinointiin.

4.3 Y mpéristovaikutusten arviointi

Tavoitteen mukaisella joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden kasvulla olis myoénteisia
ymparistovaikutuksia. Jos joukkoliikenteen
kulkutapaosuus kasvaisi ja henkilGautojen
kulkutapaosuus sananaikaisesti vahenisi, lii-
kenteen aiheuttamat haitalliset kokonaispads-
tot vahenisivét. lImanlaatu paranisi, melu va-
henisi ja ruuhkat vahentyisiviat. Myonteiset
ymparistOvaikutukset kohdistuisivat erityi-
sesti kaupunkiseuduille, joissa kaupunkiym-
pariston viihtyisyys lisdantyisi olennaisesti.
Joukkoliikenteen kehittdminen olisi térkeda
myd6s ilmastonmuutoksen hidastamisen kan-
nalta.

44 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja kansa-
laisyhteiskunnan toi mintaan

Tavoitteen mukainen joukkoliikenteen riit-
tévan palvelutason turvaaminen ja kehittami-

nen mahdollistaisivat entistd paremmin ih-
misten eldméan ja toiminnan ilman omaa au-
toa. Palvelutason méaarittelysta tulisi uuden
lain myota kattava. Toistuvasti tehtava palve-
lutason maarittely varmistaisi asioiden uudel-
leen tarkastdun méérdajoin. Asianosaisten
kuuleminen prosessin aikana lisdis kansa-
laisaktiivisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia.
Ehdotuksen mukaan palvelutason suunnitte-
lussa ja liikennesuunnittelussa tulisi ottaa
huomioon eri vaestoryhmat kuten lapset,
nuoret, naiset, miehet, vanhukset ja vammai-
set. Kaikkien vaestdryhmien omatoimisuus ja
itsendinen litkkuminen edistéisivat liikku-
misvapautta seké osallistumista yhteiskunnan
toimintaan. My6s tyohdn hakeutumiselta
poistuisi este. Joukkoliikennelaki lisdisi siten
monin tavoin sosiaalista tasa-arvoa.

Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Joukkoliikennelaki antaisi ihmisille mah-
dollisuuden itsendiseen damaan ja yhtes-
kunnalliseen osallistumiseen. Tama auttais
valttamaan syrjaytymista ja vois edistaa so-
siaalista kanssakdymista. Joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuden lisdantyminen parantai-
si ilmanlaatua, mika edistéisi terveytta var-
sinkin kaupunkiseuduilla.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja
sukupuolten tasa-arvoon

Joukkoliikenteen riittava tarjonta mahdol-
listaisi autottomien ja ajokortittomien ihmis-
ten liikkumisen. Lasten ja nuorten mahdolli-
suus kulkea omin avuin harrastuksiinsa pa-
ranisi, mikd edistdis heidan tasa-arvoaan.
Samalla vanhemmat voisivat vapautua lasten
januorten kyyditsemisesta.

Suuri osa joukkoliikenteen kayttgjista on
talla hetkella naisia. Joukkaliikenneyhteyksi-
en parantuminen edesauttaisi valittomasti
heidan mahdollisuuttaan liikkumiseen. Mies-
ten erityistarpeiden huomioon ottaminen pal-
velutason madrittelyssa ja liikennesuunnitte-
lussa voisi lisdta heidan osuuttaan joukkolii-
kenteen kayttgjing, mika edistéis tasa-arvoa.

Linja-autoalan yrittdjdt ovat paasdantoi sesti
miehid. Yritystoiminta rdttiliikenteen osalta
on perustunut pagsaéntdisesti perittyihin yri-
tyksiin ja yrityskauppoihin. Uusien yrittgjien



padsy reittiliikenteen harjoittajaksi on tasta
syysta ollut hankalaa. Tama @ ole edistanyt
alan tasa-arvoistumista ja naisten alalle paa-
sya. Uuden joukkoliikennelain myéta uusia
tilaisuuksia reittiliikenteen harjoittamiseen
tulee riippumatta siita, sovelletaanko palve-
lusopimusasetusta vai markkinaehtoista mal-
lia. Uusien mahdollisuuksien mydété alan yrit-
téjien sukupuolijakauma saattaa tasapainot-
tua.

Lakiesityksessd ehdotetaan liikenteenhar-
joittajaksi padsyn yhtendistamista tavara- ja
taksiliikennelakiin néhden. Aiemmin ammat-
tiinpaasydirektiivin - mukaiseen kokeeseen
pagsemiseksi on vaadittu linja-autoliikenteen
yrittgjakurss tai viiden vuoden kaytannon
kokemus henkildliikennetta harjoittavan yri-
tyksen johtotehtavissa. Lakiesityksessa esite-
tadn, ettd kokeeseen voisi osallistua jo kah-
den vuoden kaytannén kokemuksella. Ehdo-
tettu muutos helpottaisi uusien yrittgjien alal-
le pddsya, mika saattaa tasapainottaa myos
alan yrittgjien sukupuolijakaumaa.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelaméan

Mikali palvelutaso pysyisi nykyisdlaan,
kilpailun Kiristyminen ja tasta seuraavat kus-
tannussaastot nakyisivat tyodllistyvien henki-
[6iden lukum&éréan laskuna. Tavoitteena ole-
va palvelutason nostaminen lisdisi tyopaikko-
ja  Kutsujoukkoliikenteen  kehittyminen
muuttais linja-autonkuljettajien tydn luon-
netta linjaliikenteen ajamiseen verrattuna
Kutsujoukkoliikenne ilmiénd & sinansa ole
uusi, silla samantyyppisdla toimintaidealla
onjo nyt ajettu esimerkiksi palvelubussegja.

Vaikutukset aluekehitykseen

Valttamattomien jokapéivéisia liikkumis-
tarpeita vastaavien joukkoliikenteen palvelu-
jen turvaaminen koko maassa turvaisi kaik-
kien kansalaisten mahdollisuutta liikkumi-
seen. Toimivaltaisten viranomaisten ratkai-
suilla voitaisiin turvata joukkoliikennepal ve-
lujen sdilyminen myds maaseudulla, jossa
markkinaehtoinen liikenne el sité tee.

27

Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvalli-
suuteen

Lakiesityksen 56 8:n 1 momentissa ehdote-
taan luvattoman linja-autoliikenteen harjoit-
tamisen rangaistusmaksimia korotettavaksi
kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Muutoksen avulla voidaan varautua siihen,
eta valvonnan kaytettdvissa on riittdvan te-
hokkaita keinoja ongelmatilanteiden varalle.
Muutos on tarpeen harmaan talouden estami-
seksi. Muutos mahdollistaa poliisin paasyn
tutkimaan luvattomasti toimineen Kirjanpitoa
jaantaa sen myd&ta mahdollisuuden laittoman
hyddyn selvittamiseen silloin, kun rikoksesta
epdilty @ ole yhtestythaluinen. Tama hel-
pottaa esitutkinnan tekemista.

Lakiesityksen 56 §:n 2 momentissa sé&det-
tévaksi ehdotettu liikenneluparikkomus an-
tais uusita mahdollisuuksia liikenteen val-
vontaan. Sakolla rangaistavaks saadettéisiin
liikenneluvan luovuttaminen toisen kayttoon
sekd liikenneluvan mukana pitdmis- tai esit-
tamisvelvollisuuden rikkominen.

5 Asian valmistelu

Esitysta on valmisteltu yhteistyéryhmassa,
joka on koostunut valtion viranomaisten,
padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan,
Suomen Kuntaliiton, tydntekijgjérjeston seka
liikenteenharjoittgjien ja heidan jarjestdjensa
edustgjista. Lisaksi on jarjestetty useita ta-
paamisia erikseen viranomaisten ja liiken-
teenharjoittajien kanssa. Liikenne- ja viestin-
tministerion virkamiehet ovat esitelleet esi-
tyksen keskeistd sisdltoéd useissa |&aninhalli-
tusten ja Linja-autoliiton jérjestamissa tilai-
suuksissa. Liséksi on asetettu kolme tyoryh-
maa valmistelemaan palvelusopi musasetuk-
sen taytantéonpanoa seka joukkoliikenteen
julkiseen rahoitukseen kuuluvia asioita. Vai-
kutusarviointi on tilattu Tempo Economics
Oy:Ita. Hallituksen esitys on kirjoitettu paa-
osin virkatyona.

Esitysehdotuksesta pyydettiin lausunnot yli
sadalta taholta. Lausuntoa pyydettiin valtion
keskushallinnolta, toimivaltaisilta viranomai-
silta, kunnilta seka kuntia, liikenteenharjoit-
tajia, matkustajia, dinkeinoelamad, tyonanta-
jia ja tyontekijoita edustavilta jarjestoilta.
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Lausuntoja saatiin sata. Saaduista lausun-
noista on laadittu tiivistelma.

Lausunnoissa on suhtauduttu palvelutason
maarittelyyn myonteisesti. Oikeusministerio
on todennut, etta palvelusopimusasetuksen
mukaan jasenvaltion toimivaltaisdla viran-
omaisella on oikeus ja velvollisuus ratkaista,
soveltavatko ne joukkoliikennetta jarjestaes-
séan palveusopimusasetusta vai tyytyvatko
ne markkinaehtoisesti syntyviin palveluihin.
Toimivaltaisten viranomaisten mukaan pal-
velusopimusasetus ja joukkoliikennelaki an-
tavat toimivaltaisdle viranomaisdle nykyista
jarjestdlmaa monipuolisemmat mahdollisuu-
det toteuttaa asettamansa joukkoliikenteen
palvelutasotavoittest. Ne  mahdollistavat
my®s uusien innovaatioiden ja yrittédjien alal-
le tulon. Useissa kuntasektorin lausunnoissa
on todettu, ettd markkinaehtoinen liikenne
tuskin nostaa palve utasoa palvel utasomaérit-
telyja vastaavaksi.

Ty6- ja dinkeinoministerid on lausunnos-
saan tuonut esiin, etta hankintojen ilmoitus-
jarjestdlma vaatii joukkoliikennelain myéta
muutoksia. Naistd kustannuksista huolehtii
liikenne- ja viestintaministerio.

Kilpailuvirasto, keskuskauppakamari, eraat
bussiyritykset ja useat kaupungit ovat pita-
negt esityksen tasoista minimisdantelya hy-
vand. Muutamissa lausunnoissa on toivottu
tarveharkinnan sisdllyttamista markkinaeh-
toisen liikenteen ennakkosdantdyyn tai 10y-
tyvan tarveharkintaa vastaavan laillisen kei-
non, jolla ylikapasiteetin syntyminen voitai-
siin estéa etukateen markkinaehtoisessa mal-
lissa. Tarveharkintaa ei ole voitu lisété mark-
kinaehtoisen mallin ennakkosdanteyyn, kos-
ka EU-lainsdadannosta johtuen markkinaeh-
toisessa liilkenteessa @ voida rajoittaa yritys-
ten valista kilpailua eika tarjonnan maaraa.
L akiehdotukseen on kuitenkin katsottu voita-
van sisdllyttéa vahainen mahdollisuus oike-
usharkintaiseen ennakkosaantelyyn myos
markkinaehtoisessa liikenteessa.

Saaduissa lausunnoissa oli monia ehdotuk-
sia, jotka on otettu huomioon jatkovalmiste-
lussa. Lausuntojen perustedla on tasmennet-
ty lain soveltamisalaa ja sen suhdetta hankin-
talakiin. Muiden kuin lupaviranomaiskuntien

asemaa on selvennetty ja viranomaisten yh-
teistydn merkitysta korostettu.

Lausuntojen perustedlla esityksesta on
poistettu sadnnds, jossa oli tarkoitus saatéa
markkinaehtoista liikennetta koskevasta jal-
kisdantelysta markkinahdairittilanteissa. Ku-
luttajansuojaa koskevat sddnnokset on jatetty
laista pois lukuun ottamatta liikenteenharjoit-
tajien laatulupausta kaskevia séannoksia.

Padsddnndn mukaan siirtymaajan liiken-
nointisopimus tehtdisiin samaksi ajaksi kuin
linjaliikennelupa on voimassa. Liikenteen-
harjoittajien sopeutumisajan varmistamiseksi
siirtymaajan liikenndintisopi mukset tehtaisiin
kuitenkin aina vahintéén vuoden 2014 kes&
kuun loppuun asti, jos liikenteen harjoittaja
niin haluaa. Siirtymasaannokseen on otettu
myds siirtymaajan liikenndintisopimuksen ir-
tisanomi smahdollisuus.

6 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministerido on valmistelemassa
lakia pdakaupunkiseudun jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta yhteistoimin-
nasta. Lailla séadettéisiin padkaupunkiseudun
neljalle kunnalle eli Espoon, Helsingin, Kau-
niaisten ja Vantaan kaupungille velvoite hoi-
taa yhtelstoiminnassa jatehuollon jarjestami-
seen sekd alueen joukkoliikenteen suunnitte-
luun sekd palvelujen hankkimiseen liittyvat
tehtavét. Tehtdvien hoitamista varten tulisi
perustaa kaks erillistéa kuntayhtymads. Muut
kunnat voisivat liittya kuntayhtyméan. Tar-
koitus on, ettd perustettava Helsingin seudun
liikennekuntayhtyma olisi tdmén lain 12—
14 8:ss& tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen. Hallituksen esitys annetaan kevat-
istuntokaudella 2009. Esitykset on sovitettu
yhteen keskenaan.

Ehdotettuun joukkoliikennelakiin & enda
sisdlly luvanvaraista sairaankuljetusta koske-
via sadnndksia. Sosiaali- ja terveysministerio
on aloittanut valmistelutyon, jonka tavoittee-
na on saattaa luvanvaraista sairaankuljetusta
ja sairaankuljetustaksoja koskeva saantdy
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan
kuuluvan lainsdadannon piiriin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Joukkoliikennelaki

1 luku Yleiset sdéannokset

1 8 Sovetamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan lakia sovellettaisiin linja-autolla har-
joitettavaan liikenteeseen, jollei palveluso-
pimusasetuksesta muuta johdu. Lisdksi mo-
mentissa selvennettéisiin, mita lain saannok-
sid sovelletaan sekd markkinaehtoiseen etté
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuun lii-
kenteeseen. Edelleen momentissa olisi sééan-
nos siitd, mita lain sddnnoksi sovelletaan vain
asetuksessa tarkoitettuun liikenteeseen.

Ajoneuvolain (1090/2002) 10 &:n mukaan
linja-autolla (M2- ja M3- luokan ajoneuvo)
tarkoitetaan henkil 6iden kuljetukseen valmis-
tettua gjoneuvoa, jossa on kuljettgjan lisaksi
tilaa useammalle kuin kahdeksalle henkildlle.
M2-luokan linja-auton kokonaismassa on
enintéan viis tonnia ja M3-luokan yli viisi
tonnia.

Lain soveltamisalaa koskevassa 2 momen-
tin sdannoksessa otettaisiin kayttéon ammat-
timaisuuden kasite, jota sovelletaan taksilii-
kenteessd ja joka on aikaisemmin vuoteen
1991 asti sovellettu liikenndlupaa edellytta-
van liikenteen tunnusmerkkind. Ammattimai-
sen liikenteen kasite ymmarrettéisiin lagjasti
siten, ettd siihen sisdltyisi varsinaisen ein-
keinotoiminnan ohella myds muu ansiotar-
koituksessa harjoitettu kuljetus. Myds sivu-
toiminen ja toisen dinkeinon yhteydessa har-
joitettu henkildiden kuljetus korvausta vas-
taan katsottaisiin liikennelupaa edellyttavak-
S

Lakia sovellettaisiin tiella harjoitettuun lii-
kenteeseen. Kasittedla ymmarretddn samaa
kuin tieliikenndlaissa (267/1981). Sen 2 &n
mukaan tie on yleisnimitys, jota kdytetddn
muun muassa yleisista ja yksityisista teista,

kaduista, rakennuskaavateists, toresta ja
muistayleisdle liikentedlle tarkoitetuista alu-
gista tai yleisesti liikenteeseen kaytetyista
alueista

Pykdlan 3—5 momenteissa sdadettéisiin,
milta osin lakia sovelletaan raideliikentee-
seen, lentoliikenteeseen ja tavarankuljetuk-
seen linja-autolla.

2 8. Maaritelmét. Pykalassa méariteltéisiin
lain keskeiset kasitteet. Pykaldn 1 kohdassa
madriteltdisiin lain soveltamisalaan ja nimeen
liittyva joukkoliikenteen kasite, johon sisal-
tyisi sekd markkinaehtoinen ettd palveluso-
pimusasetuksen mukaan harjoitettu liikenne.
Padosa lain séannoksista koskisi linja-autolla
harjoitettavaa joukkoliikennettd, mutta palve-
lusopimusasetukseen liittyvia sadnnoksia so-
vellettaisiin myos raiddiikenteeseen.

Joukkoliikenteella  tarkoitettaisiin  tassa
laissa maaliikennettd, joka on tarkoitettu
"joukkojen”  kuljettamiseen. Siten tavan-
omainen taksiliikenne jaisi kasitteen ulko-
puolelle. Nain maaritellysta tavoitteesta huo-
limatta joukkoliikenteessa sattuu usein tilan-
teita, jolloin autossa on mukana vain hyvin
pieni matkustajamaara tai matkustajia @ ole
ollenkaan. Tama voi johtua esimerkiksi ky-
synnan tilapdisesta vahyydestd, dita etta
matkustajat poistuvat kyydista jo ennen paa-
tepysakkia tai siita, etta jossain tapauksessa
kuljetusten yhdistely e ole johtanut alun pe-
rin tarkoitettuun tulokseen eli useiden ihmis-
ten kuljettamiseen samanaikaisesti.

Voimassa olevan  henkildliikennelain
6 a8&n mukaan harjoitettaessa joukkoliiken-
neluvan nojalla tilaudiikennetta gjoja e saa
ottaa taksiasemilta. Lisdksi joukkoliikenne-
lupaan voidaan sisdllyttéa taksien ja bussien
tyonjakoa selventavia ehtoja. Kuitenkin jo
liikennemerkki osoittaa, etta taksiasema on
tarkoitettu vain takseille. Liikennelupaehdoil-
la e ole aina ollut toivottua vaikutusta. N&in
ollen kohdassa ehdotetaan néiden séénndsten



30

korvaamista joukkoliikenteen késitteeseen si-
sdltyvalla rgjoituksella. Lisaksi 9 8:ssd kidl-
|ettaisiin gjojen ottaminen taksiasemilta.

Markkinaehtoisen liikenteen késite méaari-
teltdisiin negatiivisesti kohdassa 2. Silla tar-
koitettaisiin kaikkea sdllaista liikennetta, jota
e ole jarjestetty palveusopimusasetuksen
mukaisesti ja johon téta lakia sovellettaisiin
kokonaisuudessaan lukuun ottamatta 6 lukua,
14 8:44ja 53 8:n 2 momenttia. My6s henki-
[6liikennelain mukainen ostoliikenne katsot-
taisiin palvelusopimusasetuksen mukaan har-
joitetuksi liikenteeksi. Markkinaehtoinen lii-
kenne voisi olla tilausliikennettd, reittiliiken-
netta ja kutsujoukkoliikennetta. Erityislain-
saadannon perustedlla maksettava asiakastulo
ta yleisen sdédnndn perustedla maksettava
julkinen tuki e poistaisi liikenteen markki-
naehtoisuutta.

Kohdassa 3 ehdotetaan tilausliikenteen ké&-
sitteen médrittelemistéd samalla tavalla kuin
taksiliikennelaissa.

Kohdassa 4 ehdotetaan kayttdon otettavak-
si reittiliikenteen kasite, joka vastaisi paaosin
henkildliikenndlaissa tarkoitettua linjaliiken-
nettd. Uus kasite otettaisiin kayttdon, jotta
kumottavan ja uuden lain mukainen, liiken-
neluvassa maaritdlylla reitilla harjoitettu lii-
kenne erottuisivat toisistaan. Tama on tar-
peen sen takia, etté rettiliikenne eroaisi linja-
liikenteestd markkinoille paédsyn suhteen.
Mé&dritdma on myos hieman tarkempi kuin
linjaliikenteen méaritelméa. Uutta on maarit-
tely diitd, ettd lupaviranomainen vahvistaa
aina reitin padtepisteet. Tama vastaa vakiin-
tunutta tulkintaa myds kaupunkialueilla sil-
loinkin, kun luvan myéntda muu kuin kau-
pungin viranomainen.

Kohdassa 5 ehdotettu kutsujoukkoliiken-
teen kasite on laintasoisena. Vastaavaa méa-
ritelméa on sovellettu joukkoliikenteen valti-
onavustuksista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1153/2008).

Lain soveltamisalasta johtuen t&ssa laissa
reittiliikenteelld ja kutsujoukkoliikenteella
tarkoitetaan vain markkinaehtoista liikennet-
téd. Palvelusopimusasetuksen mukaisesti jar-
jestetyssa liikenteessa voitaisiin kuitenkin
kayttad samoja nimikkeitd. Taméa on perustel-
tua ennen muuta sen vuoksi, eta asiakas e
yleensa tiedd eikéa hanen tarvitsekaan palve-
lun kayttgjana tietéd, onko kyse markkinaeh-

toisesta vai palvelusopimusasetuksen mukai-
sesti harjoitetusta liikenteesté.

Pykdlan 6—9 kohdissa annettaisiin kutsu-
manimi yhteisolainsdadannon asetuksille, di-
rektiiville seké satunnaista kansainvélista lii-
kennetté koskevalla sopimukselle.

Kohdan 10 liikenteestéd vastaavan johtajan
maaritelma vastaa pitkalle voimassa olevaa
saanndstd, mutta sitd on yhdenmukaistettu
taksiliikennelain ja kaupallisista tavarankul-
jetuksista tiella annetun lain kanssa tayden-
tamala madritméa maininnala sita, etta
liikenteesta vastaava henkil 0 vastaa siita, etta
liikennettd harjoitetaan lain mukaisesti ja
muutoin asianmukaisesti. Ehdotetun 47 8:n
mukaisesti  liikennetta olisi  harjoitettava
my6s ammattitaitoisesti ja muutoin huoléli-
sesti.

Kohdassa 11 méaritdtdisiin kayttdoikeus-
sopimus, joka vastaisi hankintalain kasitetta
palveluja koskeva kayttdoikeussopimus. Tés-
sa laissa kaytettéisiin lyhyempaa nimitysta
kayttooikeussopimus. Kayttdoikeudella tar-
koitetaan oikeutta ja velvollisuutta joukkolii-
kenteen hoitamiseen erikseen madritellylla
osalla julkisen liikenteen verkkoa siten, etta
liikenteenharjoittaja saa matkalipuista kerty-
véat tulot ja vastaa liikenteen kustannuksista
sekd voi vastaavasti omalla suunnittelu- ja
markkinointitydll&an vaikuttaa liikevaihtonsa
listédmiseen. Siten liikenteenharjoittajan kan-
nettavaksi tulee palvelun tuottamiseen liitty-
véaa taloudellista riskid. EY :n tuomioistuimen
tulkinnan mukaan kayttéoikeuden tunnus-
merkiston kuuluu, etta oikeuden haltija saa
merkitt&van osan tul oista asiakkailta.

3 8. Lain tavoite. Pykalassa mazriteltdisiin
lain tavoite yleisella tasolla. Mé&aritteyn tar-
koituksena on ohjata toimivaltaisia viran-
omaisia niiden maarittéessa joukkoaliikenteen
palvelutasoa alueellaan 4 8:n nojalla.

Palvelutason tulisi vastata ihmisten valtta-
mattdmia  jokapéivéaisia liikkumistarpeita,
joihin lasketaan asiointi-, koulu- ja tytématkat
sekd yhteydet kaukoliikenteeseen. Runsasva-
kisilla kaupunkiseuduilla tarkoitettaisiin asu-
kasluvultaan yli 50 000 hengen alueita, joissa
tydssékaynnin  osuus keskuskaupunkiin on
enemman kuin kymmenen prosenttia. Palve-
niiden véalisessi liikenteessa peruspalveluta-
soa parempi. Tavoitteena olisi sdlainen



joukkaliikenteen palvelutaso, joka pystyisi
houkuttel emaan uusia matkustajia. Vastaavan
tyyppinen tavoite on asetettu myds liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan ilmas-
topoliittisessa ohjelmassa 2009—2020.

Palvelutasotavoitetta e ole aiemmin méaari-
telty laissa. Samankaltaista maarittelyd on
kuitenkin sovellettu jo pitkaan valtion talous-
arvioesityksissd seka liikenne- ja viestinta-
ministeridn toiminta- ja taloussuunnitel missa.

Palvelutason méarittely e loisi kansalaisil-
le subjektiivista oikeutta joukkoaliikennepal-
velujen saamiseen. Tarkoituksena el myods-
kdan olisi tarjota palveluja sielld, missa ky-
syntdd @ ole. Palvelut voitaisiin jérjestéa eri
tavoin kussakin tilanteessa kysyntéan parhai-
ten vastaavalla tavalla. Silloin kun kysynta
on vahdista, kuljetusten yhdistely ja kutsu-
joukkaliikenne olisivat saanndllista reittilii-
kennetté tarkoituksenmukaisemmat vaihto-
ehdot. Palvelutason médrittelysta vastaavat
viranomaiset ottaisivat méaarittedlyn omien
toimiensa ohjenuoraksi.

4 8. Joukkoliikenteen palvelutason méaarit-
tely. Joukkoliikenteen jarjestamisesta vastaa-
vien viranomaisten tehtavana olisi méaarittéa
joukkoliikenteen palvelutaso omalla toimi-
valta-aluedllaan. Tédllaisia viranomaisia ovat
kaupunkien viranomaiset ja aluedliset viran-
omaiset. Liikenne- ja viestintaministerio
madrittelisi valtakunnallisen liikenteen palve-
lutason. Valtakunnallisella liikenteel |& tarkoi-
tettaisiin muuta kuin aluedlista, seudullistaja
paikallista liikennetta. Téssa palvelutasoméa-
rittelyssa tarkastdtaisiin linja-autolla harjoi-
tettua pikavuoroliikennettd, rautatieliikennet-
ta lukuun ottamatta alueellista liikennetta se-
ka myos lentoliikennetta.

Eri vaestbryhmien tarpeet olisi otettava
huomioon palvelutason maaritteyssa. Siten
palvelutason méadrittdyssa tarkastdtaisiin
esimerkiks tytssakdyntiin, asiointiin ja va-
paa-aikaan liittyvia matkoja ja eri vaesto-
ryhmien erilaisia tarpeta naita matkoja teh-
téessd. Vaestda voidaan ryhmitella eri perus-
tein, mutta palvelutason méadrittelyssa olisi
tarkeda tarkastdla asiaa varsinkin lasten,
nuorten, miesten, naisten, vanhusten ja vam-
maisten kannalta.

Viranomaisten tulisi toimia yhteistydssa
keskendén. Nain voitaisiin huolehtia eri vi-
ranomaisten maéarittamien palvelutasojen yh-
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teen sovittamisesta sek& aluedllisen ja seu-
dullisen liikenteen huomioon ottamisesta
kaupunkialuilla. Viranomaisten tulisi toimia
yhteistydssd myos alueensa kuntien ja maa-
kuntien liittojen kanssa. Viranomaisten olisi
valmistelun aikana annettava tietoja palvelu-
tason médrittelyn lahtokohdista ja tavoitteista
niille, joiden litkkumiseen tai elinkeinon har-
joittamiseen madrittelylla on vaikutusta. Sen
olisi my6s annettava ndille tahoille mahdolli-
suus sanoa mielipiteensa asiasta. Joukkolii-
kenteen palvelutaso vaikuttaa erityisesti lii-
kenteenharjoittajien elinkeinon harjoittami-
seen, mutta tiedonanto- ja kuulemisvelvolli-
suus ulottuisi myds niihin dinkeinonharjoit-
tajiin, joiden henkildsto ja asiakkaat kaytta-
vat tai voivat kayttaa joukkoliikennetta.

Liikenne- ja viestintdministerié voi infor-
maatio-ohjauksen keinoin vaikuttaa riittavan
yhtendisyyden aikaan saamiseksi palveluta-
soa maaritettéessa. Ministerion ohjauksella
voitaisiin vaikuttaa palvelutason téarkeimpien
osatekijéiden valintaan ja tutkimustietoa hy-
vaksi kayttéen eri osatekijodiden sopivaan
painotukseen. Palvelutasoon kuuluvat sekéd
palvelun maaraa ettd laatua koskevat osateki-
jét, joita voivat olla muun muassa linjaston
lagjuus, liikenndintiaika, vuorovali, esteetto-
myys, matka-aika ja kavdyetdisyys pysakil-
le. Ministerié myds seuraa maaritetyn palve-
lutason toteutumista ja sdvittdd, mista mah-
dolliset poikkeamat johtuvat.

Maakuntien liittojen rooli palvelutason
madrittelyssa olisi kokoava ja yhteen sovitta-
va. Liittojen tehtavana olisi myos joukkolii-
kenteen tarpeiden huomioon ottaminen
maankaytdn ja kaavoituksen suunnittelussa.

Palvelutason méadarittely olisi  voimassa
maaraajan, jonka kuluttua sovellettavaksi tu-
lisi uusi ja tarkistettu méarittely. Viranomai-
set padttdisivét itse, kuinka pitkdn ajan maa-
rittely on voimassa. Olosuhteista riippuen
sopiva voimassaoloaika voisi yleensa olla
4—8 vuoden luokkaa.

5 8. Vastuu joukkoliikenteen suunnittel usta.
Joukkoliikenteen  suunnittelussa  voidaan
grottaa nelja eri tasoa: liikenngjérjestelmé-
suunnittelu, palveluiden suunnittelu, reittien
ja aikataulujen suunnittelu seka liikennetuo-
tannon suunnittelu.

Palveluiden suunnittelu tésmentédé ja konk-
retisoi joukkoliikenteen palvelutason maarit-
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telyd. Kyse on palvelujen tarkemmasta maa-
rittelysta. Palveluita suunniteltaessa méaritd-
laan niita selkkoja, jotka ovat palvelutason
toteutumisen ja palvelukokonaisuuden kan-
nalta tarkeitd. Palvelujen méarittdy voi kos-
kea esimerkiksi suoria vaihdottomia yhteyk-
sig, vaihtgjen ja liityntgjen toimivuuden var-
mistamista, tiettyihin kellonaikoihin sidottu-
jen, oledlisten matkustustarpeiden, kuten
koulu- ja tybématkojen huomioon ottamista
sekd tiettyjen lippujen ja niiden hintojen
madrittelya. Liikennetuotannon suunnittelu
on kaytannon liikenndinnin suunnittelua, jo-
hon kuuluvat muun muassa kaluston ja hen-
kiloston kayton sekd myos lippujen ja niiden
hintojen suunnittelua.

Pykdlassd saadettdisiin liikenteenharjoitta-
jien jatoimivaltaisten viranomaisten vastuus-
ta joukkaliikennettd suunniteltaessa. Markki-
naehtoisessa liikenteessa vastuu olisi liiken-
teenharjoittagjalla lukuun ottamatta liikenne-
jarjestelmasuunnittelua, joka on aina viran-
omaistehtava. Liikenngarjestelmasuunnittelu
e kuitenkaan kuulu tdmén lain sovelta-
misalaan. Viranomaisten véalinen tyodnjako
joukkoliikenteen  suunnittelussa  seuraisi
muuta toimivallan jakoa. Suunnitteluvastuu
olisi silla viranomaisdla, jolla on 14 &:n mu-
kainen toimivalta soveltaa palvelusopi-
musasetusta.

Kayttdoikeussopimuksen nojalla harjoitet-
tavassa liikenteessa liikenteenharjoittajat vas-
taisivat reittien ja aikataulujen suunnittelusta.
Reittgd ja aikatauluja suunnitellessaan lii-
kenteenharjaittajien olisi kuitenkin otettava
lahtokohdaksi  viranomaisen palvelutason
madrittely ja palveluiden méarittely. Tilagja-
tuottaja -mallia sovellettaessa vastuu reittien
ja aikataulujen suunnittelusta olisi pédosin
toimivaltaisella viranomaisella.

6 8. Viranomaisen liikennesuunnittelun pe-
riaatteet. Pykélassd sdadettéisiin joukkolii-
kenteen suunnittelussa noudatettavista yle-
sista periaatteista. Samankaltaiset periaatteet
sisdltyvat henkildliikennelain 3 §:88n. Jouk-
koliikenteen jarjestédmisen huomioon ottami-
sesta maankaytOsta padtettdessa saadetéan
maakayttt- ja rakennuslaissa (132/1999). Eri
vaestéryhmien tarpeiden riittdvan lagjaa
huomioon ottamista korostettaisiin, samoin
viranomaisten yhteistyovelvoitetta. Liikenne-
jarjestdlmasuunnittelusta e ole lainsdadan-

toa. Liikenngarjestedmien suunnitteluun si-
saltyy myos joukkoliikennettd koskevia asi-
oita.

Laissa @ olis liikenteenharjoittajien lii-
kennesuunnittelua koskevaa normia, vaan
talta osin suunnittelun periaattegt olisivat lii-
kenteenharjoittajien valittavissa ja paatetta-
vissa. Silloin kun liikenne jarjestetdan kayt-
tboikeuden perustedla, viranomainen Voi
edd yttad, etté liikenteenharjoittaja noudattaa
tassa pykalassa mainittuja periaatteita.

7 8. Liikenteenharjoittajien véalinen yhtels-
tyd. Vuonna 2009 kodifioidun, alun alkaen
vuoddta 1968 perdisin olevan neuvoston ase-
tuksen 169/2009 mukaan rautatie- maantie-
ja sisavesiliikennetta harjoittavilla yrityksilla
on mahdollisuus halutessaan toteuttaa yhteis-
ty6td, joka voi koskea esimerkiksi kaluston ja
henkilGston yhteiskayttod, reittien valintaa ja
jatkoyhteyksien yhteen sovittamista. Y hteis-
tyd voi toteutua soveltamalla yhdenmukaisia
maksutaulukoita seké jarjestamalla ja toteut-
tamalla perdkkaisia, toisiaan tdydentavia,
korvaaviatai yhdistettyja kuljetuksia. Séante-
ly vastaa asiallisesti kilpailunrajoituslain
(480/1992) 4 ja 5 &:n sdannoksia kielletysta
yritysten valisesta yhteistyosta ja siita poik-
keamisen mahdollisuuksista. Yritykset vas-
taavat giitd, ettel yhteistyd mene asetuksessa
saadettya pitemmalle. Asetuksen soveltami-
sen valvonta kuuluu Kilpailuviranomaisille.

2 luku Luvanvarainen liikenne

8 8. Luvan tarve. Pykdlan 1 momentti vas-
taisi pddosin henkildliikennelain 5 8:n 1 mo-
menttia. Lain soveltamisalan mukaisesti lu-
van tarve rajoitettaisiin kuitenkin ammatti-
maiseen henkil6iden kuljettamiseen.

Pykadlan 2 momentissa saadettéisiin luvan-
varaisuutta koskevasta poikkeuksesta. Saan-
nos vastaisi pddosin henkildliikennelain 6 8:n
2 kohdan saanndsta. Konsernien lisdksi mai-
nittaisiin kuitenkin myds muut yksityiset ja
kunnalliset yhteistt, joiden sisdiset henkil 6-
kuljetukset ovat sallittuja ilman liikennelu-
paa. Y htymadt ja yhteisot on maaritelty samal-
la tavalla kuin kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tiella annetun lain 7 8:n 8 kohdassa ja
taksiliikennelain 4 8:n 2 momentin 2 kohdas-
sa.



Pykélasta jatettéisiin pois sdannds, joka
koskee liikenteen harjoittamista vuokratulla
autolla. S88nnts on kaytanndssa osoittautu-
nut vanhentuneeksi. Sadnnds, joka kieltéa
henkildiden kuljettamisen tidla korvausta
vastaan niin sanotuilla mopoautoilla, siirret-
taisiin taksiliikennelakiin.

9 8. Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat
luvat ja asiakirjat. Pykdlassd sdadettaisiin
lain lupgjarjestelmasta. Pykala vastais osit-
tain henkildliikennelain 6 a 8:84. Pykaléassa
olisi kuitenkin aikaisemman liséksi s&8nnok-
set kansainvélisen liikenteen ja kabotaasilii-
kenteen harjoittamiseen vaadittavista liiken-
neluvista ja asiakirjoista.

Pykalan 1 ja 2 momentissa viitattaisiin pal-
velusopimusasetukseen, jossa saadettya lii-
kennettd saisi harjoittaa joukkoliikenneluvan
jataksiliikennelaissa séadetyn taksiluvan no-
jala eddlyttéen, ettd toimivaltainen viran-
omainen on tehnyt liikenteenharjoittajan
kanssa palvelusopimusasetuksen mukaisen
sopimuksen. Liikennetyypiltdan sopimuksen
mukainen liikenne voisi olla sopimuksessa
madritellyilla reiteilla harjoitettavaa liiken-
netta tai osittain taikka kokonaan kutsujouk-
koliikennettd. Ajojen ottaminen taksiasemilta
olisi edelleen kidlletty.

Pykdlan 4 momentissa séddettdisiin kutsu-
joukkaliikenneluvasta, josta henkiléliikenne-
laissa @ ole séanndsta.

3 luku Toimivaltaiset viranomaiset

10 8. Joukkoliikenndluvan myontava viran-
omainen. Pykaldn 1 momentti vastaa joukko-
liikennelain 8 8:n 1 momenttia. Joukkolii-
kenneluvan myontédisi edelleen hakijan koti-
paikan laaninhallitus.

Pykdlan 2 momentti on uusi. Saannoksella
sdvennettaisiin oikeustilaa silloin, kun haki-
jalaé olekotipaikkaa Suomessa.

11 8. Ammattiinpaasydirektiivissa tarkoite-
tut toimivaltaiset viranomaiset ja toimielimet.
Pykdla vastaa henkildliikennelain 9 d 8:84.
Pykalassa séadettéisiin ammattiinpaasydirek-
tilvin mukaisesti niista viranomaisista ja toi-
migimistd, jotka antavat direktiivissa tarkoi-
tetut todistukset ja muut asiakirjat henkilélle,
joka aikoo harjoittaa liikennetta muussa Eu-
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roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa.

12 8. Reittiliikenndluvan myontavat viran-
omaiset. Pykdlassa séadettéisiin niista viran-
omaisista, joiden tehtdvana on myontaa reitti-
liikennelupa markkinaehtoiseen liikentee-
seen. Padasiassa toimivallan jako olisi sama
kuin henkildliikennelain 8 8:n 2 ja 3 momen-
tissa ja henkil6liikenneasetuksen 1 8:ssé.

Toimivaltaisia viranomaisia olisivat [&&-
ninhallitukset, 23 kaupunkia, erityislailla pe-
rustettava Helsingin seudun liikennekuntayh-
tyma seka Hameenlinnan ja Lahden kaupun-
git seudullisina viranomaisina. Kahden toi-
siinsa rajoittuvan kunnallisen toimivaltaisen
viranomaisen kuntarajan ylittavassa liiken-
teessd toimivaltainen viranomainen on |&&
ninhallitus. Hedsingin seudun liikennekun-
tayhtyma olisi toimivaltainen Espoon, Hel-
singin, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonum-
men ja Vantaan aluedla. Se hoitaisi voimas-
sa olevan lain mukaan pa&akaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunnan, Espoon, Helsingin
ja Vantaan toimivaltaan kuuluvat asiat seka
listks ne asiat, jotka ovat kuuluneet Etda-
Suomen l&&ninhallituksen toimivaltaan Ke-
ravan ja Kirkkonummen osalta.

Helsingin seudun liikennekuntayhtymasta
saadetddn padkaupunkiseudun kuntien jate-
huoltoa ja joukkoliikennettéa koskevasta yh-
teistoiminnasta annetussa laissa ( /2009).
Yhteistyd on pakollista Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Vantaan osalta mainitun lain
mukaisesti. Kuntayhtyman jaseninavoi lain 5
8n mukaan olla myds muita kuntia. Kirk-
konummen kunta ja Keravan kaupunki tule-
vat kuntayhtyman jaseniksi vuoden 2010
alusta lukien, joten toimivaltaisena viran-
omaisena toimivaan kuntayhtyméén kuuluu
siten yhteensd kuusi kuntaa.

Voimassa olevan lain mukaan Varkauden
kaupunki on toimivaltainen viranomainen. Se
on kuitenkin ilmoittanut, eta se haluaa luo-
pua tasta tehtavasta. Siten Varkaudelle téhan
asti kuuluvat tehtavét siirtyisivét 1té-Suomen
[&&ninhal lituksen hoidettavaksi.

Salon kaupunki on ilmoittanut haluavansa
hoitaa toimivaltaisen viranomaisen tehtavét
omalla alueellaan. Sen vuoksi ehdotetaan, e-
td Salon kaupunki liséttéisiin 2 momentin
kunnallisten viranomaisten luettel oon.



Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin niista
kunnallisista toimivaltaisista viranomaisista,
jotka toimisivat seudullisina viranomaisina
isantékunta- tai vastuukuntamallilla. Taldin
niiden padtoksenteossa sovellettaisiin mita
kunnat ovat kuntalain (365/1995) 77 8:n no-
jalla sopinest.

Lahden seudulliseen viranomaiseen liittyva
vamistelu on aloitettu kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen yhteydessa. Asiaa valmis-
teli vuoden 2008 loppuun asti Lahden kau-
punkiseudun seutuhallinto. Sen jalkeen val-
mistelu on jatkunut kaikkien Péijat-Hameen
kuntien allekirjoittaman seudullisen joukko-
liikenteen yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti. Seutuhallitus paétti joulukuussa 2008,
eta Lahden kaupungin teknisen ja ymparis-
tétoimialan alaisuuteen perustetaan seudulli-
nen joukkoliikennelautakunta, jossa on edus-
tus kaikista yhteistydssa mukana olevista
kunnista. Valmistelun aikataulu on suunnitel-
tu niin, ettd joukkoliikennelautakunta voisi
aloittaa toimintansa lain voimaantullessa.

Hattulalla, Hameenlinnalla ja Janakkalalla
on vuodelle 2009 joukkoliikenteen yhteisty -
sopimus. Yhteistyd perustuu Hattulan, H&-
meenlinnan ja Janakkalan seutuyhteistyon
puitesopimukseen. Hameenlinnan kaupun-
ginhallitus on esittanyt Janakkalan ja Hattu-
lan kunnille yhteisen seudullisen joukkolii-
kenneviranomaisen perustamista siten, etta
Hameenlinnan kaupunki toimisi vastuukun-
tamallilla toimivaltaisena viranomaisena.
Hattulan kunnan sivistyslautakunta ja Janak-
kalan kunnan kunnanhallitus ovat hyvaksy-
ne¢ Hameenlinnan kaupungin esityksen.
Vamistelun aikataulu on suunnitetu niin, et-
téd Hameenlinnan kaupunki voisi aloittaa alu-
een toimivaltaisena viranomaisena lain voi-
maantullessa.

13 8. Kutsujoukkoliikenneluvan myontavat
viranomaiset. Pykéldssa sdadettdisiin niista
viranomaisista, jotka myontavat liikennelu-
van markkinaehtoiseen kutsujoukkoliikentee-
seen. Toimivallan jako vastaa 12 8:ss4 reitti-
liikennelupi en toimivallanjaosta ehdotettua.

14 8. Palvelusopimusasetuksessa tarkoite-
tut toimivaltaiset viranomaiset ja niiden yh-
teistyd sekd paatds palvel usopi musasetuksen
soveltamisesta. Pykdlan 1 momentissa séé-
dettdisiin palvelusopimusasetuksessa tarkoi-
tetuista toimivaltaisista viranomaisista. Toi-

mivallan jako vastais padpiirteissdan henki-
[6liikennelain 7 b 8:ssa sdadettya. Pykélassa
saadetddn palvelusopimusasetuksella kumo-
tun palveluvelvoiteasetuksen toimivaltaisista
viranomaisista. Toimivaltaisten viranomais-
ten keskindinen toimivallanjako olisi sama
kuin niiden toimivallanjako markkinaehtoi-
sen liikenteen reitti- ja kutsujoukkaliikenne-
lupia myonnettdessa. Toimivaltaisen kunnal-
lisen viranomaisen jarjestama liikennepalve-
lu voisi kuitenkin ulottua sen varsinaisen
toimivalta-alueen ulkopuoldle. Kayténndssa
tallaiset kuntargjan ylitykset ovat olleet va-
hdisid ja niistd on neuvoteltu sen kunnan
kanssa, jonka aluedlle liikennetta ollaan ulot-
tamassa. Taltd osin sdannds vastaa nykyista
kaytantoa.

Lain 12 8:n 2 ja 3 momentissa nimetyt toi-
mivaltaiset kuntien viranomaiset olisivat
toimivaltaisia palvelusopimusasetusta sovel-
|ettaessa linja-autoliikenteen, metroliikenteen
ja raitiotidliikenteen osalta. Myds kaikki
muut kunnat voisivat tarvittaessa jarjestéa
téydentavia linja-autoliikenteen palveluja
omalla kustannusvastuullaan. Télta osin kun-
tien toimivalta perustuu kuntalain 2 8:ss4 tar-
koitettuun kunnan yleiseen toimialaan. Saén-
noksen mukaan kunta hoitaa itsehallinnon
mukaan itselleen ottamansa tehtavét.

Pykdlan 2 momenttiin sisdltyis yleisen
s44nnon antamista koskeva valtuutussadnnos.
Enimmaishintoja koskevia yleisia séantdja on
palvelusopimusasetuksen mukaan sovelletta-
va kaikkiin tietyn maantietedlisen alueen lii-
kenteenharjaittgjiin. Kyse on siten velvoitta-
vasta normipadtoksesta, jonka sisdllosta on
sdadettdva asetuksdla.  Palvelusopi musase-
tuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan julkisen
palvelun vevaitteista, joiden tarkoituksena
on vahvistaa enimmaishinnat kaikille mat-
kustgjille tai tietyille matkustajaryhmille,
voidaan antaa yleisia séant6ja. Yleinen séan-
t0 on vaihtoehtona sille, etta ndista hinnoista
maaréttaisiin liikenteenharjoittajan ja viran-
omaisen valisessa sopimuksessa. Toimival-
tainen viranomainen korvaa julkisen liiken-
teen harjoittajalle ylei sessa sdanndssa vahvis-
tettujen hintavelvoitteiden tayttamisesta ai-
heutuvat tulonmenetykset. Korvausta lasket-
taessa on otettava huomioon muutokset tu-
loissa ja mahdolliset menojen lisdykset. Lii-
kenteenharjaittajalla on oikeus kohtuulliseen



voittoon. Korvaus & saa olla ylikompen-
soiva

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin viran-
omaisten valisesta yhteistydsta. Viranomais-
ten yhteistyd on tarpeen ei viranomaisten
toimivaltaan kuuluvien liikennepalvelujen in-
tegroimiseksi niin, ettd matkustajien kaytet-
tavissa on toimiva joukkoliikenteen verkosto.
Y hteistydn avulla voidaan edistda joukkolii-
kenteen tehokkuutta yhdistamalla liikenne-
tarpeitaja -palveluita. Valtion aluehallinnolla
olisi yhteistydaloite, jos yhteistyétd ei muu-
toin synny.

Pykadlan 4 momentissa saadettéisiin velvol-
lisuudesta tehda paétds, jos viranomainen ha-
luaa jarjestda liikenteen palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti. Pa&tos olisi valituskelpoi-
nen. Paatosta olisi noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollel valitusviranomainen
toisin maadraisi. Momentissa on toistettu pal-
velusopimusasetuksen 1 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan tekstig, josta ilmenee
asetuksen tarkoitus. Hallintolaki ja hyva hal-
lintotapa edellyttavét, ettd paatdksen kriteerit
on esitetty sdkeadsti. Toimivaltaisen viran-
omaisen tulee perustella paatdksensa hallin-
tolain mukaisesti.

Pykédlaa voitaisiin soveltaa jo ennen lain
voimaantuloa 1 péivasta marraskuuta 2009.
Nain voitaisiin varmistaa, etta padtokset lii-
kenteen jarjestdmisesta palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti 3 paivasta joulukuuta 2009
alkaen voidaan tehda hyvissd gjoin ennen
asetuksen voi maantul oa.

15 8. Yhteison kansainvalista liikennetta
koskevassa asetuksessa tarkoitetut viran-
omaiset. Pykadla vastaa padosin henkillii-
kennelain 7 a 8:n 1 momenttia. Luettavuuden
helpottamiseksi se on kuitenkin jaettu kol-
meen momenttiin. Toimivaltaisia viranomai-
sia olisivat eddleen liikenne- ja viestintami-
nisterio, Ajoneuvohallintokeskus ja laanin-
hallitukset.

16 8. Yhteison kabotaasiliikennetta koske-
vassa asetuksessa tarkoitetut viranomaiset.
Pykala vastaa pddosin henkiléliikennelain 7 a
8:n 2 momenttia. Toimivaltainen viranomai-
nen olisi edelleen Ajoneuvohallintokeskus.

17 8. Interbus-sopimuksessa tarkoitetut vi-
ranomaiset. Pykdla vastaa henkildliikenne-
lain 7 ¢ 8:&4 Toimivaltainen viranomainen
olisi edelleen Ajoneuvohallintokeskus.
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18 8. Kahdenkeskisissd sopimuksissa tar-
koitetut viranomaiset. Pykala vastaa sisallol-
tédn henkildliikennedlain 7 d &:n 1 momentin
ensimmaista virketta seka 8 8:n 2 momentin
viimeista virkettd. Toimivaltaisia viranomai-
sia olisivat eddleen liikenne- ja viestintami-
nisterio seka Ajoneuvohallintokeskus.

4 |uku Liikenneluvan myodntamisen
edellytykset
19 8. Joukkoliikenneluvan my6ntamisen

edellytykset. Pykalassa sdddettdisiin joukko-
liikenneluvan myontamisen keskeisista edel-
Iytyksista. Lain 20 8§:ssd saadettaisiin lisaksi
ammattitaitovaatimukseen liittyvasta linja-
autoliikenteen yrittgjakurssista, kirjallisesta
kokeesta ja todistuksesta ja 21 8:ssa vaaditta-
vista taloudellisista voimavaroista. Pykadla
vastaisi sisélloltaan henkildliikennelain 9 8:n
1—3 ja 5—6 momenttia. Ammattii npaasydi-
rektiivissa edellytetéan liikenteenharjoittajal-
ta hyvamaineisuutta, vakavaraisuutta ja am-
mattitaitoa. Pykaldn 1 momenttiin sisdltyy
terminologinen muutos. Voimassa olevassa
laissa kaytetaan kasitettd ' linja-autoliikenteen
yrittgjakurssin loppukoe’, joka korvattaisiin
kasittedlla 'ammattitaitoa koskeva kirjallinen
koe'.

Pykdlan 4 momenttiin sisaltyy kaytanndn
kokemuksen pituutta koskeva muutos. Voi-
massa olevan lain mukaan yrittgjakurssia e
vaadita henkilélta, jolla on vahintéan viisi
vuotta jatkunut kaytannén kokemus henkil 6-
liikennetta harjoittavan yrityksen johtotehtéa-
vissi. Seka kaupallisen tavaraliikenteen etta
ammattimaisen  taksiliikenteen  yrittgjata
vaaditaan vastaavassa tilanteessa kahden
vuoden kaytdnnon kokemus. Ammattiin-
paasydirektiivin mukaisesti on mahdollista
vapauttaa viiden vuoden kaytanntn koke-
muksen omaava henkil6 kirjallisesta kokees-
ta; kurssipakkoa & direktiivin mukaan ole.
Ammattimaista liikennetta koskevan lainséé-
danndn  yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan,
etta myos linja-autoliikenteessa vaadittaisiin
kahden vuoden kaytanntn kokemusta, silloin
kun henkil® e suorita kurssia.

20 8. Linja-autoliikenteen yrittajakurssi,
kirjallinen koe ja todistus. Pykdla vastais
padosin henkildliikennelain 9 ¢ 8:84 ja henki-
[6litkenneasetuksen 3 §:88. Pykalassa sdadet-
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taéisiin liikenteenharjoittajan ammattitaitoon
liittyvista asioista. Sen 1 momentissa saadet-
taisiin yrittdjakurssista, 2 momentissa kirjal-
lisesta kokeesta ja 3 momentissa kurssin hy-
vaksymisestd annettavasta todistuksesta.

21 8. Taloudelliset voimavarat. Pykéla vas-
tais sisdloltéan  henkildliikenneasetuksen
4 884

22 8. Réittiliikenneluvan mydntamisen
edd Iytykset. Reittiliikenneluvan myontamista
on perusteltu yleisperusteluissa kohdissa 3.2
Toteuttamisvaihtoehdot ja 3.3 Keskeiset eh-
dotukset.

23 8. Kutsujoukkoliikenndluvan myéntami-
sen eddlytykset. Markkinaehtoisen kutsu-
joukkaliikenneluvan myoéntamisen edellytyk-
set ja hylkdamisen perusteet olisivat samat
kuin 22 &:n rettiliikennedluvan myoéntamisen
eddlytykset. Kutsujoukkoliikennelupaa kos-
kevaa hakemusta e kuitenkaan voitaisi hyla-
ta silla perustedla, ettd hagtut reitit tai pysa-
kit eivét dle liikenndintiin kaytettavissa. Kut-
sujoukkoliikenneluvassa ei méaritdla liiken-
noitavia reittega eika pysakkegja

24 8. Kahdenkeskisissd sopimuksissa tar-
koitetun kuljetusluvan myontamisen edelly-
tykset. Kuljetusluvan myontamisen edelly-
tykset olisivat samat kuin henkildliikennelain
7 d 8:n 2 momentissa séddetyt.
5luku L upamenettely

25 8. Joukkoliikenneluvan hakeminen ja
muuttaminen. Pykal&ssa séédettdisiin joukko-
liikennelupaa koskevan hakemuksen siséll6s-
tdjasiihen liitettavista sdvityksista.

26 8. Muusta Euroopan talousalueeseen
kuuluvasta valtiosta olevalta hakijalta edelly-
tettdvat asiakirjat. Pykdla vastaisi voimassa
olevaa lakia. Vastaavat sddnnokset ovat va-
kavaraisuuden osalta henkildliikennelain
9 8:n 2 momentissa, hyvamaineisuuden osal-
ta 9 8n 4 momentissa ja ammattitaidon osal-
ta9 8:n 5 momentissa.

27 8. Raittiliikennedluvan hakeminen ja
muuttaminen. Pykdldssa sdadettéisiin reitti-
liikennelupaa koskevan hakemuksen siséll6s-
td. Hakemukseen tulisi sisdllyttda ne tiedot,
jotka 30 &:n 2 momentin mukaan sisaltyvat
liikennelupaan ja jotka ovat tarpeen viran-
omaisen yllapitaman sahkdisen rekisterin ta-
kia. Rekisterin tigtoja kaytetdan sahkoisen

matkustajainformaation  perustana, minka
vuoksi tietojen virheettémyys on olennaisen
tarkeda.

Hakemukseen dlisi liitettdva selvitys siita,
etta haetut vaylét ja pysakit ovat liikenndin-
tiin kaytettavissd. MyoOs paatepisteet katso-
taan pysadkeiksi. Tiedon niistd saa tien- tai
kadunpitgjaltd. Tiedolla liikenteenharjoittaji-
en valisesta yhteistydsta on merkitysta tarkis-
tettaessa, liittyyko esimerkiksi liikenteen
aloittamisaika muihin hakemuksiin. Na&in
voidaan varmistua siitd, ettd esimerkiksi lii-
kenteenharjoittajien suunnittelemat kuljetus-
ketjut toteutuvat.

Tamén lain 48 8n mukaan liikenneluvan
haltijoiden on maariteltava tarjoamiensa lii-
kennepalvelujen laatu. Tata laadun méaritte-
lyad kutsutaan liikennepalveluja koskevaksi
laatulupaukseksi. Raittiliikenneluvan haku-
menettelyssa tarkistettaisiin, onko liikenteen-
harjoittaja tayttanyt taman velvoitteen. Jos
hakemuksessa on tété seikkaa koskeva puute,
hakijaa pyydettaisiin tédydentamaan hakemus-
taan. Tieto laatulupauksen siséllésta tulisi
toimittaa lupaviranomaiselle vain silloin, kun
hakija @ vida harjoita liikennettd. Muussa
tapauksessa riittéis ilmoitus siitd, mista In-
ternet-osoitteesta laatuvaatimukset ovat saa-
tavilla

Hakemus olisi toimitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle viimeistédan kolme kuukautta
ennen aiottua liikenteen al oitusaikaa.

28 8. Kutsujoukkoliikenneluvan hakeminen
ja muuttaminen. Pykalassa saddettaisiin kut-
sujoukkoliikennelupaa koskevan hakemuk-
sen sisdllostéd. Hakemuksessa dlisi ilmoitetta-
va tiedot toiminta-alueesta, matkojen yhdis-
telysta ja siithen kuuluvasta tiedon valittami-
sestd matkustajan, tilaustoiminnon ja auton
valilla, matkojen yhdistelyyn sovdlettavista
ehdoista seka liikenteen aiottu aloittamisaika.
Myds kutsujoukkoliikennelupaa koskevassa
hakemuksessa olisi ilmoitettava yritysten va-
lisesta yhteistyosta ja laatulupauksesta. Kut-
sujoukkoliikentedla voidaan jarjestéa yhte-
yksia tietylla reitilla aikataulun mukaisesti
harjoitettavaan liikenteeseen. Nain saadaan
syntymaan matkaketjuja.

29 8. Kahdenkeskisissd sopimuksissa tar-
koitetun kuljetusluvan hakeminen ja luvan
palauttaminen. Pykdla vastaisi paaosin hen-
kiléliikennelain 7 d §:ssd séadettyd. Kahden-



keskisessa sopimuksessa tarkoitettua kulje-
tuslupaa koskevaan hakemukseen tulisi sisal-
Iyttda ne tiedot, joita lupaviranomainen pyy-
téd ja jotka ovat tarpeen hakemuksen kasitte-
lemiseksi. Tietojen tarkempi sisaltd voi méaa-
raytyd Suomen ja toisen valtion véalisen so-
pimuksen perustedla. Ajoneuvohallintokes-
kus voisi asettaa kuljetusluvan hakemiselle
maaraajan.

30 8. Liikenneluvan voimassaoloaika ja
ehdot. Pykalassa sdadettéisiin lilkennelupien
voimassaologjoista ja luvan sisdllosta. Jouk-
koliikenneluvan voimassaoloaikaa ehdote-
taan lyhennettéavaksi kymmenestd vuodesta
viiteen vuoteen. Tama on tarkoituksenmu-
kaista sen vuoksi, ettd ammattiinpadsydirek-
tilvin mukaan toimivaltaisen viranomaisen
on saannollisesti ja vahintéan viiden vuoden
valen tarkistettava, ettéa joukkoliikenneluvan
haltija ja liikenteesta vastaava henkild edel-
leen tayttavat hyvamaineisuutta, vakavarai-
suutta ja ammattitaitoa koskevat vaati mukset.
Reittiliikennelupa myonnettdisiin - enintééan
kymmeneksi vuodeks ja kutsujoukkoliiken-
nelupa enintéan viideks vuodeksi.

Joukkoliikenneluvassa vahvistettaisiin lii-
kenteessi kaytettdvien linja-autojen maara.
Reittiliikenneluvassa  vahvistettaisiin  reitti,
kaikki tai tarkeimmat pysakit, aikataulu seké
liikenteen aloittamisen ajankohta. Myds ne
ajankohdat jolloin aikatauluja voidaan muut-
tag, vahvistettaisiin luvassa. Tarvittaessa reit-
tililkenneluvassa voitaisiin maaritdla myos
liikenteen luonne, esimerkiks se, etta liiken-
ne gj etaan pikavuoroina.

Kutsujoukkoliikenneluvassa  vahvistettai-
siin tiedot toiminta-alueesta, matkojen yhdis-
telysta ja siihen kuuluvasta tiedon valittami-
sestd matkustajan, tilaustoiminnon ja auton
valilla, matkojen yhdistelyyn sovdlettavista
ehdoista seka liikenteen aiottu aloittamisaika.

Pykalan 4 momentti vastaisi padosin henki-
[6liikenneasetuksen 10 8&:n 2 momentissa
saadettyd. Momentilla varmistettaisiin, etta
liikenne & katkea asian kasittelyn viivasty-
misen takia.

31 8. Joukkoliikenndluvan peruuttaminen.
Pykalassa saadettaisiin joukkoliikenneluvan
peruuttamisesta. Lupa olisi peruutettava sil-
loin, kun luvanhaltija & endd taytd 19—
21 8:ss4 saadettyja luvan saamisen edellytyk-
sid. Varoituksen antamisesta luvan peruutta-
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misen vaihtoehtona ja luvan peruuttamispe-
rusteen Kkorjauskelpoisuudesta sdadettéisiin
35 §:ssi.

32 8. Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkolii-
kenneluvan peruuttaminen joukkoliikennelu-
van peruuttamisen tai sen voimassaoloajan
paattymisen yhteydessa. Rdittiliikenneluvan
ja kutsujoukkoliikenndluvan saamisen edel-
Iytyksena on, etta hakijalla on joukkoliiken-
nelupa. Sama vaatimus on koskenut myos
ennen taman lain voimaantuloa myonnettyja
linjaliikennelupia. Sen vuoksi reittiliikenne-
luvat ja kutsujoukkoliikenndluvat on peruu-
tettava silloin, kun joukkoliikennelupa peruu-
tetaan. Pykélan periaate vastaa henkil6lii-
kennglain 20 &n 1 momentissa saddettya.
Samasta syysta |aéninhallituksen on peruutet-
tava luvanhaltijan reittiliikenneluvat ja kutsu-
joukkoliikenneluvat silloin, kun luvanhaltijan
joukkaliikenneluvan voimassaoloaika paét-
tyy elka joukkoliikennelupaa ole uusittu.

Joukkoliikenneluvan haltijalla voi olla use-
an ei viranomaisen myontamia reittiliiken-
nelupia ja kutsujoukkoliikennelupia seka
palvelusopi musasetuksen mukaisia sopimuk-
sia. Ndiden viranomaisten on térkeéa saada
tieto joukkoliikennelupaa uhkaavasta peruut-
tamisesta, koska ne joutuvat todennakdisesti
jarjestamaan korvaavia palveuita. Sen vuok-
s néille viranomaisille on varattava kohtuul-
lisesti aikaa néihin toimenpiteisiin. Laanin-
ennen joukkoaliikenneluvan ja muiden lupien
peruuttamista. Jos joukkoliikennelupa peruu-
tetaan, palvelusopimusasetuksen mukaan
harjoitettua liikennettéa koskevat sopimukset
on purettava. Téallaisessa tilanteessa toimival-
taiset viranomaiset voivat jarjestda korvaavat
liikennepalvelut  soveltaen  palvelusopi-
musasetuksen 5 artiklan 5 kohtaa. Sen mu-
kaan sopimus voidaan téllaisessa tilanteessa
tehda ilman tarjouskilpailua enintéén kah-
deksi vuodeksi.

33 8. Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkolii-
kenndluvan  peruuttaminen luvanhaltijan
pyynnostd. Pykalan mukaan liikenneluvan
haltijalla olis oikeus saada lupansa peruute-
tuksi noudattaen kolmen kuukauden ilmoi-
tusaikaa. llmoitusta e tarvitsisi perustella.
Hakemukseen @ kuitenkaan pitéisi suostua,
jos 22 &n 1 momentin mukainen kahden
vuoden liikenndintiaika tai 23 8:n 1 momen-
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tin mukainen yhden vuoden liikenndintiaika
e ole vida kulunut umpeen. Tasta sadnnok-
sesta olisi kaks poikkeusta. Jos liikenteen-
harjoittaja lopettaa toimintansa kokonaan ja
haluaa peruuttaa myds joukkoliikennelupan-
sa, myos reittiliikenneluvat ja kutsujoukko-
liikenneluvat olisi peruutettava siinékin tapa-
uksessa, etta vahimmaisliikenndintiaika on
vida kesken. Réittiliikennelupa voitaisiin
kohtuussyista peruuttaa ennen kahden vuo-
den liikenndintiajan umpeutumista myds, jos
peruutettavaksi haetun luvan mukainen lii-
kenne on tappiollista. Téta perustetta voitai-
siin soveltaa vain, jos tarjonta on lisdantynyt
peruutettavaksi haetun liikenneluvan myon-
tamisen jalkeen. Siirtymasaannoksessa s
detddn, miten on meneteltava silloin, kun lii-
kenneluvan haltija pyytda ennen taman lain
voimaantuloa myonnetyn linjaliikenneluvan
peruuttamista.

34 8. Liikenneluvan peruuttaminen muissa
tapauksissa. Pykalassa saadettéisiin liikenne-
lupien peruuttamisesta silloin, kun liikennetta
e harjoiteta asianmukaisesti. Pykéal&ssa maa-
riteltdisiin perustuslain edellyttamalla tavalla
tasmallisesti, millaiset liikennetta harjoitetta-
essa ilmenneet rikkomukset tai laiminlyonnit
voivat johtaa liikenneluvan peruuttamiseen.
Keskeista on, ettd merkityksellisia olisivat
vain vakavat ja olennaiset rikkomukset tai
laiminlydnnit. Kayttaméaton lilkenndlupa olisi
niin ikéan peruutettava.

Liikenteen harjoittamisen lopettanut tai lii-
kenteen aloittamisen laiminlyényt liiken-
teenharjoittaja voisi kuitenkin joissakin tapa-
uksissa esittaa menettelylleen hyvaksyttavan
syyn. Todennakdisesti téllaisen syyn |6yty-
minen olisi poikkeuksdlista. Silloin kun lii-
kenteenharjoittaja on luonnollinen henkild,
perustetu syy voisi liittya esimerkiksi akilli-
seen vakavaan sairauteen. Jos hyvaksyttava
syy on olemassa, lupa jatettdisiin peruutta-
matta, mikali liikenteenharjoittaja ilmoittaa,
milloin hén aloittaa liikenteen uudelleen.

Markkinaehtoisen liikenteen lupa voitaisiin
peruuttaa myos silloin, kun viranomainen on
tehnyt p&dtoksen ryhtya soveltamaan palve-
lusopimusasetusta. Lupa voitaisiin peruuttaa
vain, jos markkinaehtoinen liikenne aiheut-
taisi vakavaa ja jatkuvaa haittaa palveuso-
pimusasetuksen mukaan harjoitettavalle lii-
kenteelle. Tassa tilanteessa luvat voitaisiin

vaihtoehtoisesti  jattda voimaan, jolloin
markkinaehtoisen liikenteen asema jéisi riip-
puvaiseksi liikenteenharjoittajan omista toi-
menpiteista.

Viranomaisen olisi tehtéava liikenneluvan
peruuttamista koskeva padtds viimeistaan
18 kuukautta ennen sitd ajankohtaa, jolloin
liikenteen harjoittaminen lakkaa. Pa&tds olisi
usein perustdtua tehda vida aiemminkin,
koska uuden liikenteen jérjestaminen, liiken-
teen kilpailuttaminen ja tarjouskilpailun voit-
taneen liikenteenharjoittajan val mistautumi-
seen kuluva aika voi monissa tapauksissa olla
ehdotettua 18 kuukautta pitempi. Samalla lii-
kenteen lopettava liikenteenharjoittaja saa
kohtuullisen sopeutumisajan. S&nnds on
omiaan parantamaan Vviranomaistoiminnan
ennakoitavuutta. Taman pykalan soveltami-
sesta ennen téman lain voimaantuloa myon-
nettyihin linjaliikennelupiin saadettéisiin siir-
tymasaannoksessa.

35 8. Varoitus ja laiminlydnnin korjaami-
nen. Pykélassa saddettdisiin varoituksen an-
tamisesta ja liikenneluvan peruuttamisperus-
teen korjauskelpoisuudesta. Lievemmissa ta-
pauksissa luvan peruuttamisen sijasta voitai-
siin antaa varoitus. Silloin, kun virhe tai muu
syy on Korjattavissa, tulisi korjaamiseen an-
taa tilaisuus ennen luvan peruuttamistoimiin
ryhtymistd. Samankaltaiset séannokset sisal-
tyvat myds taksiliikennelain 22 §:44n.

Pykdlan 2 momentin mukaan virheen tai
puutteen korjaamiseen annettava méaraaika
e saa olla kolmea kuukautta lyhyempi.
S&annos on yhdenmukainen taksiliikenndain
ja kaupallisista tavarankuljetuksista tigla an-
netun lain sédnnoksen kanssa. Korjauske-
poinen puute voi liittya luvanhaltijan vakava-
raisuuteen ja liikenteenhoidossa ilmenneisiin
rikkomuksiin tai laiminlyénteihin. Kolmen
kuukauden méaéraaika on yleensa riittava tal-
laisten ongelmien poistamiseen, joten sitd on
pidettava liikenteenharjoittajan kannalta koh-
tuullisena.
6 luku Palvelusopimusasetuksen mu-
kainen liikenne

36 8. Hankintamenettelyt. Pykalassa saé-
dettdisiin hankintamenettelyista, joita kayte-
tédn sovellettaessa palve usopimusasetusta.
Taman pykalan ja 37—43 8:n sdannoksilla



tarkennettaisiin palvelusopi musasetuksen
5 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan s&8nndksia
Tassa laissa e sdadettaisi ilman tarjouskil pai-
lua tehtavista sopimuksista, vaan téltd osin
sovellettaisiin  asetuksessa sdadettya. Lain
42 §:ss4 on niin sanottujen optioiden kayt-
toon liittyva sddnnds seka lisitilausta ja so-
pimuksen voimassaologjan  pidentamista
koskevat séannokset. Hankintoihin liittyvasta
oikeussuojasta sBadettaisiin 53 8:n 2 momen-
tissa.

Taméan luvun sddnnokset on katsottu tar-
pedlisiksi sen takia, ettéd palvel usopimusase-
tuksen hankintamenettelya koskevat kohdat
ovat hyvien yleispiirteiset. Niihin siséltyy &
hinna vain oikeudellisia periaatteita, jotka e-
vét tarkeydestéan huolimatta anna soveltajille
riittévia oikeusohjeita. S&anndsten keskeise-
nd soveltamisalana ovat kayttooikeussopi-
mukset. Kayttdoikeudella tarkoitetaan oike-
utta ja velvollisuutta joukkoliikenteen hoita-
miseen erikseen madritellylla osalla julkisen
liikenteen verkkoa siten, etta liikenteenhar-
joittaja saa matkalipuista kertyvét tulot ja
vastaa liikenteen kustannuksista seka voi
vastaavasti omalla suunnittelu- ja markki-
nointity6llaan vaikuttaa liikevaihtonsa liséé-
miseen. Siten liikenteenharjoittajan kannetta-
vaksi tulee palvelun tuottamiseen liittyvaa ta-
loudellista riskia. EY:n tuomioistuimen tul-
kinnan mukaan kayttdoikeuden tunnusmer-
Kistbdn kuuluu, eta oikeuden haltija saa
merkittavan osan tuloista asiakkailta. Kayt-
tooikeussopimuksen luonteesta johtuu, etta
niita koskevat sopimukset ovat yleensa arvol-
taan huomattavia.

Séannoksia pitdisi soveltaa hankittaessa
muita palvelusopi musasetuksessa tarkoitettu-
ja palveluita kuin rautatieliikenteen palveluja
silloin kun sopimuksen vuotuinen arvo ylit-
téd yhden miljoonan euron rajan tai kun lii-
kenteen médra on enemman kuin 300 000 ki-
lometria vuodessa. Pienia ja keskisuuria yri-
tyksia koskevasta erityissaannoksesta johtuu,
ettd toimivaltainen viranomainen vois tehda
sopimuksen ilman tarjouskilpailua myds sil-
loin kun sopimuksen vuotuinen arvo on alle
kaksi miljoonaa euroa tai vuotuinen liiken-
teen médéra on ale 600 000 kilometrid vuo-
dessa. Eddlytyksend on talldin, ettd liiken-
teenharjoittgjalla on kaytdssaan enintdan 23
ajoneuvoa. Asetuksen kymmenen vuoden
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siirtyméajasta johtuu, ettd kynnysarvot ylit-
tavat palvelut on siirtymaajalla kilpailutetta-
va vaiheittain. Nain ollen suuriakaan hankin-
toja @ tarvitse kilpailuttaa heti asetuksen
voimaan tultua. Jasenvaltiot kuitenkin vas-
teavat gSitd, ettd asctusta ruvetaan sovelta-
maan vaiheittain jo siirtymaajalla.

Pykédlan 1 ja 2 momentissa selvennettaisiin
téman luvun ja julkisista hankinnoista annet-
tujen lakien soveltamisalojen suhdetta. Asian
tarkeyden vuoksi 2 momentissa sé&dettaisiin
siitd, etta palvelusopimusasetusta on paaosin
sovellettava my6s silloin, kun hankinta teh-
daédn hankintalakien mukaisin menettdyin.
Vain asetuksen 5 artiklan 2—6 kohtiaja 8 ar-
tiklan 2—4 kohtia el niihin sovelleta. Tahén
esitykseen sisdltyy hankintalain muuttamista
koskeva ehdotus (laki 5), jossa niin ikdan
selvennetdan taman lain ja hankintalain so-
veltamisalaa.

Pykélassa madriteltdisiin sovellettavat han-
kintamenettelyt, joita olis kaksi. Menettelyt
olisivat hyvin lahdlla hankintalain avoimen ja
rgjoitetun menettelyn kasitteitad. Erottamisen
helpottamiseksi niille on kuitenkin perustel-
tua antaa omat kutsumanimet. Suora hankin-
talakiin viittaaminen e ole mahdollista sen
takia, etta hankintalain maarittelyt ovat osit-
tain ristiriidassa palveusopimusasetuksessa
kaytettyjen kasitteiden kanssa. Eroavuudet
ovat terminologisia. Tassa laissa kaytettaisiin
kasitteita yksivaiheinen menettdy, joka olisi
lahella hankintalain avointa menettelya, seka
kaksivaiheinen menettdy, joka olis lahella
hankintalain rajoitettua menettelya

37 8. Hankinnasta ilmoittaminen ja va-
himmaismaaraajat. Palvel usopi musasetuksen
7 artiklassa sé&detdan viranomaisten julkai-
semisvelvollisuudesta. Sen mukaan toimival-
taisten viranomaisten on toimitettava Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd julkaista-
vaksi vuotta ennen tarjouskilpailumenettelyn
aloittamista yhteystietonsa, tieto suunnitel-
lusta sopimuksentekomenetteystd seka pal-
veluista ja alueista, joita sopimus koskee.
Tama ilmoitus e kuitenkaan ole varsinainen
hankintailmoitus. Se el mydskaan ole riittava
tarjouskilpailua jarjestettéessd, vaan tassa
pykalassa saadettaisiin, etta viranomaisen on
lisdksi ilmoitettava hankinnasta Internet-
osoitteessa www. hankintailmoitukset.fi.
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Pykdlan 2 ja 3 momentissa saddettdisiin
hankintamenettelyissa sovellettavista méra-
gjoista. Tarjousgjat vastaavat kestoltaan han-
kintalain avoimeen ja rajoitettuun menette-
lyyn sovellettavia méaraaikoja silloin, kun
hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavak-
si sdhkdisesti. Ajat ovat vahimmaisaikoja.
Ottaen huomioon hankintojen lagjuus ja tar-
joukseen tarvittava aika voi olla usein perus-
teltua soveltaa vahimmaisaikoja pitempia tar-
jousaikoja.

38 8. Tarjouspyyntd. Pykalassa sdadettai-
siin  tarjouspyynndn sisdllosta  Pykélan
1 momentti vastaisi hankintalain 40 8n 1
momenttia lukuun ottamatta sitd eroa, etta
téssa laissa puhuttaisiin pal velusopi musase-
tuksen terminologian mukaisesti liikenteen-
harjoittajasta eika tarjogjasta.

Pykdlan 2 momentti vastais pitkalle han-
kintalain 41 8:84. Kohdassa kuitenkin mainit-
taisiin laatua koskevat vahimméaisvaatimuk-
set ja kohdassa 6 kaytettéisiin termia liiken-
teenharjoittaja.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin hankin-
talain 44—46 8n soveltamisesta kaikkiin
tédss luvussa tarkoitettuihin  sopimuksiin.
Pykalissa saadetédn teknisistd eritelmista,
ympéristéominaisuuksia koskevista teknisista
eritelmista ja vaati mustenmukaisuuden osoit-
tamisesta. S&annoksilla on keskeinen merki-
tys syrjimattdmyyden varmistamisen kannal-
ta. Kaikkiin rautatidiikennetta koskeviin so-
pimuksiin sovellettaisiin hankintalain 35 &:n
mukaista jalki-ilmoitusvelvallisuutta.

39 8. Tarjogjien valinta. Tarjogjien valin-
taa koskevat sdannokset vastaavat hankinta-
lain 52—54 &:n sddnnoksia, mutta ne on il-
maistu lyhyemmin ja osin viittaamalla han-
kintalakiin.

40 8. Neuvottelut tarjousten jattamisen jal-
keen. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3
kohdan mukaan tarjousten jattamisen ja
mahdollisen esivalinnan jalkeen menetteyyn
sagttaa sisdltyd neuvotteluja, joissa on houda-
tettava oikeudenmukaisuuden, avoimuuden
ja syrjiméttdmyyden periaatteita ja joissa py-
ritédn maarittamaan, kuinka voitaisiin parhai-
ten tayttdd erityiset ja monitahoiset vaati-
mukset.

Asetuksen johdanto-osan 22 kohdan mu-
kaan joitakin tarjouskilpailuja varten toimi-
valtaisten viranomaisten on tarpeen maaritel-

l& ja kuvata monimutkaisia jarjestelmia. Sen
us neuvotella tallaisessa tapauksessa sopi-
muksia tehdessaan yksityiskohdista joidenkin
tal kaikkien mahdollisten julkisen liikenteen
harjoittajien kanssa sen jalkeen, kun tarjouk-
Set on jatetty.

Pykalassa sdddettdisiin neuvottelumenette-
lyn rgjoista. Pykéldssa ehdotetut periaatteet
vastaavat hankintalain 25 8:n 2 momentin 2
kohdan ja 26 8&n 1 ja 2 momentin s88nndk-
sid. Taman pykalan sddnnoksia sovellettaessa
on otettava huomioon, etta lain 38 § vevait-
taa laatimaan tarjouspyynndn niin selvaksi,
elta sen perustedlla voidaan antaa yhteismi-
tallisia ja keskendéan vertailukelpoisia tarjo-
uksia. Toimivaltaisen viranomaisen tulee
toimia huoldlisesti, niin €té neuvotteluiden
kdyminen ei paasaantdisesti ol e tarpeen.

Neuvottelumahdollisuuden varaaminen voi
olla perusteltua sen takia, etta kaytttoikeus-
sopimuksia koskeviin tarjouksiin liittyy mer-
kittava liikenteen suunnittelua koskeva
osuus. Kayttooikeuden luonteen mukaisesti
suunnittelutyén tekeminen on perustetua
osoittaa liikenteenharjoittgjille. Suunnitteu-
vapaus voi kuitenkin johtaa esimerkiksi sii-
hen, ettd muutoin hyva tarjous joiltakin yksi-
tyiskohdiltaan poikkeaa halutusta palveu-
tasosta tai siihen, etta jokin jatkoyhteys e to-
teudu viranomaisen haluamalla tavalla. Esi-
merkiksi téllaisessa tilanteessa neuvottelujen
kdyminen voi olla perustetua.

Neuvottelumahdollisuus on tarkoitettu kay-
tettavaksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa,
joissa tarjouspyyntéa e voida tayttda sdlai-
senaan saaduilla tarjouksilla.  Neuvotteu-
mahdollisuus on tarkoitettu tarjousten tés-
mentamiseen eka taloudellisten ehtojen
muuttamiseen.

41 8. Tarjouksen valinta. Pykalassd 1 mo-
mentissa ehdotetut tarjouksen valintakriteerit
vastaisivat hankintalain 62 8§:ssa mainittuja.
Tarjouksista olisi hyvaksyttava joko hinnal-
taan halvin tai kokonaistaloudellisesti edulli-
sin. Kokonaistaloudellista edullisuutta kos-
kevat esimerkit on osin hankintalaista poike-
ten valittu niin, ettd ne sovetuvat mahdolli-
simman hyvin joukkoliikennepalvelujen
hankintaan. Toimivaltainen viranomainen
vois soveltaa kokonaistalouddlista edulli-
suutta myds niin, etté hinta @ olisi ratkaisu-



kriteerien joukossa. Talléin kriteereind kay-
tettdisiin tarjonnan maaraé ja muita sopivia
kriteereita ja hinta olisi ilmoitettu hankin-
tailmoituksessa. Téallainen toimintamalli so-
veltuu silloin, kun viranomaisen kaytettavis-
s4 on ragjattu maara rahaa tai sopimushinnan
suuruusiuokan ennakointi on syysta tai toi-
sesta erityisen vaikeaa.

Pykdlan 2 momentti vastaisi sisdlloltéén
hankintalain 62 §:n 3 momenttia.

Pykdlda sovelldtaessa on suositdtavaa
madritella vertailuperusteiden sisdlté mah-
dollisimman tarkasti.

42 8. Lisatilaus ja sopimuksen voimassa-
oloajan pidentaminen. Pykalassa siadettai-
siin sopimuksen voimassaol oajan pidentami-
sestd kahdessa eri tilanteessa. Pykédlan 1
momentin sdinnds vastaa padosin hankinta-
lain 28 8:n 3 momentin s&annosta. S8annok-
sen menetteysta kaytetédn nimitysta optio.
Séannoksen soveltamisessa on pitkdlle kyse
Siitd, etta toimivaltainen viranomainen katsoo
edullisimmaksi vaihtoehdoksi  sopimuksen
jatkamisen. Hankintalain mukaan lisétilaus
voidaan tehda enintdan kolmen vuoden kulu-
essa alkuperdisen sopimuksen tekemisesta
Pykédlassa e ehdotettaisi tallaista kéyton ra-
jausta, vaan sddnndsta saisi soveltaa, kunhan
sopimuksen kokonaisaika & ylita palveluso-
pimusasetuksessa saadettya. Siten enimmais-
aka olis padséénndn mukaan linja-
autoliikenteessd kymmenen vuotta ja raide-
lilkenteessd 15 vuotta.

Pykdlan 2 ja 3 momenteissa sdadettaisiin
mahdollisuudesta pidentéa sopimusta, jos lii-
kenteenharjoittaja on sopimuspuolten yhdes-
sa asettamien tavoitteiden mukaisesti pysty-
nyt alkuperdisen sopimuksen aikana paran-
tamaan suoritustaan. Tallainen sopimusehto
toimii kannustimen tavoin. Viranomaisen ta-
voitteena voisi olla parempi palvelutaso tai
matkustajamaarien kasvu. Palvelutason pa-
rantuminen voisi liittyd esimerkiksi ymparis-
to- ja esteettdmyysvaatimusten tiukentumi-
seen tai tarjonnan lisédmiseen. Liikenteen-
harjoittajan paatavoitteena vois olla sopi-
muksen jatkaminen. Matkustajamédran kas-
vaessa liikenteenharjoittgja voi saada liséa
tuloja. Talaisen option soveltaminen voi on-
nistuessaan johtaa itseohjautuvuuteen, mika
on omiaan vahentdmaan viranomaisen tehté-
via, esimerkiksi tarvetta valvoa sopimuksen
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noudattamista. Myds 2 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa olisi mahdollisuudesta pi-
dentédd sopimusta ilmoitettava alkuperédista
hankintaa koskevassa hankintail moituksessa.

43 8. Hankintaa koskevat paatokset. Pykéa-
|assa sdadettaisiin, ettd hankintaa koskevaan
padtokseen sovdlettaisiin hankintalain saan-
noksia Hankintalain 73 8:ssé sddetddn han-
kintaa koskevasta padtoksesta ja 75 8:ss4
asiakirjojen julkisuutta koskevien saanndsten
soveltamisesta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin hankin-
talain 74 884 vastaavadti julkisia palvelu-
hankintoja koskevan sopimuksen tekemisen
gjankohdasta. Sopimuksen saisi p&asdannon
tua siitd, kun liikenteenharjoittaja on saanut
tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta.

44 8§, Palvel usopimusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan, 6 artiklan ja asetuksen liitteen sovel-
tamiseen liittyvat sadnnokset. Pykal&ssa séé-
dettdisiin palvelusopimusasetuksen liitteen
taytantéonpanoon liittyvista asicista. Keskei-
sia olisivat pykalén 2—4 momenttien saan-
nokset, joita soveltaen voitaisiin toteuttaa
palvelusopimusasetuksessa eddllytetty julki-
sen tuen maksamiseen liittyva avoimuusvel-
voite. Pykdlan 5 momentissa séadettéisiin tie-
tojen luovuttamisesta komissiolle.

Pykdlan 1 momentissa maaritdtaisiin eril-
liskirjanpitovelvollinen liikenteenharjoittaja
viittaamalla palvelusopimusasetukseen. Li-
saks siina madritetaisiin, etta pykalassa séé-
detyt velvollisuudet koskevat asetuksen mu-
kaisia erilliskirjanpitovelvollisia liikenteen-
harjoittajia.

Pykadlan 2 momentissa saadettéisiin tiedon-
antovelvaoitteesta ja tietojen sdilyttémisesta
Tiegtojen sdilyttdminen kymmenen vuoden
ajan on tarpeen pykdlan 5 momentissa viita-
tun tiedonantovelvollisuuden mahdollistami-
seksi.

Pykdlan 2 ja 3 momentin sddnnoksien li-
saksi liikenteenharjoittajat ovat vevallisia
noudattamaan kirjanpitolakia (1336/1997) ja
sen nojalla annettuja séadoksia. Kirjanpitola-
ki e tunne kasitetta erillis- tai osakirjanpito,
mutta lain mukaan kirjaukset saadaan tehda
padkirjanpitoon yhdistelminda sen mukaan
kuin kauppa- ja teollisuusministerio tarkem-
min paattad. Kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksessa kirjanpidossa kéaytettavista me-
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netelmisté (47/1998) edellytetdan, ettd osa-
Kirjanpito tai sen yhdistelma on tasmaytetta-
va péakirjanpitoon vahintdan tilikausittain.
Tasmaytyksessa on verrattava osakirjanpidon
tilien saldoja padkirjanpidon vastaavien tilien
saldoihin.

Erilliskirjanpitovelvolliseen sovellettaisiin
soveltuvin osin, mitd kauppa- ja teollisuus-
ministerion padtoksessa sdadetaan osakirjan-
pitojen tasmayttamisesta paakirjanpitoon va-
hintddn tilikausitasolla. Useaa kustannus-
paikkaa palvelevat kustannukset sekd yleis-
maan esimerkiksi liikevaihdon tai jonkun
muun asiaan soveltuvan perusteen mukaisesti
eri kustannuspaikoille.

Pykadlan 4 momentissa saadettaisiin liiken-
ne- ja viestintdministerion seka toimivaltais-
ten viranomaisten oikeudesta tiedonsaantiin
salassapitovel vollisuudesta huolimatta.

Pykdlan 5 momentissa saadettéisiin liiken-
ne- ja viestintaministerion oikeudesta luovut-
taa saamiaan tietoja Euroopan yhteisdjen
komissiolle.

45 8. Valtionrahoituksen kayttotarkoituk-
set. Pykalassa maariteltéisiin valtionrahoituk-
sen kayttotarkoitukset. Pykéaldssa on yksildity
palvelusopimusasetuksen mukaiset julkisen
tuen kayttdtavat. Lisaks voitaisiin edelleen
maksaa korvausta kehittamis-, suunnittelu- ja
tutki mustysta.

46 8. Maararahan kiintiointi ja kayttod. Py-
kélassa sdadettéisiin valtion talousarviossa
joukkoliikenteeseen kaytettavan maararahan
kiintidGimisesta ja kaytosta. Pykadla on sisil-
[6Ité&&n sama kuin henkil6liikennelain 23 a 8.
7 luku Liikenteen harjoittaminen

47 8. Vevollisuus harjoittaa liikennetta.
Pykalassa séédettéisiin yleisesta velvollisuu-
desta harjoittaa liikennetta luvan mukaisesti.
Uutta dlisi se, etta liikenteen harjoittamisen
eddlytettdisiin olevan ammattitaitoista ja
huoldllista. Liikenteenharjoittajalla on paa-
saantoisesti oikeus lopettaa liikenteen harjoit-
taminen milloin tahansa, mutta jos tallaista
aietta @ ole ilmoitettu lupaviranomaiselle, on
liikenteen harjoittamista jatkettava luvan
mukaisesti ja muutoin asianmukaisesti. Reit-
tililkenneluvan haltija on velvallinen harjoit-
tamaan liikennetta kahden vuoden ajan paitsi

jos kyseessa on 33 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettu kysynnan selvasti ja jatkuvasti ylittéava
tarjonta.

Myds kuluttajansuojalaissa (38/1978) edel-
lytetddn palvelun suorittamista ammattitaitoi-
sesti ja huol€ellisesti. Samoja periaatteita so-
vellettaisiin siten myo6s joukkoliikenteeseen.
Kaikilta liikenteenharjoittajilta edellytetaéan
ammattiinpadsydirektiivin mukaista ammatti-
taitoa. Helltd voidaan siten edellyttda alan
yrityksille yleensd asetettavan mittapuun
mukaista tieto- ja taitotasoa. Vaatimukseen
kuuluu myds se, etté palvelu on tuotettava
turvallisuuden vaatimalla tavalla. Itse suori-
tuksen tulee olla asianmukainen. Palvelun
tuottamisen epdonnistuessa asiasta tulee il-
moittaa tai ainakin pyrkia ilmoittamaan asi-
akkaille. Ammattitaitoiseen  suoritukseen
kuuluu myds se, etta suoritus organisoidaan
riittévan huolellisesti ja jarkiperdisesti. Tama
tarkoittaa esimerkiksi tuotantokokonaisuuk-
sien suunnittelemista niin, eta vuorot pysy-
vét aikataulussaan.

Huolellisuusvaatimus ulottuu jossain maa-
rin pitemmale kuin ammattitaitovaatimus.
Sen ydinsisdltona on palvelun suorittamisen
edd lyttdma tekninen tieto ja taito seka taito
palvella asiakkaita heidan tarpettensa mu-
kaisella tavalla.

48 8. Liikennepalveluja koskeva laatulupa-
us. Pykdldn 1—2 momentissa sdadettaisiin
liikenneluvanhaltijan tai liikenneluvan halti-
joiden yhteenliittyman velvollisuudesta méa-
ritelld palvelujensa laatu seka niistd laadun
osatekijoistd, jotka ainakin tulisi sisallyttéa
madrittelyyn. Tallaista laadun méaarittelya
kutsuttaisiin  liikennepalveluja  koskevaksi
laatulupaukseksi. Liikenteenharjoittajan olisi
valvottava laatul upauksensa toteutumista.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitettu yhteen-
liittyma voisi olla esimerkiksi ExpressBus -
markkinointiyhteenliittymé. Vaikka laatuvaa-
timukset voisivat olla téllaisen yhteenliitty-
man madritteleméat, vastuu laatulupauksen
noudattamisesta olisi aina liikenteenharjoitta-
jala. Yleensa laadun jarjestelmallinen kehit-
téminen ja valvominen edellyttavat laadun-
valvontajarjestelman kayttéon ottoa. Tata el
kuitenkaan vaadittaisi.

Pykalan 2 momentin mukaisesti liikenteen-
harjoittajan tulisi jarjestda valitusten ja kor-
vausvaatimusten seka takaisinmaksujen ké-



sittely, ja asiakkaan tulisi saada tietéa millai-
nen tama menettely on. Yrityksen tulisi laa-
tulupauksessaan kuvata, miten korkeaan tai
hyvaan laatuun yritys sitoutuu ja millaista
laatua matkustaja voi siten odottaa palveulta.
Pykélassa eddlytettdisiin muun muassa lip-
putyypeista ja hinnoista ilmoittamista samoin
kuin siitd, millaista kalustoa olisi kéyttssa
iakkaiden matkustajien, lastenvaunujen kans-
sa liikkuvien ja liikuntarajoitteisten matkus-
tajien tarpeisiin. Pykdldssa eddlytettdisiin
myds, ettd vammaisten ja muiden liikuntara-
joitteisten matkustgjien kannalta tarkeista li-
sapalveluista ilmoitettaisiin. Tallainen lisa-
palvelu on esimerkiksi mahdollisuus saada
avustamista. Myds eri vaestoryhmien tarpei-
den huomioon ottamisesta tulisi kertoa, esi-
merkiksi siitéd miten yritys on mahdollisesti
varautunut palvelemaan lapsiasiakkaita.

Ilmoitus siité, mihin informaatio- ja lippu-
jarjestdlmaan liikenteenharjoittaja on liitty-
nyt, auttaisi matkustajaa hanen sdvittaessaan
esimerkikss oman matkakorttinsa soveltu-
vuutta kyseiseen palveluun. [Imoitusvelvoalli-
suus olis myds omiaan yllapitamaan tallaisia
palveluja.

Pykdlan 3 momentissa séadettéisiin laatu-
lupauksen saatavilla pitamisesta. Vaatimus-
ten tulisi olla mahdollisimman helposti mat-
kustajien saatavilla paitsi Internet-sivuilta
myd6s esimerkiksi autoista ja milloin mahdol-
lista, lipunmyyntipisteista.

Pykdlan 4 momentissa sdadettéisiin mah-
dollisuudesta sopia, etté sopimuksen nojalla
harjoitetussa liikenteessa toimivaltainen vi-
ranomainen ottaa vastatakseen tassa pykalés-
sa saadetyista velvoitteista. Tehtavat sovel-
tuisivat viranomaiselle silloin, kun se vastaa
liikenteen suunnittdlusta ja kantaa tuloriskin,
siis erityisesti sovellettaessa tilagja-tuottaja
-mallia.

Liikennepalveluja koskeviin laatulupauk-
siin on soveletava kidilain (432/2003)
sédnnoksia. Viranomaiseen sovelletaan kieli-
lain 10 8:84, liikelaitokseen sekéa valtion ja
kunnan yhtioéon lain 24 8:a4 ja yksityiseen
lain 25 8:84

49 8. Alihankinta. Pykalassa sdadettaisiin
alihankinnasta. S&innokset vastaisivat sisél-
|6ltaan henkildliikenneasetuksen 16 8:n 1 ja
3 momenttia. Palveusopimusasetusta sovel-
lettaessa on noudatettava asetuksen 4 artiklan
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7 kohdan sdannoksia alihankinnasta. Pykéa-
lassa kuitenkin sdadettaisiin, etté myds palve-
lusopimusasetuksen mukaisessa liikenteessa
alihankkijalla tulisi olla joukkoliikennelupa
tal taksilupa.

50 8. Kudlin- ja konkurssipesan oikeus jat-
kaa liikennettd. Pykdlan 1 momentissa sé&-
dettdisiin liikenteen jatkamisesta liikenteen-
harjoittajan kuollessa ja 2 momentissa liiken-
teenharjoittajan joutuessa konkurssiin. Pyka-
la vastaa pagosin henkildliikenneasetuksen
17 &84 Sadnnos on edelleen tarpeen, koska
sen avulla voidaan varmistaa joukkoliiken-
nepalvelun jatkuvuus pykalassa tarkoitetuissa
poikkeuksdlisissa tilanteissa. Jos kuolin- tai
konkurssipesd e halua jatkaa liikennetta,
toimivaltainen viranomainen voi jérjestaa
korvaavan liikenteen soveltamalla palveluso-
pimusasetuksen 5 artiklan 5 kohdan sé&nnds-
ta kiireellisista toimista.

51 8. Liikenteestd vastaavan henkilon vaih-
taminen. Pykalassi sdadettdisiin menettelyis-
td, joita on sovellettava silloin, kun ilmenee
syy liikenteesta vastaavan henkil6n pikaiseen
vaihtamiseen. Nama syyt voivat liittyd esi-
merkiksi sairastumiseen tai tapaturmaan. Py-
kdla vastaa sisdlloltéan henkildliikennease-
tuksen 11 8:84.

52 8. Tavarankuljetus. Pykdlan 1 momen-
tissa sBddettaisiin linja-autoliikenteen tava-
rankuljetusoikeudesta. Pykadla vastais paa-
osin henkildliikennelain 17 8:84 Palveuso-
pimusasetusta e sovelleta tavarankuljetuk-
seen. Oikeudesta kuljettaa tavaraa palveluso-
pimusasetuksen mukaan harjoitetussa liiken-
teessd sdadettaisiin siten tassa pykalassa

Pykalan 2 momentin séannokset ovat uusia.
Linja-autoille annettaisiin oikeus kuljettaa al-
le 100 kilon tavaraldhetyksia myos silloin,
kun liikenne e ole tarkoitettu matkustajille.
Vastaava oikeus on taksiliikennelain 18 8:n
mukaan takseilla. Pienia tavaraldhetyksia sai-
si kuljettaa myo6s palvelusopimusasetuksen
mukaan harjoitetun liikenteen yhteydessa
esimerkiksi niin, ettd auto gjaa saman sopi-
muksen nojalla ensin matkustajille tarkoite-
tun vuoron, hoitaa sen jalkeen tavarankulje-
tuksen ja palaa taas henkil 6kuljetukseen. Tal-
laisia liikennekokonaisuuksia voi olla kunti-
en tilaamissa kuljetuksissa. Saanndsta sovel-
tamalla voitaisiin parantaa kuljetusten koko-
naistehokkuutta ja sagttaa linja-
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autoliikenteen harjoittajat talta osin tasa-
arvoiseen asemaan taksien kanssa.
8 luku Erindiset sdannokset

53 8. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd 20 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta kokeesta. Oikaisuvaa-
doksisaamisesta.  Muutoksenhausta  oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun padtdkseen
sdadetaan hallintolai nkayttolaissa
(586/1996).

Pykdlan 2 momentissa saddettéisiin taman
lain 6 luvussa tarkoitettuja hankintoja koske-
vasta oikeussuojasta. Pykéldssa viitattaisiin
hankintalain oikeussuojaa koskevaan 11 |u-
kuun. Hankintalain muutoksenhakusdannok-
st kattavat vain hankintalain vastaisuuden
perusted la tehdyt muutoksenhaut. Muilla pe-
rusteilla hankintapaéttksestékin voidaan va-
littaa yleiseen hallintotuomioistuimeen hal-
lintolainkayttdlain ja kuntalain mukaisesti.
Téllaisessa valituksessa voi olla kyse lahinna
estedlisyydesta tai vastaavasta yleiseen lain-
sdadantoon perustuvasta viranomaisen me-
nettelyvirheesta.

Hankintaa koskevat oikeussuojakeinot oli-
sivat kaytettavissa hankinnan arvosta riippu-
matta. Oikeussuoja kattaisi siten palveluso-
pimusasetuksen 5 artiklan 7 kohdassa edelly-
tetylla tavalla my6s ne tilantet, joissa han-
kinnasta e ole jarjestetty tarjouskilpailua.
Hankintalakia e sovelleta, jos hankinnan en-
nakoitu arvo on véhemman kuin 15 000 eu-
roa. Pykéldn 2 momentissa sdadetty oikeus-
suoja olisi siten pykadlan sanamuodon perus-
tedla hankintalakia kattavampi. Ero on kui-
tenkin naenndinen, silla joukkoliikenteen
harjoittamista koskevat kayttdoikeussopi-
mukset eivat kdytdnndssa koskaan voi olla
arvoltaan alle 15 000 euroa.

Palvelusopimusasetus velvoittaa jasenval-
tiot toteuttamaan toimenpitest muutoksen-
haun mahdollistamiseksi. Tama jasenvaltioi-
den velvoite taytettaisiin soveltamalla han-
kintalain asianomaisia sédnntksia. Hankinta-
lain 76 8:ss& sdadetddn markkinaoikeuden
maaradmista seuraamuksista ja 77 8:ssd asian
saattamisesta markkinaoikeuteen. Asianosai-
sia koskevasta 78 8:sté sovellettaisiin sen 1

momenttia. Pykdlédn 2 momenttia vastaava
saannds sisdltyisi tdman pykalan 2 moment-
tiin. Lisks sovellettaisiin 79 8:n véliaikaisia
kidtoja, 80 &:n kuulemista, 81 8:n uhkasak-
koa, 82 8:n valituskieltoa, 83 &n muutoksen-
hakua markkinaoikeuden pé&dtokseen sekéd
84 8&:n vahingonkorvausta koskevia saén-
noksi&

Pykadlan 3 momentissa séadettéisiin muusta
muutoksenhausta téssé laissa tarkoitettuihin
paétoksiin. Padtosta olisi noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maardd. Padtoksen taytan-
téonpano valituksesta huolimatta on ollut
padsadantona myds voimassa olevan lain mu-
kaan. Taytantdonpanokel poisuus on perustel-
tua sen takia, etta joukkoliikenteen palvelut
on voitata turvata mahdollisista valituksista
huolimatta.

54 § Asakirjan esittamisvelvollisuus.
Asiakirjojen esittmisté koskeva séénnds on
sama kuin voimassa olevan henkildliiken-
neasetuksen 15 8:n. Autossa tulisi aina olla
oikeaksi todistettu jéljennds joukkaliikenne-
luvasta. Pdkén jaljenndksen vaatiminen el
ole valvonnan kannalta taysin tyydyttava rat-
kaisu. S&&nndsta @ kuitenkaan tassa vaihees-
sa ehdoteta muutettavaksi, koska EU:n toi-
midimissa on parhaillaan valmisteltavana
ammattiin padsya ja kansainvalista liikennet-
td koskevat asetukset, jotka antavat aiheen
arvioida myds joukkoliikennelupien tarped-
lisuutta uusin perustein. Mahdollisesti jouk-
koliikennelupa voitaisiin myéhemmin joko
kokonaan tai osittain korvata yhteisoluvillaja
niiden vaikeasti vagrennettavilla jaljennoksil-
l& Myds valvonnan kannalta tarpeelliset
muutokset on tarkoitus toteuttaa uuden yhtei-
sblainsdadannon taytantdonpanon yhteydes-
sa.

Séannosta taydennettéisiin velvollisuudela
pitdd tarvittaessa mukana kansainvalisessa
liikenteessd vaadittava lupatai muu asiakirja.

55 8. Kuljetuksen keskeyttaminen. Pykalas-
sa saadettdisiin poliisi-, tulli- ja rajamiehen
oikeudesta keskeyttaa kuljetus. Pykalan sisal-
t6 vastaa padosin  henkildliikennelain
28 8:ssi sdadettya kuljetuksen keskeyttéami-
sen osalta. Pykdlan 2 momentin s&innds on
uusi. Se on tarpeen valvonnan tehostamisek-
Si. Vastaava sddnnts on taksiliikennelain
26 8:n 3 momentissa.



Poliisi valvoo joukkoliikenteen harjoitta-
mista muun liikennevalvonnan yhteydessa.
Palvelusopimusasetuksen mukaan harjoite-
tussa liikenteessa toimivaltainen viranomai-
nen valvoo liikenteen harjoittamista sopi-
musehtojen mukaisesti. Asiakkaat voivat il-
moittaa palveluun liittyvista puutte sta toimi-
valtaiselle viranomaisdle. Liikennepalveluja
koskeva laatulupaus antaa asiakkaalle keino-
ja arvioida palvelun asianmukaisuutta kussa-
kin tapauksessa.

56 8. Rangaistussdanndkset. Luvattoman
linja-autoliikenteen harjoittamisen rangais-
tusmaksimia ehdotetaan korotettavaksi kol-
mesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Muutoksen avulla voidaan varautua siihen,
eta valvonnan kaytettdvissa olisi riittavan
tehokkaita keinoja ongelmatilanteiden varal-
le. Muutos on tarpeen harmaan talouden es-
tamiseksi. Muutos mahdollistais poliisin
padsyn tutkimaan luvattomasti toimineen kir-
janpitoa ja antaisi sen myéta mahdollisuuden
laittoman hyddyn selvittamiseen silloin, kun
rikoksesta epéilty e ole yhteistydhaluinen.
Ehdotettu rangaistusmaksimi vastaisi taksi-
lilkennelain 28 8:ssd séédettya taksiliikenteen
luvattoman harjoittamisen enimmaisrangais-
tusta.

Pykadlan 2 momentissa saadettéisiin sakolla
rangaistavaksi liikenneluvan luovuttaminen
toisen kayttoon seka liikennduvan mukana
pitdmis- tai esittamisvelvollisuuden rikkomi-
nen. Vastaavasti séadetdan taksiliikennelaissa
ja kaupallisista tavarankuljetuksista annetus-
salaissa

57 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisel-
le. Henkildliikennelain 18 8:ss4 sdadetaén
liikenteenharjoittgjan velvollisuudesta antaa
liikenne- ja viestintaministeridlle tietoja. Py-
kdlddn ehdotetaan entista tasmallisempaa ja
liikenteenharjoittajan tiedonantove vallisuut-
ta lagjentavaa séannosta. Tietoja pitaisi pyy-
dettéessd antaa muillekin viranomaisille kuin
liikenne- ja viestintdministeridlle. Viran-
omaisella olisi myos oikeus sisallyttéa liiken-
teen kysyntétietoja tarjousasiakirjoihin. Tama
on valttamatonta, jotta kaikilla tarjogjilla olisi
tasavertaiset mahdollisuudet arvioida liiken-
teen tuottojen maarad. Myos esimerkiksi lii-
kenteeseen kaytettdvien autgjen kokoa ja
maaraé on tarjousta tehtdessa hankala arvioi-
da tietdmétta, kuinka paljon matkustajia on.
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Viranomaisilla olisi oikeus kayttaa ja luovut-
taa rettga ja aikatauluja koskevia tietoja
joukkoliikenteen informaatiota parantaviin
tarkoituksiin.

Tietojen luovuttamista koskevia séannoksia
sovellettaisiin linja-autoliikenteeseen ja rai-
deliikenteeseen. Tarjontaa koskevat tiedot
keréttéisiin yleensa liikenndluvan hakume-
nettelyn yhteydessa tai hankintamenettel yssa.
Toteutunutta kysyntdd koskevien tietojen
saaminen vaitaisiin helpoiten toteuttaa pyy-
témalla tiedot liikenteenharjoittgjilta.

Tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin me-
nettelyn osalta tilastolakia (280/2004). An-
nettavista tiedoista ja niiden luovutusmuo-
doista séédettdisiin tarkemmin liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.  Tarkempi
sadtdminen on tarpeen, jotta viranomaisten
tietojensaantioikeus on riittéavan tarkkargjai-
nen ja liikenteenharjoittaja voi varautua tayt-
témaan tietojen luovuttamisvelvollisuutensa.

58 8. Oikeus rekisteritietojen saantiin. Py-
kaléssé séédettéisiin viranomaisen oikeudesta
saada tietoja. Pykéaldssa mainittaisiin ne re-
Kisterit, joista saatavat tiedot ovat valttamat-
tomia pykalassa mainittujen asioiden kasitte-
lyn kannalta. Aikaisemmasta poiketen rikos-
rekisteria @ endd mainittaisi, koska rikosre-
Kisterin tietojen luovuttamisesta pyritéén sééa-
tamadn tyhjentavasti  rikosrekisterilaissa.
Néiden tietojen luovuttamisesta pykalassa
mainittuihin tarkoituksiin on saadetty rikos-
rekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 2 kohdassa
ja tietojen kayttotarkoituksesta tarkemmin
taman lain 19 8:ssi. Rikosrekisteritietojen
saaminen on siis jatkossakin mahdollista.

9 luku Voimaantulo- ja siirtyméa-

saannokset

59 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
3 paivana joulukuuta 2009 samanaikaisesti
palvelusopi musasetuksen kanssa. Osaa laista
sovdllettaisiin kuitenkin 1 paivastd marras-
kuuta 2009. Tama on tarpeellista, jotta ennen
palvelusopimusasetuksen voimaantuloa voi-
daan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet. Palve-
lusopimusasetuksen siirtymasaannokset suo-
jaavat ennen asetuksen voimaantuloa tehtyja
sopimuksia. Asetuksen johdanto-osan 9 koh-
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dan mukaan sopimuksen muoto tai nimitys
voi vaihddla jasenvaltion oikeudellisen jar-
jestelmén mukaan. Oikeusvarmuuden takia
nykyiset linjaliikenneluvat pitéa muuttaa so-
pimusmuotoon. Samalla lipputuet muutetaan
asetuksen mukaisiksi, jotta tukea voidaan
maksaa jatkossakin.

Lailla kumottaisiin  henkildliikennelaki.
Kun laki kumotaan, vakiintuneen tulkinnan
mukaan myds siina olevan asetuksenantoval-
tuuden nojalla annetut asetukset kumoutuvat.
Taten myos henkildliikenneasetus, liikenne-
ministerion asetus palveluvelvoiteasetuksen
taytantéonpanosta (816/1994) seka liikenne-
ja viestintdministerion vahvistamat linjalii-
kenteen sarjalipputaksat (390/2008) ja sai-
raankuljetustaksa (2/2009) kumoutuvat.

Lisdks pykaldan sisdtyisi tavanomainen
yleinen siirtymasaannos.

60 8. Joukkoliikenteen palvelutasoa ja lii-
kennepalvelujen laatuvaatimuksia koskevat
siirtymasaannokset. Palvelutasotavoitteet on
osittain jo asetettu. Suuri osa yli 40 000
asukkaan kaupungeista on maaritellyt palve-
lutason tavoitteet. Tamén liséksi on olemassa
palvelutasotavoitteita kaupunkiseudul lisesti,
maakunnallisesti ja kunnallisesti maaritelty-
nd. Myds laaninhallitukset ovat madritténest
palvelutasotavoitteita alueillaan.

Pykdlan 1 momentin mukaisesti toimival-
taisten viranomaisten tuliss méarittéa toimi-
valta-alueensa palvelutaso kahden vuoden
kuluessa lain voimaantul osta. Jos palvelutaso
on jo maaritdty, ensimmainen tdmén lain
mukainen palvelutasoméaarittely olisi tehtava
viimeistddn neljan vuoden kuluessa lain voi-
maantul osta.

Pykdlan 2 momentin mukaisesti 48 8:n
mukaisten liikennepalvelujen laatulupausten
valmistelulle varattaisiin kahden vuoden ai-
ka.

61 8. Toimivaltaisia viranomaisia koskevat
siirtymasaannokset. Helsingin seudun liiken-
nekuntayhtyméa aloittaa toimintansa vuoden
2010 alusta lukien. Pagdkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskunta hoitaisi liikennekuntayh-
tymalle sdadetyt tehtavat lain voimaantul osta
vuoden 2009 loppuun asti. Se myods tekisi
62 8:ss4 tarkoitetut siirtymaajan liikenndinti-
sopimukset silla aluedlla, jolla uusi kuntayh-
tyma on toimivaltainen.

62 8. Liikennelupien ja sopimusten voimas-
saoloon liittyvat siirtymasadnnokset. Pyka-
l&ss& sdadettdisiin voimassa olevia liikenne-
lupia ja sopimuksia koskevista siirtymasaan-
noksistd. Pykdlan soveltaminen liittyy paa-
osin kiinteasti palvelusopimusasetuksen siir-
tymaai kaan.

Pykdlan 1 momentin mukaisesti joukkoalii-
kenneluvat jaisivat sellaisenaan voimaan lu-
vassa madritellyksi ajaksi. Laaninhallitusten
olisi  kuitenkin ammattiinpdasydirektiivin
velvoitteen tayttamiseksi tarkistettava viiden
vuoden vélein, eta joukkoliikenneluvan hal-
tija ja oikeushenkilon liikenteestéa vastaava
henkild edelleen tayttdvét luvan saamisen
eddlytykset. Lain voimaan tultua mydnnet-
tavat joukkoliikenneluvat olisivat 30 &n 1
momentin mukaisesti voimassa viisi vuotta,
mistd johtuen tdman momentin mukainen
tarkistusvelvollisuus kavisi ajan myéta tar-
peettomaksi.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa saadettdisiin
menettelystd, jota soveltaen linjaliikennelu-
pien liikenndintioikeudet sdilyisivat riippu-
matta siitd ovatko ne pikavuoroliikenteen vai
vakiovuoraliikenteen lupia. Silloin kun toi-
mivaltainen viranomainen soveltaa toimival-
ta-aluedllaan palvelusopimusasetusta, laissa
on tarpeen saatda, ettd lupien katsotaan ole-
van palvelusopimusasetuksen 8 artiklan 3
kohdan siirtymasaannoksen mukaisia sopi-
muksia. Siirtymaajan liikenndintisopimusten
tekeminen el edellyta sitd, etta toimivaltainen
viranomainen tekisi tai olisi tehnyt 14 8&n
4 momentin mukaisen paatdksen liikenteen
jarjestamisesta palvelusopi musasetuksen
mukaisesti. Tama on liikenteenharjoittajien
oikeusturvan kannalta perustdtua. Kaytan-
nossa lupa voitaisiin liittéd sopimukseen,
jonka seka liikenteenharjoittgja etta viran-
omainen vahvistavat allekirjoituksellaan.

Sopimuksista kaytettdisiin nimitysta siir-
tymagjan liikenndintisopimus. Nama sopi-
mukset eroaisivat myéhemmin tehtavista so-
pimuksista, koska niiden tarkoituksena olisi
vain sdilyttda linjaliikennelupiin seka seutu-,
kaupunki ja tydmatkalippuihin perustuvat oi-
keudet ja velvollisuudet, dlel palvelusopi-
musasetuksesta muuta  johdu.  Ennen
3.12.2009 myonnettyihin linjaliikennelupiin
liittyvét kuntien tai kuntayhtymien ja liiken-
teenharjoittgjien valiset seutu-, kunta- ja



tyOmatkalippusopimukset  voitaisiin  liittaa
kaikkien sopimusosapuolten ja toimivaltaisen
viranomaisen suostumuksella siirtymaajan
liikenndintisopimuksiin. Silloin kun linjalii-
kenteessd el kayteta mainittuja lippuja tai jos
aluedle annetaan yleinen sdantd, sopimus
koskisi vain linjaliikenndupiin siséltyvia oi-
keuksia ja velvollisuuksia.

Sopimuksessa méaéaritetéisiin velvollisuus
harjoittaa liikennettd ja ne matkalippujen
hinnat, joihin maksetaan lipputukea. Liiken-
teenharjoittajalle voitaisiin myodntaa luonteel-
taan linjaliikennelupaa vastaava yksinoikeus.
Sopimukseen voisi sisdltya ehtoja siitd, missa
tilanteessa liikenteenharjoittgja voi lakkaut-
taa liikennetta esimerkiksi liikenteen kannat-
tamattomuuden takia. Yleisena lahtokohtana
olisi kuitenkin sopimuksen sitovuus.

Siina tapauksessa, etté liikenteenharjoittaja
e halua tehda linjaliikenneluvista sopimusta,
linjaliikennelupia pidettéisiin rdttiliikenne-
lupina ja niihin sovellettaisiin samoja saéan-
noksia kuin reittiliikennelupiin.

Pykdlan 4 momentin mukaan siirtymaajan
liikenndintisopimus tehtaisiin linjaliikenne-
luvan paattymispaivaan asti kuitenkin enin-
tédn 2 paivaan joulukuuta 2019 asti, jolloin
palvelusopimusasetuksen siirtymaaika paat-
tyy kaikilta osin. Liikenteenharjoittgjille an-
nettaisiin kuitenkin runsaan neljan ja puolen
vuoden pituinen sopeutumisaika myds niissa
tilanteissa, joissa linjaliikenndluvan voimas-
saoloaika lakkaa ennen vuoden 2014 kes&-
kuun loppua. Mikali liikenteenharjoittaja ha-
luaa jatkaa liikenngintia siirtymagjan liiken-
nointisopimuksen paattymisen jalkeen mark-
kinaehtoisena liikenteend, hdnen tulee hakea
harjoittamalleen liikentedle reittiliikennelu-

paa.
Niista linjaliikenneluvista, jotka paéttyvat

kuuta 2014 véalisend aikana, tehtdisiin siirty-
maajan liikenndintisopimus, joka paittyisi
30 péivana kesdkuuta 2014. Niista linjalii-
kenneluvista, jotka padttyisivat 1 péivana
heindkuuta 2014 ja 2 péaivana joulukuuta
2019 vélisena aikana, tehtdisiin siirtymaajan
liikenndintisopimus luvan paattymispaivaan
asti.

Pykdlan 5—8 momentin mukaan siirtyma-
gjan liikenndintisopimukset voitaisiin irtisa-
noa jos toimivaltainen viranomainen on teh-
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nyt 14 8:n 4 momentin mukaisen padtoksen
lilkenteen jérjestamisesta palvel usopi musase-
tuksen mukaisesti ja jarjestaa liikenteen tar-
jouskilpailumenettelyssa. Irtisanomisaika oli-
si kaikissa tapauksissa 18 kuukautta. Ensim-
mainen mahdollinen irtisanomisajankohta
kuitenkin vaihtelee alueittain. Aluedlisella
jaottelulla tehdéén mahdolliseksi palveluso-
pimusasetuksen asteittainen taytantdénpano.
Viranomaisen toimivalta-alueen muutoksen
yhteydessa siirtyméaajan liikenndinti sopi muk-
sen irtisanomisaika el muutu.

Pykdlan 5 momentin mukaan Helsingin
seudun liikennekuntayhtyméan toimivalta-
aluedlla kumpikin sopijapuoli vois irtisanoa
siirtymagjan liikenndintisopimuksen paatty-
maan 30 paivana kesdkuuta 2014 tai myo-
hemmin noudattaen 18 kuukauden irtisano-
misaikaa. Irtisanomismahdollisuus e koskisi
niitd siirtymaajan  liitkenndintisopimuksia,
jotka paéttyvat viimeistdan 30 pédivana kesi-
kuuta 2014.

Pykdlan 6 momentin mukaan Hameenlin-
nan, Jyvaskyléan, Kouvolan, Kuopion, Lah-
den, Oulun, Tampereen ja Turun kaupunkien
toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-
aluedlla kumpikin sopijapuoli vois irtisanoa
siirtymaagjan liikenndintisopimuksen paatty-
maan 30 paivana kesdkuuta 2015 tai myo-
hemmin noudattaen 18 kuukauden irtisano-
misaikaa. Irtisasnomismahdollisuus e koskisi
niitd siirtymaajan  liitkenndintisopimuksia,
jotka paéttyvat viimeistdan 30 péivana kesi-
kuuta 2015.

Pykdlan 7 momentin mukaan muiden kuin
5 ja 6 momentissa tarkoitettujen kunnallisten
toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-
aluedlla kumpikin sopijapuoli vois irtisanoa
siirtymaajan liikenndintisopimuksen paatty-
maan 30 paivana kesdkuuta 2016 tai myo-
hemmin noudattaen 18 kuukauden irtisano-
misaikaa. Téten irtisanomismahdollisuus e
koskisi niitd sirtymaajan liikenndintisopi-
muksia, jotka paéttyvat viimeistddn 30 pai-
vana kesdkuuta 2016.

Pykdlan 8 momentin mukaan muissa kuin
5—7 momenteissa tarkoitetuissa siirtymaajan
liikenndintisopimuksissa kumpikin sopija-
puoli voisi irtisanoa siirtymagjan liikenndin-
tisopimuksen paattymaan 30 paivand kesa-
kuuta 2017 tai my6hemmin noudattaen
18 kuukauden irtisanomisaikaa. Téten irtisa-
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nomismahdoallisuus e koskisi niita siirtyméa-
gjan liikenndintisopimuksia, jotka paattyvét
viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2017.

Pykdlan 9 momentissa sdadettéisiin, mita
reittiliikenndlupia koskevia sdanndksia linja-
liikennelupiin olisi sovellettava siind tapauk-
$essa, ettd siirtymaajan liikenndintisopimusta
e tehda

Pykdlan 10 momentin mukaisesti ennen
lain voimaantuloa tehdyt ostoliikennesopi-
mukset jaisivat voimaan sopimuksen mukai-
seksi ajaksi, dllei sopimuksesta tai sen sovel-
tamisesta muuta johdu.

Pykalan 11 momentin mukaisesti siirtyma-
gjan liikenndintisopimukset ja 10 momentis-
sa tarkoitetut sopimukset rinnastettaisiin jul-
kisia palveluhankintoja koskeviin sopimuk-
siin sovellettaessa 22 8:n 2 momentin 1—3
kohtia seka 3 ja 4 momenttia.

1.2 L aki taksiliikennelain muuttamisesta

2 8 Maaritelmat. Lakiin liséttdisiin palve-
lusopimusasetuksen méaritelma. Taksiluvan
maéritel méa muutettaisiin niin, etta luvan lii-
kenndintioikeudet séilyisivéat ennallaan. Tak-
siluvan nojalla saisi edelleen harjoittaa lii-
kennettd viranomaisen kanssa tehdyn sopi-
muksen perustedlla.

4 8, Luvanvaraiset kuljetukset. Henkil6lii-
kennelain saannos, joka kieltéd ammattimai-
sen liikenteen harjoittamisen niin sanctuilla
mopotakseilla, sirrettdisiin taksiliikennda-
kiin. Kielto koskisi luokkien L5e ja L7e ajo-
neuvoja.

1.3 Laki Kainuun hallintokokeilusta an-
netun lain 10 8:n muuttamisesta

10 8. Maakuntavaltuuston tehtavat kansal-
lisen kehittamisrahoituksen hallinnoinnissa.
Pykdlan viittaus henkildliikennelakiin muu-
tettaisiin viittaukseksi joukkoliikennelakiin.

14 L aki indeksiehdon kayton raj oitta-
misesta annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

2 8. Poikkeukset. Henkil6liikennelain osto-
liikenne-termin sijasta viitattaisiin palveluso-
pimusasetukseen.

15 L aki julkisista hankinnoista annetun
lain 8 8:n muuttamisesta

Hankintalain 8 8:4an lisdttdisiin uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-
tyisi 3 momentiksi. Uudessa 2 momentissa
selvennettaisiin joukkaliikenndlain ja hankin-
talain soveltamisala suhteessa toisiinsa.
Joukkoliikennelain 36 §:ssé on ndiden lakien
soveltamisalaa sl ventava saannos.

2 Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Joukkoliikennelakiin  ehdotetaan yleisen
sddnnobn antamista koskevaa valtuutusséén-
nosta. Enimmaishintoja koskevia yleisia
saantéja on palvelusopimusasetuksen mu-
kaan sovellettava kaikkiin tietyn maantieted-
lisen aueen liikenteenharjoittajiin. Koska
kyse on velvoittavasta normipaatoksesta, sen
sisdllstd on sdddettava asetuksella. Palveu-
sopimusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetut yleiset saannét annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksdlla, koska niiden sisdlto
voi vaikuttaa usean ministerion toimialaan.
Yleisia saantdja annettaessa sovellettaisiin,
mita palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 1-3
kohdissa niiden sisdlltsta seka 6 artiklassa ja
liitteessa niihin liittyvista korvauksista séade-
taan.

Joukkoliikennelakiin  ehdotetaan tietojen
luovuttamista viranomaiselle koskevaa val-
tuutussdannosta.  Tietojenluovuttamisvelvol-
lisuudesta on séédetty jo lain tasolla tarkkara-
jaisesti, mutta luovutettavista tiedoista ja nii-
den luovutusmuodosta on syyta sééataa viea
yksiléidymmin. N&in annettaisiin liikenteen-
harjoittajille parempi mahdollisuus varautua
tietojen luovuttamiseen. Koska kyse on vel-
voittavasta normipddtoksestd, sen sisdllosta
on sdadettdva asetuksella. Asetukset annet-
taisiin liikenne- ja viestintaministerion péé-
toksdld, koska niiden sisdlto vaikuttaa vain
sen toimialaan.

3 Voimaantulo

nd joulukuuta 2009. Lakien voimaantulon
gjankohdan tulisi olla sama kuin palveluso-
pimusasetuksen.



4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Elinkeinovapaus

Esityksessd séddettdisiin - ammattimaisen
henkil6liikenteen luvanvaraisuudesta, liiken-
neluvista, niiden saamisen edelytyksista ja
peruuttamisesta  sekd  muista  linja
autoliikenteen harjoittamiseen liittyvista asi-
oista. Sdantelya on arvioitava perustuslain 18
8n 1 momentissa sdddetyn dinkeinovapau-
den kannalta etenkin silta osin kuin esityk-
sessa saadettaisiin luvan tarpeesta (1 8:n 2
momentti, 8 8), liikenneluvan mydntamisen
eddlytyksista (4 luku), liikenneluvan peruut-
tamisesta ja varoituksen antamisesta (30—34
8) sekd velvollisuudesta harjoittaa reittilii-
kennettd kahden vuoden ja kutsujoukkolii-
kennettd yhden vuoden gjan (22, 23 ja47 §).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kay-
ténndssa elinkeinovapautta on pidetty perus-
tuslainmukaisena padséantona.  Elinkeino-
toiminnan luvanvaraistaminen on kuitenkin
poikkeuksdlisesti sallittua térkeiden ja vah-
vojen yhteiskunnallisten intressien puoltaessa
sitd. Lisaksi esitetyn luvanvaraisuusséantelyn
tulee aina tayttéd muut perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset:
Elinkeinovapauden rajoitusten tulee odlla tés-
mallisid ja tarkkarajaisia. Niiden olennainen
sisaltd, kuten rajoitusten lagjuus ja edel lytyk-
set, tulee ilmetd laista. Saantelyn sisallon
kannalta on tarkedd, ettd sddnnokset luvan
myontamisen eddlytyksistda ja luvan pysy-
vyydestad antavat riittavan ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Merkitystd on myds
silld, missa maarin viranomaisten toimival-
tuudet maaraytyvét niin sanotun sidotun har-
kinnan mukaisesti. Valiokunta on hyvaksy-
nyt tarkoituksenmukaisuusharkinnan kaytté-
misen vain poikkeuksellisesti. Perustuslaki-
valiokunta on aiemmin kasitellyt dinkeino-
vapauteen liittyvia kysymyksia useissa lau-
suUNNoissaan, muun muassa lausunnoissa
PeVL 28/2001 (vartiointiliikkeet), PeVL
23/2000 (arpajaiset), PeLV 53/2001 (liike-
pankit), PeVL 14/2004 (paésttkauppa),
PeVL 9/2005 (vakuutusedustus), PeVL
33/2005 (laékkeiden myynti), PeVL 8/2006
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(dainlddkéarin ammatti) ja PevVL 31/2006
(taksiliikenne).

Ammattimaisen liikenteen |uvanvaraisuu-
delle ja siten dinkeinovapauden rgjoittami-
selle on olemassa valti oséénttoikeudel lisesti
hyvaksyttavat ja painavat perusteet. Lupa-
vaatimuksen sdilyttdminen on perustdtua eri-
tyisesti asiakkaiden turvallisuuden kannalta.
Lupavaatimus on hyvaksytty myds taksilii-
kenteessa ja kaupallisessa tavarallikenteessa.

Lain 19—21 §:ssa sdadettéisiin liikennelu-
van myontamisen eddlytyksiin kuuluvista
henkil6a koskevista vaatimuksista. S88nnok-
set hyvamaineisuudesta, vakavaraisuudesta ja
ammattitaidosta  perustuvat  ammattiin-
paasydirektiivin saannoksiin. Yhteistn lain-
sdadanto velvoittaa sddtamaan naista liiken-
teenharjoittajalle asetettavista vaatimuksista.
Saantely tayttada perusoikeuden rajoittamisel-
le asetetut vaatimukset. Se on tarpeen erityi-
sesti turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan liit-
tyvista syista. Séantely on kaikilta osin lain-
tasoista. Saannokset ovat myos tasméllisia ja
tarkkaragjaisia.

Lain 22 §:ssé4 sdadettéisiin rattiliikennelu-
van ja 23 8:ssa kutsujoukkoliikenneluvan
myontamisen edellytyksista. Lain 22 ja 23
8:s54 ja niihin liittyen 47 8&:n 2 momentissa
saadettdisiin  liikenteenharjoittajan velvolli-
suudesta harjoittaa markkinaehtoista reittilii-
kennettd vahintéén kahden vuoden ja kutsu-
joukkoliikennettéd vahintddn vuoden ajan.
Lain 22 8:n sdannds liittyy elinkeinovapau-
teen, koska se rajoittaisi €inkeinovapauteen
sisdltyvaa oikeutta toiminnan |opettamiseen.
Séantelyn tavoitteena on vakauttaa joukkolii-
kenteen palveluja kuluttajan kannalta perus-
tellulla tavalla. Saantdy on omiaan jossain
maarin nostamaan alalle tulon kynnysta, kos-
ka liikenteenharjoittaja joutuu ennen liiken-
teen aoittamista arvioimaan my6hempéaan
tarjonnan lisdantymiseen liittyvid riskgja.
Riskia kuitenkin pienentéda 33 8:n 2 momen-
tin mukainen oikeus liikenteen lopettami-
seen, jos liikenteen aloittamisen jalkeen syn-
tyy vield uutta tarjontaa, minka seurauksena
peruutettavaksi hagtun luvan mukainen lii-
kenne muuttuu tappiolliseksi.

Reittiliikenneluvan myontava viranomai-
nen vois 22 8:n 3 momentin mukaan hyl&ta
hakemuksen myds, jos hakemuksen hyvak-
syminen vakavasti vaarantaisi luotettavien
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liikennepalveluiden saatavuuden.  S&annos
liittyy elinkeinovapauteen, koska silla on
mahdollista puuttua tarjonnan maaréan ja yri-
tysten valiseen kilpailuun. Saannoksen ta-
voitteena on varmistaa joukkoliikennepalve-
lujen saatavuus kuluttgjan kannalta perustel-
lulla tavalla. Koska valinta tehtéisiin tarvitta-
essa  palvelusopimusasetuksen  mukaisesti,
valinta liikenteenharjoittajien valilla olisi syr-
jiméton. Saantelya on kokonaisuudessaan pi-
dettdva oikeasuhtaisena. Saantey e ole pe-
rustuslain kannalta ongel mallista.

Lain 31—34 8:ssa saddettéisiin liikennelu-
van peruuttamisesta ja 35 8:ssa varoituksen
antamisesta. Perustuslakivaliokunta on elin-
keinotoiminnan sdéntdyn yhteydessa vakiin-
tuneesti pitanyt luvan peruuttamista yksilon
oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoime-
na vaikutuksiltaan jyrkempéna kuin luvan
epaamista. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
saanteyn oikeasuhtaisuuden kannalta valt-
tamattomaksi sitoa luvan peruuttamismah-
dollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlydnteihin seké siihen, etta lu-
vanhaltijalle mahdollisesti annetut huomau-
tukset tai varoitukset elvéat ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen. Perustudlakivaliokunta on kasitellyt
asiaa muun muassa lausunnoissaan PeVL
16/2003, PeVL 44/2004 ja PeVL 48/2005.

Lain 31—32 &:ssd ja 34 8&n 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa liikenneluvan pe-
ruuttaminen johtuu luvanhaltijan hyvamai-
neisuuteen, vakavaraisuuteen tai litkenteen
hoidon epdasianmukaisuuteen liittyvista syis-
tad. Néissa tilanteissa on ensisijaisena seuraa-
muksena 35 8:n mukainen varoitus. Liiken-
neluvan peruuttaminen tulee yleensa kysee-
seen vasta sitten, kun liikenteenharjoittaja on
ensin saanut varoituksen. Varoitusta edeltéa
vield viranomaisen varaama mahdollisuus
vahintédn kolmen kuukauden méaéréajassa
korjata puute tai laiminlyonti. Puutteen kor-
jaaminen e voi kuitenkaan tulla kyseeseen,
mikali liikenteenharjoittaja on syyllistynyt 19
8:n 3 momentissa tarkoitettuihin rikoksiin ja
teot osoittavat hanen olevan ilmeisen sopi-
maton harjoittamaan ammattimaista henkil 6-
liikennetts. Mydskaan kaikkia vakavaraisuu-
teen liittyvia puutteita @ kéytannossa voida
korjata.

Lain 31 ja 33 8&:n saannokset koskevat ti-
lannetta, jossa liikenteenharjoittaja haluaa
luopua luvastaan. Luvasta luopumisen salli-
vina ne dvat ole saatamigarjestyksen kan-
nalta ongelmallisia. Lain 34 &n 2 momentin
saannds on kuitenkin sikali merkityksellinen,
elta siina on otettu huomioon tilanne, jossa
liikenteenharjoittgja sitoumuksestaan huoli-
matta vois tietyin edelytyksin lopettaa lii-
kenteen harjoittamisen ennen kuin kahden
vuoden vahimmaisaika on umpeutunut.

Lain 34 8:n 2 momentin mukaan reittilii-
kennelupa ja kutsujoukkaliikennelupa voitai-
siin peruuttaa myos silloin, kun toimivaltai-
nen viranomainen pattda tai on paattanyt
jarjestaa liikenteen palvelusopimusasetuksen
mukaisesti. Viranomaisen pitdisi tehda paa-
tds luvan peruuttamisesta viimeistéan 18
kuukautta ennen liikenteen lopettamisen
gjankohtaa. Sainndksen hyvaksyttavyyden
lahtokohtana on se, etté palvelusopimusase-
tuksessa annetaan toimivaltaisille viranomai-
sille oikeus ja velvallisuus valita, soveltavat-
ko ne joukkoliikennetta jarjestéessaan palve-
lussopimusasetusta vai tyytyvatké ne mark-
kinaehtoisesti syntyviin palveluihin. Luvan
peruuttaminen liittyisi siten tilanteeseen, jos-
sa viranomainen on tyytymatén markkinaeh-
toisen liikenteen palveluun ja haluaa tarjota
aluedlaan maardllisesti tai laadullisesti pa-
remmat taikka matkustgjien kannalta va-
kaammat palvelut. Liikenteen paallekkaisyy-
det voivat olla téarkeista taloudellisista syista
kestdméton ratkaisu, mista johtuen liikenne-
luvan peruuttamiselta e kaikissa tapauksissa
voitaisi valttya. Liikenteenharjoittgjalle jaisi
kuitenkin aina 18 kuukauden aika kéytannon
jarjestelyille. Jatkuva ja vakava haitta voisi
liittyd myds palvelusopimusasetuksen mu-
kaan liikennettd harjoittavan elinkeinovapau-
teen. Sovellettaessa kayttdoikeussopimuksia
liikenteenharjoittgjalla on tuloriski. Silloin
kun kayttdoikeussopimukset jarjestetéan tar-
jouskilpailussa, kaytttoikeuden haltija on so-
pimussuhteessa sitoutunut tucttamaan tietyt
palvelut tiettyd korvausta vastaan.

Né&in ollen liikenneluvan peruuttamiseen ja
varoituksen antamiseen liittyvaa sdanteya on
pidettdva oikeasuhtaisuuden ja muutoinkin
perustuslain kannalta asianmukaisena.

Edella kerrotuilla perusteilla elinkeinova-
pauden rajoittamiseen on hyvaksyttavét pe-



rusteet ja lakiehdotus voidaan kéasitella taval-
lisessa |ai nsaatamisjarj estyksessa.

Lain siirtymésaannds

Esityksessd  saadettdisiin palvelusopi-
musasetuksen siirtymaaikaan liittyvista asi-
oista. Saantelya on liikennelupien voimassa-
oloon liittyvien sdanndsten osalta arvioitava
perustuslain 6 8:ssa sdddetyn yhdenvertai-
suuden kannalta siltd osin kuin niihin sisaltyy
aluedlisia eroja, jotka voivat vaikuttaa jouk-
koliikennepalvelujen saatavuuteen matkusta-
jien kannalta ja liikenteenharjoittajien tasa-
puoliseen kohteluun.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kay-
ténndssa on katsottu, ettd perustuslain 6 8:n
yhdenvertaisuusséantely edellyttéa |ahtokoh-
taisesti samanlaista kohtelua muun muassa
asuinpaikkaan katsomatta. Pelkk&a maantie-
tedlista kriteerid @ voida pitda perustusain
6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna hyvaksyt-
tévana perusteena e asemaan asettamiselle
perusoikeusjarjestelmassa, jonka kokonai-
suuteen kuuluvat myds maassaliikkumisoi-
keus ja asuinpaikan valitsemisen vapaus
(PeVL 59/2001).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitanyt
jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokei-
lulainsd&dantda sindnsa hyvaksyttavana yh-
denvertaisuuden kannalta ainakin kotitalous-
tyon tukemisen (PeVL 19/1997), toimeentu-
lotehtdvien siirron (PeVL 2/1994), terveys
keskusmaksun (PeVL 3/1991) ja ylioppilas-
tutkinnon kehittamisen (PELV 58/2001)
osalta. Valiokunta on talldin korostanut, ettel
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rgoja lainsééatgian harkinnalle pyrittéessa
kulloisenkin  yhteiskuntakehityksen vaati-
maan saantelyyn ja etta kokeilu saattaa aina-
kin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen
hyvaksyttavan perusteen, jonka nojalla muo-
dollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia
alued lisessa suhteessa (58/2001).

Palvelusopimusasetus edellyttas, etta ase-
tuksen siirtymakauden aikana jasenvaltiot to-
teuttavat toimia julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekemiseksi asteittain.
Palvelusopimusasetusta sovelletaan silloin,
kun tarkoituksena on varmistaa ihmisille
joukkaliikenneyhteydet, jotka ovat maaran,
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laadun tai hintojen suhteen paremmat kuin
markkinaehtoisesti voitaisiin tuottaa. Esityk-
sessa saadettaisiin siitd, miten nykyjarjestel-
masta sirryttdisiin asteittain uuteen jarjes-
telmaan. Lain 62 §:ssi sdadettaisiin siirtymé-
gan liikenndintisopimusten tekemisestd ja
mahdollisuudesta irtisanoa sopimukset. Saén-
telya on arvioitava perustusain 6 8:n 1 mo-
mentissa sdadetyn yhdenvertaisuuden kan-
nalta etenkin siltéa osin kuin esityksessa séa-
dettdisiin siirtymaajan liikenndintisopi musten
irtisanomi smahdol lisuuden auedlisista
goista. Siirtymasaanndksesta johtuvat alu-
edliset erot olisivat véliaikaisia ja poistuisi-
vat kokonaan vuoteen 2017 mennessa. Siten
tilanne on véliaikaisuutensa takia samankal-
tainen kuin sovellettaessa méérdaikaista ko-
keilulai nsaadantoa.

Aluedllisille eroille on olemassa valtioséan-
tooikeudellisesti hyvaksyttévat ja painavat
perusteet. Muutoksia voitaisiin toteuttaa no-
peimmin sielld, missa joukkoliikenteen kay-
ton lisddminen on yhteiskunnallisesti erityi-
sen hyvaksyttévaa ja tavoiteltavaa. Palveu-
sopimusasetuksen mukaiseen liikenteen jar-
jestamistapaan voitaisiin siirtyd nopeimmin
asukasluvultaan suurimmissa kaupungeissa,
joissa joukkaliikenteen kulkumuaoto-osuuden
kasvattamisdla on myoOnteiset vaikutukset
ympériston kannalta. Samalla kansalaisten
perustuslain 9 8:ssa turvattu litkkumisvapaus
voi toteutua tavalla, jolla jokainen voi liik-
kumisen osalta toteuttaa perustuslain 20 8:ssa
tarkoitettua vastuuta ympéristosta. Toisaalta
myo6s sidla, missa siirtymagjan irtisanomis-
mahdollisuus voisi toteutua viimeisend, kan-
salaisille voidaan kuitenkin turvata riittavat
joukkoliikenteen peruspalvelut soveltamalla
palvelusopimusasetusta téydentavien palve-
lujen ostamiseen. Aluedlliset erot evét siten
merkitse milléén aluedla asuvien ihmisten
oikeuksien rgjoittamista, vaan sitg, eta ti-
heimmin asutuilla ja runsasvaestéisilla aluel-
la joukkoliikenteen palvelutason nostaminen
olisi mahdollista nopeammin kuin harvaan
asutuilla alueilla. Laki antaisi td&hadn mahdol-
lisuudet, mutta lopputulokseen vaikuttaa
my6s se, millaisiin talouddlisiin panostuk-
siin kunnat ovat valmiita. Joukkoliikenteen
jarjestaminen e ole kuntien lakisdateinen
tehtdva.  Joukkoliikenteen  palvelutasosta
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paéttaminen tapahtuu kunnissa kunnallisen
demokratian mukaisesti.

Aluedllisia eroja on tarkastdtava myos lii-
kenteenharjoittajien kannalta. Perusoikeus-
sddnnoksilla turvataan luonnollisten henki-
|6iden oikeudet, mutta sdannokset ulottuvat
myd6s oikeushenkiltihin, jos oikeushenkilon
asemaan puuttuminen samalla merkitsee ka-
joamista oikeushenkilon taustalla olevan yk-
silon oikeuksiin. Linja-autoliikenteen harjoit-
tajat ovat padosin oikeushenkilditd. Linjalii-
kennelupia koskeva 62 8:n siirtymasaannos
koskee vain niita liikenteenharjoittajia, joilla
on linjaliikennelupia.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausun-
nossaan 45/1996: Mitd etddmpana oikeus-
henkild on yksildista ja vastaavasti mita va-
hempia ja vélillisempia ovat toimenpiteiden
vaikutukset yksildiden konkreettisiin oloihin,
sitd epatodennakdisemmin  oikeushenkil 66n
kohdistuvat toimenpiteet voivat olla ristirii-
dassa perustuslaissa taatun omaisuuden-
suojan kanssa. Yleensd on kuitenkin katsottu,
eta kilpailu ja sen lisdéntyminen ovat €in-
keinotoimintaan liittyva riski. Siten Kilpailun
rgjoituksia poistavat lait on voitu sé&téa nor-
meaalissa paatoksentekojarjestyksessa

Esityksen lahtdkohtana on, etta linjaliiken-
nelupien mukaiset oikeudet sdilyisivat lii-
kenneluvan koko voimassaologjan. Kuitenkin
lahitulevaisuudessa lakkaavien lupien liiken-
nointioikeuden voimassaoloaikaa pidennet-
téisiin vuoden 2014 kesdkuun loppuun.
Myhemmin, aluedllisesti vaiheistettuna toi-
mivaltaisilla viranomaisilla olisi mahdolli-
suus irtisanoa liikenngintioikeudet laissa tar-
kasti madriteltyjen perusteiden mukaisesti.
Irtisanomisessa sovellettaisiin 18 kuukauden
irtisanomi sai kaa.

Irtisanominen olisi mahdollista perusteilla,
jotka liittyvat ympéristvastuuseen ja liik-
kumisvapauteen. Siten irtisanomiselle on
olemassa hyvaksyttavat syyt. Saantdya on
myo6s pidettavd oikeasuhtaisena, koska lii-
kenteenharjoittajat saavat pidemman siirty-
maajan suojan silloin, kun liikenteen muut-
tamiseen liittyvét syyt eivét ole yhta painavat
kuin ruuhkautuneilla alueilla.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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L aki ehdotukset

Joukkoliikennelaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan joukkoliikenteend
harjoitettavaan ammattimaiseen henkilGiden
kuljettamiseen tidla linja-autolla, jolle rau-
tateiden ja maanteiden julkisista henkil6lii-
kennepalveluista seka neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetusta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1370/2007, jadjempana palvelusopimusase-
tus, tai muista yhteisbn asetuksista muuta
johdu. Téaménlain 2 8:n 1 ja 10 kohdan, 3—7
8:n, 8 8&n 1 momentin, 9 8&n 1 ja 2 momen-
tin, 47 ja 48 8:n, 49 8:n 2 momentin, 52 8:n,
53 8&n 3 momentin seka 57 ja 58 8:n sédn-
noksia sovelletaan myos palvel usopi musase-
tuksen mukaisesti harjoitettavaan joukkolii-
kenteeseen. Lain 2 8:n 11 ja 12 kohdan, 14
8:n, 6 luvun seka 53 &n 2 momentin saan-
noksia sovelletaan vain palvelusopimusase-

tuksen mukaisesti harjoitettavaan joukkolii-
kenteeseen.

Ammattimaisella henkildiden kuljettami-
sella tarkoitetaan einkeinon harjoittamisen
tai toimeentulon hankkimisen taikka muun
tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua
henkilGiden kuljettamista korvausta vastaan
padtoimisesti taikka sivutoimisesti tai muu-
toin toisen elinkeinon ohella.

Taman lain 2 8n 1, 11 ja 12 kohdan, 3—7
jal4 &n, 6 luvun seka 57 8:n sadnnoksia so-
velletaan myds raiddliikenteeseen.

Taman lain 4 8:84 sovelletaan myds lento-
liikenteeseen.

Taman lain 52 §:44 sovelletaan linja-autolla
harjoitettavaan ammatti maiseen tavarankul je-
tukseen tiella

28
Maaritel mét

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) joukkoliikentedlld yleisesti kaytettavissa
tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten kul-
jettamiseen tarkoitettua:

a) ammattimaista linja-autoliikennetta,
riippumatta siitd harjoitetaanko liikennetta
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markkinaehtoisesti vai palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti;

b) palvelusopimusasetuksen  mukaisesti
harjoitettua raiddiikennett;

2) markkinaehtoisella liikentedld linja-
autolla harjoitettavaa muuta kuin palveluso-
pimusasetuksen mukaista liitkennetta;

3) tilaudliikenteella markkinaehtoista lii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta ti-
lagjan madraamélla tavalla;

4) reittiliikentedld markkinaehtoista lii-
kennettd, joka on sdanndllist, jonka palvelut
ovat yleisesti kaytettdvissa ja jonka reitin
padtepisteet, pysakit tai térkeimmét pysakit
sekd aikataulun luvan myoéntava viranomai-
nen vahvistaa;

5) kutsujoukkoliikenteella markkinaehtoista
liikennetta, joka on paikallista tai seudullista
taikka aluedlista ja jatkuvaluonteista, jota
ajetaan etukateen tehdysta tilauksesta ja jon-
ka reitti ja aikataulu madraytyvét tilausten
perustedla ja kuljetusten yhdistelyn avulla;

6) yhteison kansainvalista liikennettd kos-
kevalla asetuksella yhteisistd sdannoista har-
joitettaessa kansainvélista henkildliikennetta
linjarautolla annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:0 684/92;

7) yhteison kabotaasiliikennetta koskevalla
asetuksella edellytyksistd, joilla muut kuin
jasenvaltioista olevat liikenteenharjoittajat
voivat harjoittaa kansallista maanteiden hen-
kildliikennetta jasenvaltioissa annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 12/98;

8) ammattiinpadsydirektiivilla maanteiden
kansallisen ja kansainvélisen tavara- ja hen-
kildliikenteen harjoittajien ammattiin padsys-
td sekd tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd ndiden liikenteenharjoit-
tajien  Sijoittautumisvapauden  tehokkaan
kayttdmisen edistamiseksi annettua neuvos-
ton direktiivia 96/26/EY ;

9) Interbus-sopimuksella linja-autailla har-
joitettavaa satunnaista kansainvalista matkus-
tajaliikennettd koskevan sopimuksen (Inter-
bus-sopimus) tekemisestd tehdyssd neuvos-
ton paatdksessa 2002/917/EY tarkoitettua
sopimusta;

10) liikenteesta vastaavalla henkilélla hen-
kiloa, joka on oikeushenkilén tdhan tehta-
vaan esittdma ja toimivaltaisen viranomaisen

hyvaksymd, joka vastaa siita etta liikennetta
harjoitetaan lain mukaisesti, ammattitaitoi-
sesti ja huolédlisesti sekd muutoin asianmu-
kaisesti, joka edustaa yritysta tassa laissa tar-
koitettujen viranomaisten kanssa asioitaessa
jajokatosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yri-
tyksen liikenteenharjoittamista;

11) kayttdoikeussopimuksella  julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 5 8&n 6
kohdassa méadritdtya palveluja koskevaa
kayttooi keussopi musta.

38
Lain tavoite

Lain tavoitteena on joukkoliikenteen kehit-
téminen siten, etta ihmisten kéytettavissa on
valttamattomia jokapaivaisia liikkumistarpei-
ta vastaavat joukkoliikenteen palvelut koko
maassa. Tavoitteena on lisdks, eté runsas-
vakisilla kaupunkiseuduilla ja niiden valises-
sa liikenteessd palvelutaso on niin korkea, &-
té joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa.

48
Joukkoliikenteen palvel utason maarittely

Tamén lain 14 8:n 1 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat velvollisia méaarittamaan
toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palve-
lutason. Valtakunnallisen liikenteen palvelu-
tason méadrittelee liikenne- ja viestintdminis-
terid. Eri vaestéryhmien tarpeet on otettava
palvelutason maarittel yssd huomioon.

Palvelutason médrittelya valmistellessaan
viranomaisten tulee toimia tarpedlisilta osin
yhteistydssd keskendan seka kuntien ja maa-
kuntien liittojen kanssa. Palvelutason méaarit-
tely on voimassa maaraajan.

58
Vastuu joukkoliikenteen suunnittelusta

Markkinaehtoisen liikenteen suunnittelusta
vastaavat liikenteenharjoittajat.

Palvel usopi musasetuksen mukaan harjoite-
tussa liikenteessa toimivaltaiset viranomaiset
vastaavat palveluiden médrittelysta. Vastuu
reittien ja aikataulujen suunnittelusta voi t&s-



sa liilkenteessa olla liikenteenharjoittgjilla tai
viranomaisilla tai jaettu niiden kesken. Lii-
kenteenharjoittajat vastaavat liikennetuotan-
non suunnittelusta.

68

Viranomaisen liikennesuunnittelun periaat-
teet

Toimivaltaisten viranomaisten tulee suun-
nitella joukkoliikenteen palvelut ensisijaisesti
seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina
toimivan joukkoliikenneverkon aikaansaami-
seksi. Suunnittdlussa liikennetarpeet ja -
palvelut on pyrittava sovittamaan yhteen. Eri
vaestéryhmien kuten lasten, nuorten, naisten,
miesten, vanhusten ja vammaisten tarpest on
otettava huomioon. Viranomaiset toimivat
joukkoliikennettéd  suunnitellessaan  yhteis-
tydssd toistensa ja muiden kuntien kanssa.

78
Liikenteenharjoittajien valinen yhteistyd

Liikenteenharjoittajien valisesta yhteistys-
ta sdadetddn kilpailusdénttjen soveltamisesta
rautatie-, maantie- ja sisavesiliikenteeseen
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
169/20009.

2 luku
Luvanvarainen liikenne
88
Luvan tarve

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tiella linja-autolla edellyttaa liikennel upaa.

Ilman liikennelupaa saa kuitenkin suorittaa
konsernin tai siihen verrattavan yhtyman,
kunnan, kuntayhtyman tai yhteison, jossa
kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
vun 5 8:ssd tarkoitettu méaradysvalta, sisdisia
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henkil6kuljetuksia niiden hallinnassa olevilla
linja-autailla.

98

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
jaasiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tiella linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan
tal  kutsujoukkoliikenndluvan perustedlla.
Liikenteen harjoittamisesta  viranomaisen
kanssa tehdyn sopimuksen perusted la séade-
tédn palvelusopimusasetuksessa. Kansainva-
lisen liikenteen harjoittamisesta sd&detdan
yhteisdn kansainvalista liikennetta koskevas-
sa aseuksessa ja maardtaan  Interbus-
sopimuksessa ja kahdenkeskisissa sopimuk-
sissa. Kabotaasiliikenteen harjoittamisesta
saadetddn yhteisdn kabotaasiliikennettéd kos-
kevassa asetuksessa.

Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan
linja-autolla palvelusopimusasetuksessa tar-
koitettua liikennettd toimivaltaisen viran-
omaisen tai kunnan taikka kuntayhtyman
kanssa tehdyn sopimuksen mukaan seka tila-
usdliikennettd koko maassa Ahvenanmaan
maakuntaa lukuun ottamatta. Harjoitettaessa
tilaudiikennettd ajoja e saa kuitenkaan ottaa
taksiasemilta.

Reittiliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan
reittiliikennetta linja-autolla.

Kutsujoukkoliikennelupa oikeuttaa harjoit-
tamaan kutsujoukkoliikennetta linja-autolla.

3 luku
Toimivaltaiset viranomaiset
108
Joukkoaliikenneluvan mydntava viranomainen
Joukkoliikenneluvan myontéa hakemukses-
ta hakijan kotipaikan laaninhallitus.
Jos hakijalla e ole kotipaikkaa Suomessa,

joukkoliikenndluvan myontaa Etel&-Suomen
[&8ninhallitus.
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118§

Ammattiinpaasydirektiivissa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset ja toimielimet

Tassi pykalassa sdéadetddn viranomaisista
ja toimielimistd, jotka antavat ammattiin-
passydirektiivin 8—10 artiklassa tarkoitetun
todistuksen tai muun asiakirjan sille, joka ai-
koo harjoittaa maanteiden henkildliikennetta
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa kuin Suomessa.

Ammattiinpadsydirektiivin 8 artiklassa tar-
koitetun todistuksen hyvamainesuudesta an-
taa kotipaikan poliisi. Direktiivin 9 artiklassa
tarkoitetun todistuksen vakavaraisuudesta an-
taa luottolaitos taikka K eskuskauppakamarin
tal kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja
tal tilintarkastusyhteiso. Joukkoliikenneluvan
myoéntava laaninhallitus antaa direktiivin 10
artiklassa tarkoitetun todistuksen ammattitai-
dosta henkildlle, joka on saanut oikeuden
harjoittaa henkildliikennetté ensi kerran en-
nen 2 paivaa lokakuuta 1999. Muissa tapauk-
sissa eddlla mainitun todistuksen antaa Ajo-
neuvohal lintokeskus.

128
Reittiliikenneluvan myontavét viranomai set

Reittiliikenneluvan myontaa laaninhallitus,
jonka toimivalta-aluedlla reitti on. Jos reitti
ulottuu useamman kuin yhden 188ninhal lituk-
sen toimivalta-aluedlle, luvan myontéa &8
ninhallitus, jonka alueella on pisin osa reitis-
ta

Yksinomaan Hyvink&an, Imatran, Joen-
suun, Jyvaskylan, Kajaanin, Kemin, Kokko-
lan, Kotkan, Kouvolan, Kuopion, Lappeen-
rannan, Mikkelin, Oulun, Porin, Rauman,
Riihim&en, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen, Tampereen, Turun tai Vaasan alu-
edlla harjoitettavaan reittiliikenteeseen luvan
myontaa kyseisen kunnan viranomainen. Y k-
sinomaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen ja Vantaan kuntien
muodostamalla aluedlla harjoitettavaan reitti-
liikenteeseen luvan mydntaa Helsingin seu-
dun liikennekuntayhtyma.

Yksinomaan Artjarven, Asikkalan, Harto-
lan, Heinolan, Hollolan, Hameenkosken,

Karkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysméan kuntien muodostamalla
aluedla harjoitettavaan reittiliikenteeseen lu-
van myontda Lahden kaupungin viranomai-
nen. Yksinomaan Hattulan, Hameenlinnan ja
Janakkalan kuntien muodostamalla auedlla
harjoitettavaan  reittiliikenteeseen  luvan
myontdd Hameenlinnan kaupungin viran-
omainen.

13§

Kutsujoukkoliikenneluvan myontavat viran-
omai set

K utsujoukkoliikenneluvan myontaa |aanin-
hallitus, jonka toimivalta-aluedla liikenteen
toiminta-alue on. Jos liikenteen toiminta-alue
on useamman kuin yhden laanihallituksen
toimivalta-alueella, luvan myontéa |aéninhal-
litus, jonka aluedlla on suurin osa toiminta-
alueesta.

Yksinomaan 12 8&n 2 ja 3 momentissa
mainittujen kuntien toimivalta-aluedlla har-
joitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen luvan
myontaa kyseisen kunnan viranomainen. Y k-
sinomaan Helsingin seudun liikennekuntayh-
tyman toimivalta-aluedla harjoitettavaan
kutsujoukkoliikenteeseen luvan  mydntaa
seudun liikennekuntayhtyméa.

148

Pal vel usopi musasetuksessa tarkoitetut toimi-

valtaiset viranomaiset ja niiden yhteisty6 se-

ka paatos palvel usopi musasetuksen sovelta-
misesta

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
Suomessa ladninhallitukset sekéd 12 8:n2ja3
momentissa mainitut kunnalliset viranomai-
set. Viranomaisten keskindinen toimivallan-
jako on 12 ja 13 8:ssa saadetyn mukainen
kuitenkin niin, ettd toimivaltaisen kunnalli-
sen viranomaisen jarjestama liikennepalvelu
toimivalta-alueen ulkopuoldlle. Rautatidii-
kennettd koskevissa asioissa toimivaltainen
on liikenne- ja viestintdministerié ja omalla
toimivalta-alueellaan Helsingin seudun lii-
kennekuntayhtyma. Muuta raideliikennetta



koskevissa asioissa toimivaltaisia ovat 12 8:n
2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset viran-
omaiset omalla toimivalta-alueellaan.

Palvel usopimusasetuksen 3 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut yleiset sdannét niista julki-
sen palvelun velvoitteista, joiden tarkoituk-
sena on vahvistaa enimmaishinnat kaikille
matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille,
annetaan valtioneuvoston asetuksdla. Yleis-
ten sdanttjen pakollisesta siséll 6std saadetéan
palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 1-3 koh-
dassa. Yleisten sdantdjen perusteella makset-
tavista korvauksista sdadetéan palvelusopi-
musasetuksen 6 artiklassa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on palvelusopi-
musasetusta soveltaessaan velvallisuus toi-
mia tarpedllisilta osin yhteistydssa toistensa
kanssa.

Edella 1 momentissa tarkoitetut viranomai-
set tekevat padtoksen siita, etté ne jarjestavat
toimivalta-alueensa tai sen osan joukkolii-
kennepalvelut palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesti. Viranomaiset soveltavat palveluso-
pimusasetusta asetuksen 1 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti varmis-
taakseen sdlaisten yleishyddyllisten palvelu-
jen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaa-
tuisempiatai edullisempia kuin palvelut, joita
voitaisiin tarjota pelkastdan markkinoiden
ehdoilla.

158§

Yhteison kansainvalista liikennetta koskevas-
sa asetuksessa tarkoitetut viranomai set

Y hteison kansainvélista liikennettéa koske-
vassa asetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia Suomessa ovat liikenne- ja
viestintaministerio, joka myos ottaa vastaan 2
artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja
antaa 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut
todistukset, sekd Ajoneuvohallintokeskus ja
laaninhallitukset, joilta liikenteenharjoittajat
saavat 11 artiklan 4 kohdan mukaisia asiakir-
joja. Asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitet-
tuja toimivaltaisia tarkastus- ja valvontavi-
ranomaisia ovat poliis, tulli ja rajavartiolai-
tos.

57

Hakijan kotipaikan l&4ninhallitus on toimi-
valtainen myodntamaan asetuksen 3 a artiklas-
sa tarkoitetun yhteison liikenneluvan samoin
kuin peruuttamaan sen ja ottamaan sen pois
16 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 6—9 artiklassa tarkoitettu séén-
nollisen liikenteen luvan myontdva viran-
omainen on l&aninhallitus, jonka aluedla
reitti on. Jos reitti on useamman kuin yhden
|aaninhallituksen toimivalta-aluedla, luvan
myontaa [aéninhallitus, jonka aluedlla on pi-
sin osaretista

16§

Yhteison kabotaasiliikennetta koskevassa
asetuksessa tarkoitetut viranomai set

Yhteison kabotaasiliikennettéd koskevassa
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen Suomessa on Ajoneuvohallintokes-
kus.

Asetuksen 5 ja 6 artiklassa tarkoitettu tar-
kastusviranomainen on poliisi. Poliisi on
myds toimivaltainen ottamaan pois 11 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetun vadrennetyn asia-
kirjan.

17§

I nter bus-sopi muksessa tar koitetut viranomai-
Set

Interbus-sopimuksen 6 artiklassa tarkoite-
tun kuljetusluvasta vapautetun satunnaisen
liikenteen valvonta-asiakirjan antaa Suomes-
sa Ajoneuvohallintokeskus. Sopimuksen 15
artiklassa tarkoitettu toimivaltainen kuljetus-
luvan myontava viranomainen Suomessa on
liikenne- ja viestintaministerid. Sopimuksen
18 artiklassa tarkoitettuja valvontaviranomai-
siaovat paliis, tulli jarajavartiolaitos.

18§

Kahdenkeskisi ssd sopimuksissa tarkoitetut
viranomai set

Ajoneuvohallintokeskus myodntéa Suomen
ja toisen valtion valiseen kahdenkeskiseen
sopimukseen perustuvat kuljetusluvat satun-
naisen kansainvalisen matkustajaliikenteen
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harjoittamiseen linja-autolla ulkomailla. Lii-
kenne- ja viestintaministerié myontaa muut
kahdenkeskisiin sopimuksiin perustuvat val-
takunnan rajan ylittavan reittiliikenteen luvat.

4 luku
Liikenneluvan mydntamisen edellytykset
198

Joukkoliikenneluvan myontamisen edel lytyk-
Set

Joukkoliikennelupa myonnetééan hakijalle,
joka on oikeustoimikepoinen, hyvamaine-
nen vakavarainen ammattitaitoinen. Lupa
myonnetddn myos vakavaraisuutta koskevan
vaatimuksen tayttavalle oikeushenkildlle,
jonka liikenteesta vastaava henkil® tayttéa
muut mainitut vaati mukset.

Hakija on katsottava vakavaraiseksi, jos
han kykenee asianmukaisesti vastaamaan
velvoitteistaan ja osoittaa, etta hanella on riit-
tavat taloudelliset voimavarat yrityksen
kdynnistémiseen ja liikenteen asianmukai-
seen hoitamiseen.

Hakijan tai liikenteesta vastaavan henkildn
e ole katsottava tayttévan 1 momentissa saa-
dettya hyvamainei suuden vaatimusta, jos

1) hénet on viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai

2) hanet on vahintdan kolmesti viimeksi
kuluneen vuoden aikana tuomittu sakkoran-
gaistukseen ty6- tai palkkasuhdetta, kirjanpi-
toa, liikenteen harjoittamista, ajo- ja lepoai-
kojen noudattamista, liikenne- ja ajoneuvo-
turvallisuutta, ymparistonsuojelua tai muiden
ammatillista vastuuta koskevien saé@nndsten
rikkomisesta

jateot osoittavat hdnen olevan ilmeisen so-
pimaton harjoittamaan ammattimaista henki-
[6liikennetta.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilé on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos han on suo-
rittanut linja-autoliikenteen yrittgjakurssin ja
kirjallisen kokeen seka saanut kokeen suorit-
tamisesta Ajoneuvohallintokeskuksen anta-
man todistuksen. Yrittdjakurssin suorittamis-
ta @ vaadita henkil6lta, jolla on vahintéén
kaksi vuotta jatkunut kaytéannoén kokemus

henkildliikennetta harjoittavan yrityksen joh-
totehtavissa, jos han on suorittanut hyvaksy-
tysti kirjallisen kokeen.

208

Linja-autoliikenteen yrittajakursd, kirjalli-
nen koe ja todistus

Linja-autoliikenteen yrittgjakurssin pituus
on vahintdan 160 oppituntia. Kurssin opetus-
sisdltdon tulee kuulua ainakin ne ammattiin-
paasydirektiivin 3 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetut henkildliikenteen aihepiirit, jotka on
mainittu direktiivin liitteen | luettelossa.

Yrittgjakurssin kirjallisen kokeen tulee olla
sisdloltédn  ja rakenteeltaan ammattiin-
paasydirektiivin mukainen. Ajoneuvohallin-
tokeskus vastaa kokeen jarjestamisestd. Ajo-
neuvohallintokeskus hyvaksyy kokeeseen
henkil®n, jolta e vaadita yrittdjakurssin suo-
rittamista. Ajoneuvohallintokeskus voi kayt-
téd koetehtévien laadinnassa ja koetilaisuu-
den jérjestamisessa apuna ulkopuolista asian-
tuntijaa.

Ajoneuvohallintokeskus antaa todistuksen
henkildlle, joka on suorittanut hyvaksyttévas-
ti 2 momentissa mainitun kokeen. Todistuk-
sen tulee olla muodoltaan ammattiinpaasydi-
rektiivin liitteen | kokeen rakennetta koske-
vien sddnndsten mukainen ja direktiivin liit-
teen | a mallin mukainen.

218§
Taloudédlliset voimavarat

Joukkoliikenneluvan hakijalla ja haltijalla
katsotaan olevan riittavét taloudelliset voi-
mavarat liikenteen aloittamiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen, jos hanen kay-
tettévissaan olevat varat véhintéan 9 000 eu-
roa luvanvaraisessa henkiltliikenteessa kay-
tettavda linja-autoa kohden ensimmaiseta
autolta ja vahintéén 5 000 euroa seuraavilta
autoilta.

Varoiksi katsotaan hakijan tai haltijan:

1) rahoitusomaisuus, mukaan lukien ti-
linylitysoikeudet ja luottolaitosten myoOntéa-
mat nostamattomat |uotot;

2) vaihto-omaisuus,



3) vakuutena kaytettévissd oleva kaytto-
omaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset.

Jos hakija tai haltija on luonnollinen henki-
|6 tai avoin yhti6 taikka kommandiittiyhtio,
varoiksi voidaan katsoa myds luonnollisen
henkilon, yhtiomiesten tai vastuunalaisten
yhtiomiesten henkiltkohtainen vakuutena
kaytettavissa oleva omaisuus.

Liikennetta aloitettaessa tai autojen maaréa
listtéessa kaytettavissa olevien varojen méaa-
ra lasketaan vahentamalla 2 ja 3 momenttien
mukaan lasketuista varoista liikenteen aloit-
tamisesta tal autojen maaran lisdmisesta ai-
heutuvat autojen, toimitilojen, koneiden ja
laitteiden hankintamenot. Kaytettavissa ole-
via varoja tulee olla 1 momentissa mainittu
maara hakijan jokaista linja-autoa kohden.

Kaytettdvissa olevien varojen riittévyys
osoitetaan lupaviranomaisel le toimitettavalla:

1) vakuuddlla, joka vai olla luottolaitoksen
antama takaussitoumus tai pankkitalletus; tai

2) todistuksella, jonka on antanut Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyvaksy-
ma tilintarkastgja tai tilintarkastusyhteisd
taikka henkil®, joka on merkitty julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuslautakunnan pi-
tamadn  luettdoon  julkishalinnon ja
-talouden tilintarkastajan tutkinnon suoritta-
neista henkil Gisté

22§
Reittiliikennd uvan myontamisen edel lytykset

Reittiliikennedlupa myo6nnetdan hakijalle,
jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennettd 48 §:ssé tarkoitetun
laatulupauksensa mukaisesti vahintdan kah-
den vuoden gjan.

Reittiliikenneluvan myontava viranomai-
nen voi hylata hakemuksen, jos:

1) luvan myontava viranomainen paattéa
tal on paattanyt jarjestéa alueensa tai sen
osan joukkoliikennepalvelut  palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti ja haettu liikenne
aiheuttais jatkuvaa ja vakavaa haittaa palve-
lusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai
harjoitettavalle liikenteellg;

2) haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja
vakavaa haittaa liikenteelle, jota harjoitetaan
toisen toimivaltaisen viranomaisen tai kun-
nan taikka kuntayhtyman kanssa tehdyn, pal-
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velusopimusasetuksessa  tarkoitetun julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen mu-
kaan;

3) haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja
vakavaa haittaa liikentedlle, jota on tarkoitus
harjoittaa 2) kohdassa mainitun sopimuksen
mukaisesti edellyttéen, etta liikennettd kos-
keva palvelusopimusasetuksen 7 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu ilmoitus on toimitettu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa jul-
kaistavaksi;

4) haetut reitit tai pysakit eivéat ole liiken-
nointiin kaytettavissa;

5) hakija on ilman viranomaisen 33 8:n 2
momentin nojalla tekeméa liikenneluvan pe-
ruuttamispaatdsta viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana lopettanut reittiliikenteen tai
kutsujoukkaliikenteen harjoittamisen ennen
kuin 1 momentin mukainen liikenteen har-
joittamisen vahimmaisaika on umpeutunut;

6) hakijan reittiliikennelupa tai kutsujouk-
koliikennelupa on viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana peruutettu 34 8:n 1 momentin
nojalla tai hakijalle on annettu 35 §:n 1 mo-
mentin mukainen varoitus.

Reittiliikenneluvan myontava viranomai-
nen voi hylata hakemuksen myds, jos hake-
muksen hyvaksyminen vakavasti vaarantaisi
luotettavien liikennepalveluiden saatavuuden
tal reitin tarjonta ylittéisi sdvasti 4 8:n perus-
tedlla maaritdlyn joukkoliikenteen palveluta-
son.

Sovellettaessa 2 momentin 1—4 kohtaa tai
3 momenttia hakemus voidaan hylata myds
osittain.

238

Kutsujoukkoliikenneluvan mydntamisen edel -

[ytykset

Kutsujoukkoliikennelupa myonnetééan ha-
kijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka si-
toutuu harjoittamaan liikennetta 48 8:ssé tar-
koitetun laatulupauksensa mukaisesti vahin-
tédn yhden vuoden gjan.

Kutsujoukkoliikenneluvan myodntava vi-
ranomainen voi hylétéa hakemuksen 22 §:n 2
momentin 1—3 seka 5 ja 6 kohdan mukaisin
perustein.
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Sovellettaessa 22 8:n 2 momentin 1—3
kohdan mukaista perustetta hakemus voidaan
hyléata myds osittain.

248

Kahdenkeskisi ssd sopi muksissa tarkoitetun
kuljetusluvan mydntamisen edel lytykset

Suomen ja toisen valtion valisessa kahden-
keskisessa sopimuksessa tarkoitettu lupa on
myonnettava, jos haettua kuljetusta varten on
Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
mukaan osoitettavissa kuljetuslupa. Jos lupa
vuoksi vain osalle hakijoista, se on myonnet-
tava sité ensin hakeneelle.

5 luku

L upamenettely

258
Joukkoliikenneluvan hakeminen

Joukkoliikennelupaa koskeva hakemus on
tehtava kirjallisesti 10 8:n mukaiselle toimi-
valtaiselle 1&aninhallitukselle. Hakemuksessa
on esitettdva sen ratkaisemisen eddlyttamét
tiedot hakijan oikeustoimikelpoisuudesta,
hyvamaineisuudesta, vakavaraisuudesta ja
ammattitaidosta seké laéninhallituksen pyy-
tdmét muut hakemuksen kasittelemiseksi tar-
vittavat tiedot.

268

Muusta Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvas-
ta valtiosta olevalta hakijalta eddl I ytettavat
asiakirjat

Muusta Euroopan talousalueeseen kuulu-
vasta valtiosta kuin Suomesta oleva hakija
VOI Osoittaa:

1) vakavaraisuutensa ammattiinpaasydirek-
tiivin 9 artiklan mukaisdla todistuksdlla;

2 ) hyvamaineisuutensa ammattiinpaasydi-
rektiivin 8 artiklassa tarkoitetulla asiakirjalla;

3 ) ammattitaitonsa ammattiinpaasydirek-
tiilvin mukaisdla todistuksdlla hyvéksytysta
kirjallisesta kokeesta.

278

Reittiliikenneluvan hakeminen ja muuttami-
nen

Reittiliikennelupaa koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava liikenteen reitti, kaikki
tal tarkeimmat pysakit, aikataulu ja liikenteen
aiottu aloittamisaika, ajankohdat, jolloin lii-
kenteen aikatauluja voidaan muuttaa sekéd
tarvittaessa liikenteen luonne. Hakemukseen
on tarvittaessa liitettéva sdvitys siita, eta
haetut vaylat ja pysakit ovat liikenndintiin
kaytettdvissa. Lisaksi hakemuksessa on il-
moitettava, onko hakemuksen jattamista
eddtanyt 7 8:ssa tarkoitettu liikenteenharjoit-
tajien véalinen yhteistyd. Hakemukseen on lii-
tettava 48 8:ssd tarkoitettu liikennepalveluja
koskeva laatulupaus tai siina on ilmoitettava,
mista Internet-osoitteesta se on saatavilla
Hakemus on toimitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaisdlle viimeistddn kolme kuukautta
ennen aiottua liikenteen al oittamisai kaa.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan
myds reittiliikenneluvan muuttamista koske-
vaan hakemukseen.

288

Kutsujoukkoliikenneluvan hakeminen ja
muuttaminen

Kutsujoukkoliikenndlupaa koskevassa ha-
kemuksessa on ilmoitettava tiedot toiminta-
alueesta, matkojen yhdistelysté ja siihen kuu-
luvasta tiedon valittémisesta matkustajan, ti-
laustoiminnon ja auton valilla, matkojen yh-
distelyyn sovellettavista ehdoista seka liiken-
teen aiottu aloittamisaika. Hakemuksessa on
myo6s ilmoitettava, onko hakemuksen jatta-
mista edeltényt 7 8:ssé tarkoitettu liikenteen-
harjoittajien valinen yhteisty. Hakemukseen
on liitettéava 48 8:ssa tarkoitettu liikennepal-
veluja koskeva laatulupaus tai siina on ilmoi-
tettava, mista | nternet-osoitteesta se on saa-
tavilla. Hakemus on toimitettava toimivaltai-



sdlle viranomaisdle viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen aiottua liikenteen aloittamisai-
kaa.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan
my6s kutsujoukkoliikenneluvan muuttamista
koskevaan hakemukseen.

298

Kahdenkeskisi ssd sopi muksissa tarkoitetun
kuljetusluvan hakeminen ja luvan palautta-
minen

Kuljetuslupaa koskevassa hakemuksessa
on esitettdva lilkenne- ja viestintdministerion
tal Ajoneuvohallintokeskuksen pyytamét ha-
kemuksen kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Ajoneuvohallintokeskus voi maarata kulje-
tusluvan hakemiselle maéraajan.

Kuljetusluvan haltija on velvollinen viipy-
matta palauttamaan kayttamattomaksi jaavan
ta kayttamatta jaaneen kuljetusluvan Ajo-
neuvohallintokeskukselle.

308
Liikenneluvan voimassaol oaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteessa kaytet-
tavien linja-autojen enimmaismaara.

Reittiliikennelupa on voimassa enintéén
kymmenen vuotta. Siina on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
tal tarkeimmét pysakit, aikataulu seké ajan-
kohdat, jolloin liikenne on aloitettava, liiken-
teen aikatauluja voidaan muuttaa ja jolloin
liikenteen aikaisintaan saa lopettaa seka tar-
vittaessa liikenteen luonne.

Kutsujoukkoliikenndlupa on  voimassa
enintdan viis vuotta. Siind on vahvistettava
luvan voimassaoloaika, toiminta-alue, kuva-
us matkojen yhdistelysta seka ajankohta, jol-
loin liikenne on aloitettava ja jolloin sen ai-
kaisintaan saa lopettaa.

Jos liikenngluvan uudistaminen on pantu
vireille viimeistéén kolme kuukautta ennen
liikenneluvan viimeistd voimassaolopéivaa,
uudistettavalla luvalla saa jatkaa liikennetta
siihen asti kun asia on ratkaistu.
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318
Joukkoliikenneluvan peruuttaminen

Jollel 35 8&:stéd muuta johdu, luvan myontéa-
va laaninhallitus voi peruuttaa joukkoliiken-
neluvan médraagjaksi tai kokonaan, jos luvan-
haltija e enda tayta luvan myontamisen edel-
Iytyksid. Lupa on peruutettava, jos luvanhal-
tija sita pyytaa.

328

Reittiliikenndluvan ja kutsujoukkoliikennelu-

van peruuttaminen joukkoliikenneluvan pe-

ruuttamisen tai sen voimassaol oajan paatty-
misen yhteydessa

Jos |aaninhallitus peruuttaa joukkoliikenne-
luvan, sen on samalla peruutettava myos lu-
vanhaltijan reittiliikenneluvat ja kutsujouk-
koliikenneluvat. Laéninhallituksen on myos
peruutettava luvanhaltijan reittiliikenneluvat
jakutsujoukkaliikenneluvat, jos luvanhaltijan
joukkoliikenneluvan voimassaoloaika paat-
tyy.

Ennen 1 momentissa mainittujen liikenne-
lupien peruuttamista laéninhallituksen on
kuultava niita rettiliikenndluvan ja kutsu-
joukkoliikenneluvan myoéntavia viranomai-
sia, joiden myontamia liikennelupia luvan-
haltijalla on, ja niitd palveusopi musasetuk-
sessa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomai-
sia, kuntia ja kuntayhtymia, joiden kanssa
tehtyja julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia luvanhaltijalla on.

338

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikennelu-
van peruuttaminen luvanhaltijan pyynnosta

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikenne-
luvan mydntavan viranomaisen on peruutet-
tava rettiliikennelupa ja kutsujoukkoliiken-
nelupa osittain tai kokonaan, jos luvanhaltija
sitd pyytéaa. Pyyntd on toimitettava viran-
omaiselle viimeistdan kolme kuukautta ennen
aiottua liikenteen lopettamisaikaa. Liikenne-
lupaa & kuitenkaan saa tdman pykalan nojal-
la peruuttaa ennen kuin liikenteenharjoitta-
misen vahimmaisaika on umpeutunut paitsi,
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jos luvanhaltija on pyytanyt myds joukkolii-
kennelupansa peruuttamista.

Edella 1 momentissa séédetyn lisdksi reitti-
liikennelupa voidaan luvanhaltijan pyynndsta
peruuttaa osittain tai kokonaan, jos reitin tai
reittien joukkoliikenteen tarjonta on lisaanty-
nyt peruutettavaksi pyydetyn luvan myontéa-
misen jalkeen. Edellytyksena on talldin, etta
peruutettavaksi haetun luvan mukainen lii-
kenne on tappiollista.

348

Liikenneluvan peruuttaminen muissa tapauk-
sissa

Liikenneluvan myontava viranomainen voi
peruuttaa liikenneluvan, jos liikennetta har-
joitettaessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia
rikkomuksia tai laiminlydnteja, jotka liittyvat
palvelun saatavuuteen, hinnoista ilmoittami-
seen, liikenteessa kaytettyihin autoihin taikka
muihin  naihin rinnastettaviin - seikkoihin.
Reitti- tai kutsujoukkoliikennelupa on peruu-
tettava, jos liikennetta @ ole aloitettu luvassa
vahvistettuna ajankohtana tai liikenteen har-
joittaminen on lopetettu, dle liikenteenhar-
joittaja esitd menettelylleen hyvéksyttavaa
syytd ja suunnitelmaa liikenteen aloitta-
misajasta.

Liikenneluvan myontava viranomainen voi
peruuttaa reittiliikenneluvan ja kutsujoukko-
liikenneluvan, jos se on tehnyt 14 8:n 4 mo-
mentin mukaisen pagttksen jéarjestaa litkenne
asetuksen 5 artiklan 1—3 kohdan mukaisesti
ja jos markkinaehtoinen liikenne aiheuttaisi
jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopi-
musasetuksen mukaan harjoitettavalle liiken-
teelle. Viranomaisen on tehtéva liikennelu-
van peruuttamista koskeva paatds viimeis-
tédn 18 kuukautta ennen sitd gjankohtaa, jol-
loin oikeus liikenteen harjoittamiseen lakkaa.

358
Varoitus ja laiminlydnnin korjaaminen

Liikenneluvan mydntévan viranomaisen on
31 8:ssd ja 34 8:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa liikennduvan peruuttamisen
sijasta annettava luvanhaltijalle varoitus, jos
luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta ja il-

menneet puutteet, rikkomukset tai laimin-
lyonnit on korjattu tai ne ovat vahaisia.

Jos liikenneluvan peruuttamisen tai varoi-
tuksen antamisen peruste on sdlainen, etta se
voidaan Korjata, viranomaisen on ennen lu-
van peruuttamista tai varoituksen antamista
annettava luvanhaltijalle mahdollisuus asete-
tussa madrdajassa korjata puute tai laimin-
lyonti. Maéréaika e saa olla lyhyempi kuin
kolme kuukautta. Lupa voidaan peruuttaa,
jos epdkohtaa e ole maaréajassa korjattu.

6 luku

Palvelusopimusasetuksen mukainen lii-
kenne

368§
Hankintamenettelyt

Taman luvun mukaisia hankintamenetteyja
kaytetdan tehtdessd maantidiikennetta ja
muuta raideliikennetté kuin rautatieliikennet-
ta koskevia kaytttoikeussopimuksia. Taman
luvun mukaisia hankintamenetteyja kayte-
téan tehtdessd rautatieliikennettd koskevia
sopimuksissa riippumatta siitd, ovatko ne
kayttooikeussopimuksia vai muita palveluso-
pimusasetuksessa tarkoitetuttuja julkisia pal-
veluhankintoja koskevia sopimuksia. Sopi-
muksen tekemisestd ilman tarjouskilpailua
saadetddn palvelusopi musasetuksen 4—8 ar-
tiklassa. Lisétilauksesta ja sopimuksen voi-
massaologjan pidentamisestd sdadetddn téa-
man lain 42 8:ss&

Muihin kuin 1 momentissa mainittuihin
julkisia palveluhankintoja koskeviin sopi-
muksiin soveletaan julkisista hankinnoista
annetun lain tai vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden  hankinnoista annetun lain
(349/2007) mukaisia hankintamenettelyja
Naihin sopimuksiin sovelletaan palvelusopi-
musasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan
2—6 kohdan ja 8 artiklan 2—4 kohdan séén-
noksi&

Tamén lain 14 8:ssa tarkoitetut toimivaltai-
set viranomaiset voivat kayttaa kaytttoikeus-
sopimuksia tehtdessid menettelyd, jossa kaik-
ki palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut lii-
kenteenharjoittajat voivat tehda tarjouksen



(yksivaiheinen menettely) tai menettelyd, jos-
sa kaikki mainitut liikenteenharjoittajat voi-
vat tehda osallistumishakemuksen, minka jal-
keen toimivaltainen viranomainen valitsee
osallistumisilmoituksen tehneistd ne, jotka
voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa teh-
da tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

378

Hankinnasta ilmoittaminen ja vahimmais-
sraojat

Sen lisaksi, mita palvelusopi musasetuksen
7 artiklassa siadetdan, toimivaltaisen viran-
omaisen on ilmoitettava julkisesti 36 &n 3
momentin mukaisilla menettelyilla toteutet-
tavista kayttooi keussopimuksista. |lmoitukset
on toimitettava julkaistavaksi Internet-
osoitteessa www. hankintailmoitukset.fi.

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan koko ja
sopimuksen kesto seké tarjousten laatimisen
jatoimittamisen vaatima aika. Mé&éragjat las-
ketaan sita paivaa seuraavasta paivasta, jol-
loin hankintailmoitus on lahetetty julkaista-
vaksi. Jos toimivaltainen viranomainen so-
veltaa kaksivaiheista menettelyd, tarjousaika
lasketaan tarjouspyynnon lahettamispéivasta.

Kaksivaiheisessa menettdyssd  osallistu-
mishakemuksen jattamiselle on varattava véa-
hintéén 30 péivad. Yksivaiheisessa menette-
lyssa tarjousajan on oltava vahintdan 45 péi-
vaa ja kaksivaiheisessa menettelyssa vahin-
taan 40 paivaa.

388

Tarjouspyyntt

Tarjouspyyntd on tehtdva kirjallisesti ja
niin selvasti, ett sen perusteella voidaan an-
taa yhteismitallisia ja keskenadén vertailukel-
poisia tarjouksia. Tarjouspyynndssa liiken-
teenharjoittajia pyydetadn médraaikaan men-
nessa esittamaan tarjouksensa.

Tarjouspyynnéssa ja soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen médrittely seka laa-
tua koskevat vahi mmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintail moituk-
seen;
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3) tarjousten tekemisen maéraaika;

4) osoite, johon Kkirjalliset tarjoukset on
toimitettava;

5) kidli tai kielet, joillatarjoukset on laadit-
tava;

6) liikenteenharjoittajien taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta, teknista kel poisuutta
ja ammatillista péatevyyttd koskevat vaati-
mukset ja muut vaatimukset sekd luettdo
asiakirjoista, jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaol caika.

Hankinnassa soveletaan lisaksi julkisista
hankinnoista annetun lain 44—46 8:n sé&an-
noksia, jotka koskevat teknisia eritelmid,
ympéristbominaisuuksia koskevia teknisia
eritelmia ja vaatimustenmukaisuuden osoit-
tamista. Rautatieliikennettd koskeviin mui-
hin kuin kayttooikeussopimuksiin sovelle-
taan lisdksi mainitun lain 35 8n jalki-
ilmoitusvelvollisuutta koskevaa séénndsta.

398
Tarjoajien valinta

Tarjogjat on kaksivaiheisessa menettelyssa
valittava seka tarjogjien soveltuvuus yksivai-
heisessa menettdyssa arvioitava ennalta il-
moitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoi-
tuksdlliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn, ammatilliseen pétevyyteen liittyvia
tailkka muita objektiivisia ja syrjimattomia
perusteita noudattaen.

Tarjouskilpailussa tulee sulkea pois liiken-
teenharjoittaja, jolla e ole teknisia, taloudel-
lisia tal muita edellytyksia hankinnan toteut-
tamiseksi tai joka on syyllistynyt julkisista
hankinnoista annetun lain 53 §:ss& mainittui-
hin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan
sulkea pois mainitun lain 54 §:n perustedla.

40 8
Neuvottel ut tarjousten jattamisen jalkeen

Toimivaltainen viranomainen voi neuvotel-
la palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti tarjousten jéttamisen jalkeen
tarjouksen tehneiden liikenteenharjoittgjien
kanssa, jos tarjouspyyntoa e ole voitu laatia
niin tarkasti, etta paras tarjous voitaisiin vali-
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ta tai jos tarjoukset eivét sisalldltdan vastaa
tarjouspyyntoa. Eddlytyksend on lisaksi, etta
tarjouspyynnén mukaisia sopimusehtoja el
olennaisesti muuteta.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen neuvot-
telujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen
valinta. Toimivaltaisen viranomaisen on
neuvotedtava tarjousten mukauttamiseksi
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa
esitettyihin vaatimuksiin. Neuvottelut voi-
daan kayda vaiheittain siten, ettd neuvotte-
luissa mukana olevien liikenteenharjoittajien
maarad rajoitetaan neuvottdujen aikana so-
veltamalla tarjouksen valintaperusteita.

418
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvaksyttava se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
teeseen liittyvien vertailuperusteiden mu-
kaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin. Ko-
konaistaloudel lisesti edullisimman tarjouksen
vertailuperusteina voidaan kayttdd esimer-
kiksi tarjotun palvelun laatua, kaluston laa-
tua, esteettdmyytta, palvelun integrointia,
hintaa, tarjonnan méaras, matkustajahintoja,
ymparistOystavallisyytta seka ymparistovaa-
timusten tayttymista.

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynttasia-
Kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myos il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéi. Jos
vertailuperusteiden suhtedllisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava téarkeysjar-
jestyksessa.

428

Lisatilaus ja sopimuksen voimassaoloajan
pidentaminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehda il-
man tarjouskilpailua lisétilauksen, jos se vas-
taa aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivai-
heista menettelya kayttéen tehtya hankintaa.

Eddllytyksena on lisdksi, ettd alkuperdista
hankintaa koskevassa, 37 8:n 1 momentissa
tarkoitetussa hankintailmoituksessa on mai-
nittu mahdollisesta mythemméasta ilman tar-
jouskilpailua tehtéavasta hankinnasta ja etta
sopimuksen pituus lisdtilauksen aika huomi-
oon ottaen & ylitad palvelusopimusasetuksen
4 artiklan 3 kohdassa séddettyd enimmaisai-
kaa.

Kayttboikeussopimus voi sisdltda sopi-
musehtoja tavoitteista, joiden mukaan liiken-
netta sopimusaikana kehitetdan. Tavoitteet
voivat liittya palvelutason toteutumiseen tai
matkustajamaarien kasvuun. Sopimusehdois-
sa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavien keinojen valinta jéttéa liikenteen-
harjoittajan vastuulle joko osittain tai koko-
naan.

Kayttdoikeussopimuksen alkuperédista voi-
massaolcaikaa voidaan pidentds, jos sopi-
muksessa on 2 momentissa tarkoitettuja ehto-
jaja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niista
on saavutettu liikenteenharjoittajan toimenpi-
tein. Edelytyksena on lisdksi, etta alkupe-
raistd hankintaa koskevassa hankintailmoi-
tuksessa on mainittu mahdollisuudesta piden-
téd sopimusta, sopimuksen pituus e voimas-
saologjan pidennys huomioon ottaen ylita 1
momentin mukaista enimméisaikaa eka lii-
kenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumi-
sesta muuta hyvitysté.

438
Hankintaa koskevat paatokset

Hankintaa koskevaan paadtokseen sovelle-
taan julkisista hankinnoista annetun lain 73 ja
75 884

Hankintaa koskevan paédttksen jalkeen
toimivaltaisen viranomaisen on tehtava pal-
velusopimusasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu julkisia palveluhankintoja koskeva
sopimus. Sopimuksen pakollisesta sisdllosta
sdadetéddn asetuksen 4 artiklassa. Julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan
tehda ja péétds panna téytantdon aikaisintaan
luun osallistunut liikenteenharjoittaja on saa-
nut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja
hakemusosoituksen tiedoksi. Sopimus voi-



daan kuitenkin tehda téta aikaisemminkin,
jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttamatonta yleista etua koskevasta pakot-
tavasta syysta tai toimivaltaisesta viranomai-
sesta riippumattomasta ennalta arvaamatto-
masta syysta.

44 8

Palvel usopi musasetuksen 4 artiklan 1 koh-
dan, 6 artiklan ja asetuksen liitteen sovelta-
miseen liittyvat sdannokset

Tassa pykalassa sdadetéan erilliskirjanpito-
velvollisen liikenteenharjoittajan  velvalli-
suuksista. Erilliskirjanpitovelvollisdla liiken-
teenharjoittajalla tarkoitetaan palvelusopi-
musasetuksen liitteen 5 kohdassa tarkoitettua
liikenteenharjoittgjaa, jolla on velvollisuus
pitaa erillista kirjanpitoa.

Erilliskirjanpitovelvollisen  liikenteenhar-
joittajan  avoimuusvelvoitteeseen  sisédltyy
velvallisuus yksityiskohtaisten tietojen anta-
miseen niista menetelmistg, joilla tuotot ja
kulut kohdistetaan eri toiminnoille. Taman
tiedonantovel voitteen piiriin kuuluvia tietoja
on sdilytettava vahintadn kymmenen vuotta
tilikauden paattymisesta.

Palvel usopi musasetuksen liitteen 5 kohdas-
sa tarkoitetun erillisen kirjanpidon tuloslas-
kelmat ovat julkisia, ja ne esitetdan erilliskir-
janpitovevoallisen liikenteenharjoittgjan tilin-
paétokseen sisaltyvana liitetietona.

Sen estaméattd, mita viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetddn salassapidosta, lilkenne- ja viestin-
tdministeriolla sekd 14 8:ssi tarkoitetuilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saa-
da eilliskirjanpitovelvallisdta liikenteenhar-
joittajalta palvelusopimusasetuksessa tarkoi-
tettuja titoja asetuksessa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamista varten.

Liikenne- ja viestintaministeriolla on oike-
us salassapitosdannisten estamatta edelleen
antaa taman pykalan 4 momentin perustedlla
saamiaan tietoja Euroopan yhteistjen komis-
sion kaytettavaksi palvelusopimusasetuksen
avoimuusvelvoitteen eddlyttamassa laajuu-
dessa, sen arvioimiseksi, ovatko maksetut
korvaukset asetuksen mukaisia.
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458
Valtionrahoituksen kayttotar koitukset

Valtion talousarviossa osoitetuin mééréra-
hoin voidaan maksaa:

1) korvauksia liikenteenharjoittajille julki-
sia palvduhankintoja koskevien sopimusten
mukaisesti siten kuin palvelusopi musasetuk-
sessa séadetdan;

2) korvauksia liikenteenharjoittajille hinta-
velvoitteen tayttamisesta palvel usopi musase-
tuksessa tarkoitetun yleisen sdannén perus-
tedla;

3) tukea palvelusopimusasetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan johdantokappaleen ja b alakoh-
dan mukaisiin tarkoituksiin;

4) muille kuin liikenteenharjoittgjille kor-
vausta kehittdmis-, suunnittdlu- ja tutkimus-
tyOsta

46 8
Maararahan kiintidinti ja kayttod

Liikenne- ja viestintaministerio paattéa val-
tion talousarviossa osoitetun méaréarahan tai
sen osan Kiintidimisesta l1aaninhallituksille ja
maaraa tarvittavilta osin sen jaosta 45 8:ssd
mai nittuihin tarkoituksiin.

Liikenne- ja viestintaministerio ja laanin-
hallitukset saavat itse kdyttdd maarérahaa 45
8:ss4 mainittuihin tarkoituksiin. Ne voivat
myds myontda valtionavustusta kunnalle ja
kuntayhtymalle kaytettédvaksi samoihin tar-
koituksiin.

7 luku
Liikenteen harjoittaminen
47 8
Velvollisuus harjoittaa liikennetta
Liikenneluvan haltija on vevollinen har-
joittamaan liikennettd luvan mukaisesti, am-
mattitaitoisesti ja huolelisesti sekd muutoin

asianmukaisesti.  Palvelusopimusasetuksen
mukaista liikennetta on harjoitettava toimi-
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valtaisen viranomaisen ja liikenteenharjoitta-
jan valisen sopimuksen mukaisesti.

Reittiliikenneluvan haltija on velvollinen
harjoittamaan liikennettd vahintddn kahden
vuoden ajan ja kutsujoukkoliikenneluvan hal-
tija vahintdan yhden vuoden gan, jollei
33 8:std muuta johdu.

48 8§
Liikennepal vel uja koskeva laatulupaus

Liikenndluvan haltijan tai liikenneluvan
haltijoiden yhteenliittyméan on madriteltava
tarjoamiensa liikennepalvelujen laatu (liiken-
nepalveluja koskeva laatulupaus). Liikenne-
luvan haltijan on valvottava liikennepalveluja
koskevan laatulupauksensa toteutumista.

Liikennepalveluja koskevassa laatulupauk-
sessa tulee médritel 1 ainakin seuraavat asiat:

1) tarjottavat liikennepal velut;

2) palveuista seka niiden muutoksista ja
peruutuksista tiedottaminen;

3) kaytossa olevat liput ja niiden hinnat;

4) informaatio- ja lippujarjestelmiin kuu-
[uminen;

5) kaytossa olevat ajoneuvat, niiden mah-
dollinen matalalattiaisuus ja varusteet, jotka
helpottavat matkustajan autoon paasya;

6) asiakastyytyvéisyyden mittaaminen;

7) valitusten kasittely, hinnan palautus, so-
pimuksen purku ja vahingonkorvaukset;

8) vammaisten ja liikuntarajoitteisten mat-
kustajien kaytettavissi olevat palvelut, he-
dan avustamisensa, siita tiedottaminen seka
muu eri vaestdryhmien tarpeiden huomioon
ottaminen.

Liikenndluvan haltijan tai liikenneluvan
haltijoiden yhteenliittymén on julkaistava lii-
kennepalveluja koskeva laatulupauksensa In-
ternet-sivuillaan. Laatulupauksen tulee olla
my6s muulla tavalla helposti ja ilman korva-
usta yleison ja matkustajien saatavilla.

Sen estaméttd mitd 1—3 momentissa séé-
detddn, toimivaltainen viranomainen ja lii-
kenteenharjoittaja voivat palvel usopimusase-
tuksen 4 artiklassa tarkoitetussa julkisia pal-
veluhankintoja koskevassa sopimuksessa so-
pia, eta toimivaltainen viranomainen vastaa
liikennepalveluja koskevan laatulupauksen
tekemisestd, julkaisemisesta ja toteuttamisen

valvonnasta sopimuksen mukaisen liikenteen
osata

49 §
Alihankinta

Liikenneluvan haltija voi antaa alihankin-
tana hoidettavaksi osan reittiliikennelupiensa
ja kutsujoukkoliikennelupiensa mukaisesta
liikenteesta sille, jolla on joukkoliikennelupa
tai taksiliikennelain (217/2007) 2 8:n 3 koh-
dassa tarkoitettu taksilupa. Vastuu liikenteen
hoidosta sdilyy reittiliikenneluvan ja kutsu-
joukkoliikenneluvan haltijalla.

Palvelusopimusasetuksen  mukaisesti  lii-
kennetta harjoittavan alihankkijalla tulee olla
joukkoliikennelupa tai 1 momentissa tarkoi-
tettu taksilupa. Muutoin alihankinnasta séé-
detddn palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 7
kohdassa.

Tilausliikenteen harjoittaja voi antaa kulje-
tuksen alihankintana hoidettavaksi henkildl-
le, jolla on joukkoliikennelupa tai 1 momen-
tissa tarkoitettu taksilupa, jos tilauksen tekija
siihen suostuu.

50 §

Kuolin- ja konkurssipesan oikeus jatkaa lii-
kennetta

Jos joukkoliikenneluvan haltija kuolee,
kuolinpesa saa jatkaa liikennetta enintéan 18
kuukauden ajan kuolinpaivastd, jos se kol-
men kuukauden kuluessa kuolinpaivasta il-
moittaa liikenneluvan haltijan velvollisuuk-
sista vastaavan henkilon 188ninhallituksen
hyvaksyttavaksi. Hanen tulee ammattitaito-
vaatimusta lukuun ottamatta tayttda liiken-
teesta vastaavalle henkildlle sdadetyt vaati-
mukset.

Jos liikenneluvan haltija joutuu konkurs-
siin, konkurssipesdlla on oikeus jatkaa liiken-
teen hoitoa kolmen kuukauden ajan konkurs-
siin joutumisesta. Konkurssipesan on viipy-
matta ilmoitettava |aaninhallitukselle, halu-
aako se kayttéa hyvakseen téata oikeutta. Lii-
kenteestd vastaavalle henkildlle asetetuista
tehtdvista vastaavat ne, jotka hoitavat kon-
kurssipesaa.
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Liikenteesta vastaavan henkil6n vaihtaminen

Jos liikenteesta vastaava henkild on vaih-
dettava kuoleman, akillisen vakavan sairau-
den, tapaturman tai muun nadihin verrattavan
ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi,
tulee hakemus tasta toimittaa viipymatta |85
ninhallituksdle. Jos liikenteesta vastaava
henkil® e enda tayta séadettyja vaatimuksia,
luvanhaltijan tulee valittdmasti asiasta tiedon
sagtuaan toimittaa siita ilmoitus [&aaninhalli-
tuksdle.

Jos 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
tehtévadn e voida heti esittéa séadetyt am-
mattitaitovaatimukset tayttavad henkiléa, on
vaatimusten tayttdmisen osoittavat selvityk-
set toimitettava mahdollisimman pian, Kui-
tenkin viimeistddn vuoden kuluttua vaihta-
mistarpeen aiheuttaneesta tapahtumasta.

52§
Tavarankuljetus

Reittiliikenteessa ja kutsujoukkoliikentees-
sa saa kuljettaa myds tavaraa. Rdittiliiken-
teessd @ auton matkustajatiloissa saa kuljet-
taa muuta tavaraa kuin matkustgjien kasi-
matkatavaroita. Palvel usopi musasetuksen
mukaan harjoitetussa liikenteessa saa kuljet-
taa tavarag, jos Siita on sovittu toimivaltaisen
viranomaisen kanssa.

Alle 100 kilon tavaraldhetyksia saa kuljet-
taa tilaudiikenteessa tilagjan kanssa sovitun
mukaisesti ja palvelusopimusasetuksen mu-
kaan harjoitetussa liikenteessa toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sovitun mukaisesti.

8 luku
Erindiset sidnnokset
538§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Ajoneuvohallintokeskuksen 20 8:ssa tar-
koitetun kokeen arviointiin & saa hakea muu-
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tosta valittamalla. Kokeen arviointiin saa ha-
kea oikaisua Ajoneuvohallintokeskukselta.
Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti 30
kokeen tuloksesta. Oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun paatokseen saa hakea muutosta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdé-
detaan.

Mitd julkisista hankinnoista annetun lain
11 luvussa, lukuun ottamatta mainitun lain
78 8&n 2 momenttia, sdadetdan oikeusturva-
keinoista, soveletaan hankinnan arvosta
riippumatta taman lain 36 §8:n 1 momentissa
tarkoitetussa hankinta-asiassa. Asian voi jul-
kisista hankinnoista annetun lain 78 8n 1
momentissa mainitun lisaksi saattaa markki-
naoikeuden kasiteltavaksi liikenne- ja vies-
tintdministerioé  yhteisdtn valvontamenettelya
koskevassa asiassa.

Muutoin taman lain nojalla tehtyyn paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa séadetéén. Paatdstd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaréa.

54§
Asiakirjan esittamisvelvollisuus

Liikennetta harjoitettaessa autossa tulee ol-
la mukana oikeaksi todistettu jaljennds jouk-
koliikenneluvasta ja tarvittaessa yhteisoluvan
viralinen jaljennds tai kansainvalisen sopi-
muksen eddlyttama lupa tai muu asiakirja,
jotka on vaadittaessa esitettéva poliisi-, tulli-
jarajavartiomiehelle.

558§
Kuljetuksen keskeyttdminen

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen tulee
keskeyttéa kuljetus, jonka suorittaja € voi
heti esittéd 54 8:ssd tarkoitettua asiakirjaa,
jollei ole erityista syyta sallia kuljetuksen
jatkumista.

Jos kuljetus keskeytetdan, poliisi-, tulli- ja
rgjavartiomiehella on oikeus tarvittaessa ot-
taa ajoneuvon rekisteriote ja -kilvet haltuun-
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sa. Ne on annettava takaisin, kun perustetta
kuljetuksen keskeyttamiselle e enda ole.

56 §
Rangai stussadnnokset

Joka harjoittaa ammattimaista henkil6lii-
kennetta tiella linja-autolla ilman téssa laissa
tarkoitettua joukkoliikennelupaa, reittiliiken-
nelupaa, tai kutsujoukkaliikennelupaa, yhtei-
son  kansainvélista liikennettd koskevassa
asetuksessa tarkoitettua yhteisblupaa tai
saanndllisen liikenteen lupaa, yhteison kabo-
taasiliikennettd koskevassa asetuksessa tar-
koitettua sdannollisen liikenteen lupaa tai In-
terbus-sopimuksessa taikka Suomen ja toisen
valtion valisessa kahdenkeskisessd sopimuk-
sessa tarkoitettua lupaa on tuomittava luvat-
toman linja-autoliikenteen harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi
kuukaudeksi.

Joka luovuttaa joukkoliikenneluvan, reitti-
liikenneluvan, kutsujoukkoliikenndluvan tai
muun 1 momentissa tarkoitetun luvan toisen
kayttoon tai laiminlyd liikenneluvan mukana
pitdmisen tai luvan esittémisvelvollisuuden,
on tuomittava liikenneluparikkomuksesta
sakkoon.

57§
Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Liikenteenharjoittajalla on vevallisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estamétta luovut-
taa liikenne- ja viestintaministeridlle harjoit-
tamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta
kysyntéa seka talouttaan koskevia tietoja ti-
lastointia ja tutkimusta seka valtakunnallisen
liikenteen palvelutason méarittdya varten.

Liikenteenharjoittajalla on vevallisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estamétta luovut-
taa 3 luvussa tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille niiden toimivaltaan kuuluvan
liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda
koskevia tietoja palveutason méadrittelya ja
lilkenteen suunnittelua varten sekd viran-
omaisen pyytaméat tiedot sen toimivaltaan
kuuluvan liikennduvan myontamista ja pe-
ruuttamista seka sen nojalla harjoitetun lii-

kenteen valvontaa varten. Liikenteen reitti- ja
aikataulutietoja on tarvittaessa luovutettava
myo6s liikennepalveluista tiedottamista var-
ten.

Edella 2 momentissa mainituilla viran-
omaisilla on salassapitovelvollisuuden esta-
métta oikeus luovuttaa ssamiaan tietoja toi-
selle viranomaiselle, jos tietojen kayttotar-
koitus & muutu. Viranomaisella on myos oi-
keus sisdllyttéa sasamiaan liikenteen kysyn-
tédn liittyvia tietoja liikenteen jarjestamista
koskevan tarjouskilpailun tarjouspyyntoon.
Viranomaisella on oikeus julkistaa liikenteen
reitti- ja aikataulutiedot seka luovuttaa niita
joukkoliikenteen palvelutasoa parantaviin ja
sen kilpailukykya edistaviin tarkoituksiin.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
on luovutettava viranomaisen pyynnosta koh-
tuullisessa ajassa ja maksutta. Jos tigtoja e
anneta pyynnosta tai kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, vahintdan kuukauden méaara-
gjassa, viranomainen voi velvoittaa joukko-
liikenneluvan haltijan korjaamaan laimin-
lyobntinsd. Viranomainen voi asettaa velvoit-
teen tehosteeksi uhkasakon siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) séadetaan.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksel-
la sBadetdan tarkemmin, mita tietoja ja missa
muodossa liikenteenharjoittajan tulee luovut-
taa 1—4 momenttien perustedlla.

58 §
Oikeus rekisteritietojen saantiin

Toimivaltaisella l&aninhallituksella on oi-
keus salassapitosaanndsten estaméttd saada
joukkaliikenneluvan hakijaa, haltijaa ja lii-
kenteesta vastaavaa henkil6a koskevia tietoja
sakkorekisterista, ajoneuvoaliikennerekisteris-
td, ulosottorekisterista ja verotuksen tietojar-
jestelmasta joukkoliikenneluvan ja yhteison
kansainvélista liikennetta koskevan asetuk-
sen 3 a artiklassa tarkoitetun yhteison liiken-
neluvan myontamistd, lupien mydntamisen
eddlytysten tarkistamista ja lupien peruutta-
mista koskevien asioiden kasittelya seka lii-
kenteenharjoittajan vakavaraisuuden o0soit-
tamiseksi annetun vakuuden palauttamista
varten.



9 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

59§

Voimaantulo

Tama laki tuleevoimaan pdivanda  kuuta
20 . Sen 14 ja 61 8:584 seké 62 8:n 2—4 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin 1 péivasta mar-
raskuuta 2009.

Tala lailla kumotaan luvanvaraisesta hen-
kildliikenteesta tiglla 15 péivana helmikuuta
1991 annettu laki (343/1991) siihen my6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

60§

Joukkoliikenteen palvel utasoa ja liikennepal -
velujen laatuvaatimuksia koskevat siirtyméa-
saannokset

Edella 4 8:ssi tarkoitettu joukkoliikenteen
palvelutason madrittedy on tehtava vuoden
2011 loppuun mennessd. Ennen téman lain
voimaantuloa laaditut joukkoliikenteen pal-
velutason méaarittelyt ovat voimassa vuoden
2013 loppuun.

Edella 48 8:ssa tarkoitetut liitkennepalvelu-
ja koskevat laatulupaukset on tehtava ja jul-
kaistava vuoden 2011 loppuun mennessa.
Ennen sité laatulupaus on 27 8:n 1 momen-
tista ja 28 &n 1 momentista poiketen ilmoi-
tettava tai liitettéva hakemukseen vain, jos se
onjo laadittu jajulkaistu.

618

Toimivaltaisia viranomaisia koskevat siirty-
masaannokset

Edella 12 &n 2 momentissa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ovat vuoden 2009
loppuun momentissa mainittujen lisaksi Es-
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poon, Helsingin ja Vantaan kuntien viran-
omaiset. Edella 12 8&n 2 momentissa, 13 §:n
2 momentissa ja 14 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen on vuoden
2009 loppuun Helsingin seudun liikennekun-
tayhtyman sijasta Padkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunta, joka myos tekee 62 8:ssa
tarkoitetut siirtymaajan liikenndintisopi muk-
set Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen ja Vantaan kuntien aluedla
harjoitettavasta linjaliikenteesta.

628

Liikennelupien ja sopimusten voi massaol oon
liittyvat siirtymasaannokset

Ennen taman lain voimaantuloa myonnetyt
joukkoliikenneluvat ovat voimassa luvassa
maaratyn ajan. Laaninhallituksen on séanndl-
lisesti ja vahintdan viiden vuoden vélein tar-
kastettava, etta ennen taman lain voimaantu-
loa mydnnetyn joukkoliikenneluvan haltija ja
oikeushenkilon liikenteestd vastaava henkil 6
tayttavat 19 8:ssa saadetyt joukkoliikennelu-
van myontamisen edel lytykset.

Ennen 3 péivaa joulukuuta 2009 myonnetyt
linjaliikenneluvat  katsotaan  palvelusopi-
musasetuksen 8 artiklan 3 kohdan b ja d koh-
dassa tarkoitetuiksi julkisia palveluhankinto-
ja koskeviksi sopimuksiksi, joiden sovelta-
mista voidaan asetuksen mukaisesti jatkaa
enintéaén 2 paivaan joulukuuta 2019 edellyt-
téen, ettd 14 8:ssa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja liikenteenharjoittaja ovat
tehneet 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen
viimeistadn 2 péivana joulukuuta 2009.

Toimivaltainen viranomainen tekee 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa jokaisen
linjaliikennetta harjoittavan liikenteenharjoit-
tajan kanssa sopimuksen (siirtymdajan lii-
kenndintisopimus). Linjaliikennelupa liite-
tédn sitd koskevaan sopimukseen. Siirtymé-
gjan liikenndintisopimusta & edella hankinta-
lain 74 8:ssa tarkoitettu hankintapaatds. Jos
liikenteenharjoittgja el halua tehda sopimus-
ta, linjaliikenndlupa katsotaan tdman lain
9 8:ssa tarkoitetuksi reittiliikenneluvaksi ja
siihen sovelletaan 9 momentin s&annoksié.

Siirtymaajan liikenndintisopimus on voi-
massa linjaliikenneluvan voimassaol oajan
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padttymiseen asti kuitenkin enintéén 2 pai-
vaan joulukuuta 2019. Liikenteenharjoittajan
halutessa sopimuksen voimassaoloaika jat-
kuu kuitenkin 30 paivaan kesdkuuta 2014
myds siind tapauksessa, etta linjaliikennelu-
van voimassaol oai ka pdéttyy ennen sité.
Helsingin seudun liikennekuntayhtyman
toimivalta-alueella kumpikin sopijapuoli voi
irtisanoa siirtymaajan liikenndintisopi muksen
padttymaan 30 paivana kesdkuuta 2014 tai
my6hemmin noudattaen 18 kuukauden irti-
sanomisaikaa, jos toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt 14 8:n 4 momentin mukaisen
padtoksen litkenteen jarjestémisesta palvelu-
sopimusasetuksen mukaisesti ja jarjestaa lii-
kenteen tarjouskilpailumenette yssa.
Hameenlinnan, Jyvaskylan, Kouvolan,
Kuapion, Lahden, Oulun, Tampereen ja Tu-
run kaupunkien toimivaltaisten viranomais-
ten toimivalta-alueella kumpikin sopijapuoli
voi irtisanoa siirtymaajan liikenndintisopi-
muksen padttymaan 30 paivana kesdkuuta
2015 tai mydhemmin noudattaen 18 kuukau-
den irtisanomisaikaa, jos toimivaltainen vi-
ranomainen on tehnyt 14 8n 4 momentin
mukaisen padtoksen liikenteen jérjestamises-
ta palvel usopi musasetuksen mukaisesti ja jar-
jestéa liikenteen tarjouskilpailumenette yssé.
Muiden kuin 5 ja 6 momentissa tarkoitettu-
jen kunnallisten toimivaltaisten viranomais-
ten toimivalta-alueella kumpikin sapijapuoli
voi irtisanoa siirtymaajan liikenndintisopi-
muksen padttymaan 30 paivana kesdkuuta
2016 tai mydhemmin noudattaen 18 kuukau-
den irtisanomisaikaa, jos toimivaltainen vi-
ranomainen on tehnyt 14 8n 4 momentin
mukaisen padtoksen liikenteen jérjestamises-
té palvel usopi musasetuksen mukaisesti ja jar-
jestéa liikenteen tarjouskilpailumenette yssa.
Muut kuin 5—7 momentissa tarkoitetut
siirtymagjan liikenndintisopimukset kumpi-

kin sopijapuoli voi irtisanoa paattyméaan 30
paivana kesdkuuta 2017 tal mythemmin
noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa,
jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 14
8:n 4 momentin mukaisen paatdksen liiken-
teen jarjestamisesta palvel usopi musasetuksen
mukaisesti ja jarjestdd liikenteen tarjouskil-
pailumenetteyssa.

Jos siirtymaajan liikennointisopimuksia el
ole tehty viimeistédn 2 paivana joulukuuta
2009, ennen tdmén lain voimaantuloa myon-
nettyja linjaliikennelupia pidetéan tdman lain
9 8:ssa tarkoitettuina reittiliikennelupina. Ne
ovat voimassa luvassa maarétyn ajan ja nii-
hin sovelletaan, mita tdman lain 27 8n
2 momentissa saadetdan rettiliikenneluvan
muuttamisesta, 32—34 8§:ssa liikenneluvan
peruuttamisesta seka 35 §:ssa varoituksen an-
tamisesta ja peruuttamisperusteen korjaus-
kelpoisuudesta. Sen estamétta, mita 33 8:ssd
ja 47 &n 2 momentissa saadetdan, linjalii-
kennelupa on kuitenkin peruutettava luvan-
haltijan pyynnosta, jos ettd sen nojalla on
harjoitettu liikennetta vuotta lyhyemman
ajan.

Ennen tdméan lain voimaan tuloa tehdyt, lu-
vanvaraisesta henkildliikenteestd tiellé anne-
tussa laissa tarkoitettua ostoliikennetté kos-
kevat ostosopimukset ovat voimassa sopi-
muksen mukaisen ajan, dlei sopimuksesta
muuta johdu. Sama koskee kutsujoukkolii-
kenteen harjoittamista koskevia sopimuksia,
jos liikennetta on sopi muksen mukaan harjoi-
tettava tilausliikenteena.

Siirtymaajan liikenndintisopimukset ja 10
momentissa tarkoitetut sopimukset rinnaste-
taan julkisia palveluhankintoja koskeviin so-
pimuksiin sovellettaessa 22 8:n 2 momentin
1—3 kohtia seka 3 ja 4 momenttia.
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L aki

taksiliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivana maaliskuuta 2007 annetun taksiliikenndlain (217/2007) 2 8n 2 ja 3

kohta seka
lisataan 4 §:8an uusi 3 momentti seuraavasti:
28
Maaritel mat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

2) palvelusopimusasetuksella rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista seka neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamises-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1370/2007;

3) taksiluvalla hakemuksesta myonnettavaa
liikennelupaa, joka oikeuttaa luvanhaltijan
harjoittamaan tilausliikennetta ja palveluso-
pimusasetuksessa tarkoitettua liikennetta yh-
della henkildautolla tai yhdella esteettomyyt-

té koskevat vaatimukset tayttavalla henkil6-
autolla koko maassa Ahvenanmaan maakun-
taa lukuun ottamatta;

48
Luvanvaraiset kuljetukset

Henkil6iden kuljettaminen tiella ajoneuvo-
lain (1090/2002) 13 §&:ssa tarkoitetulla kol-
mipyoralla, nelipyorélla tai kevydla nelipyo-
ralla korvausta vastaan on kidlletty.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .
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L aki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta 9 paivana toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003)
10 8&:n 3) kohta, sdllaisena kuin se on laissa 764/2006, seuraavasti:

108

Maakuntaval tuuston tehtavat kansallisen ke-
hittami srahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paattéa Kainuun kehit-
témisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kayttétarkoituksiin:

3) joukkaliikennelain ( / ) 45 &:n 1) koh-
dan mukaisiin korvauksiin liikenteenharjoit-
tajien kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti;

Tama laki tuleevoimaan pdivand  kuuta

20 .

L aki

indeksiehdon kayton r gj oittamisesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan indeksiehdon kayton rajoittamisesta 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain

(1195/2000) 2 &:n 12 kohta seuraavasti:
28
Poi kkeukset

Tétalakiae sovelleta:

12) rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o

1107/70 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1370/2007 tarkoitettuun julkisia palvelu-
hankintoja koskevaan sopi mukseen;

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-

ta20 .
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtadn julkisista hankinnoista 30 paivana maaliskuuta 2007 annetun lain (348/2007) 8
8:84n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

88 36 8&n 1 momentissa tarkoitettuihin hankin-
tasopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa

Palvel uhankintoja koskevat poikkeukset so- lai ssa saadetaan.
vdtamsalata @ @ -—-——

Edella 1 momentissa sdadetyn lisaksi tata Tama laki tulee voimaan péivana
lakia sovelletaan joukkoliikennglain ( /) kuuta 20 .

Helsingissa 26 paivana kesakuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintaministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

taksiliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 2 paivana maaliskuuta 2007 annetun taksiliikennelain (217/2007) 2 8n 2 ja 3

kohta seka
lisataan 4 §:8an uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

2) ostoliikentedlla luvanvaraisesta henkil 6-
liikenteesta tiela annetun lain (343/1991) 2
8:n 4 kohdassa tarkoitettua liikennetta;

3) taksiluvalla hakemuksesta myonnettavaa
liikennelupaa, joka oikeuttaa luvanhaltijan
harjoittamaan tilaudiikennetté ja ostoliiken-
netta seka linja-auto-, raide-, vesi- tai lento-
liikennettd taydentavas, yleisesti kaytettavis-
sa olevaa liikennetta yhdella henkil 6autolla
tal yhdella esteettomyytta koskevat vaatimuk-
set tayttavalad henkildautolla koko maassa
Ahvenanmaata |lukuun ottamatta;

48
Luvanvaraiset kuljetukset

Ehdotus
28
Maaritel mét

Téss4 laissa tarkoitetaan:

2) palvelusopimusasetuksella rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista seka neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamises-
ta annettua Euroopan parlamentin ja heuvos-
ton asetusta (EY) N:o0 1370/2007;

3) taksiluvalla hakemuksesta myonnettavaa
liikennelupaa, joka oikeuttaa luvanhaltijan
harjoittamaan tilausliikennetta ja palveluso-
pimusasetuksessa tarkoitettua liikennetta yh-
della henkildautolla tai yhdella esteettomyyt-
té koskevat vaatimukset tayttavalla henkil6-
autolla koko maassa Ahvenanmaan maakun-
taa lukuun ottamatta;

48
Luvanvaraiset kuljetukset

Henkildiden kuljettaminen tiella ajoneuvo-
lain (1090/2002) 13 §:ssi tarkoitetulla kol-
mipyoralla, nelipyorélla tai kevyella ndipyo-
ralla korvausta vastaan on kielletty.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta 9 paivana toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003)
10 8&:n 3) kohta, sdllaisena kuin se on laissa 764/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
108

Maakuntaval tuuston tehtavat kansallisen ke-
hittami srahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paéttédd Kainuun kehit-
tamisrahan jakamisesta ei viranomaisille
seuraaviin kayttétarkoituksiin:

3) luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991) 23 &:n 1 kohdan mu-
kaisiin liikenteen ostoihin;

Ehdotus
108

Maakuntaval tuuston tehtavat kansallisen ke-
hittami srahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paattaa Kainuun kehit-
tdmisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kayttétarkoituksiin:

3) joukkoliikennelain ( / ) 45 8&n 1) koh-
dan mukaisiin korvauksiin liikenteenharjoit-
tajien kanssa tehtyjen sopimusten mukai sesti;

Tama laki tuleevoimaan pdivana  kuuta

20 .
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L aki

indeksiehdon kaytén r aj oittamisesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan indeksiehdon kayton rajoittamisesta 21 péivana joulukuuta 2000 annetun lain

(1195/2000) 2 &:n 12 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Poikkeukset

Tétalakiae sovelleta:

12) luvanvaraisesta henkil6dliikenteesta tiel-
& annetussa laissa (343/1991) tarkoitettuun
saanndllista ja yleisesti kaytettavissa olevaa
henkildliikennetta koskevaan ostosopimuk-
seen, joka on voimassa toistaiseks tai tehty
vahintaan kolmeksi vuodeksi;

Ehdotus
28
Poikkeukset

Tétalakiae sovelleta:

12) rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1370/2007 tarkoitettuun julkisa palve-
luhankintoja koskevaan sopi mukseen;

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuu-

ta20 .
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisdtadn julkisista hankinnoista 30 paivana maaliskuuta 2007 annetun lain (348/2007)
8 8:448n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
88§

Palvel uhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tata lakia el sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milla tahansa rahoitusmuodolla
taikka néihin liittyvia oikeuksia;

2) televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
ohjelmien ostoa, kehittémistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa taikka lahetysaikaa;

3) vdlimies- ja sovittelupalveluja;

4) keskuspankkipalveluja taikka arvopape-
rien tai muiden rahoitusvalineiden liikkeeseen
laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liit-
tyvia rahoituspalveluja, kuten liiketoimia,
joilla hankintayksikko hankkii rahaa tai pdé-
omaa;

5) ty6sopimuksia;

6) tutkimus- ja kehittdmispalveluja, paitsi
jos niistd saatava hyoéty koituu yksinomaan
hankintayksikélle sen toiminnassa kaytetta-
vaksi ja hankintayksikkd korvaa suoritetun
palvelun kokonaan;

7) ilmastonmuutosta koskevan Y hdistynei-
den Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytakirjan lainsdadannén alaan kuuluvien
madraysten  voimaansaattamisesta  (SopS
12/2005 ja 13/2005) mukaisten pa&astoyksi-
koiden hankintaa; taikka

8) sdlaisten lentoliikennepalveluiden han-
kintag, joihin sovelletaan yhteistn lentolii-
kenteen harjoittajien padsysta yhteison siséi-
sen lentoliikenteen reiteille annettua neuvos-

Ehdotus
88§
Palvel uhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta
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ton asetusta (ETY) N:o 2408/92.

Edella 1 momentin 1 kohdassa séédetysta
poiketen lakia sovelletaan missa tahansa
muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen
kanssa samanai kaisesti, ennen sité tai sen jal-
keen tehtaviin rahoituspalveluja koskeviin
sopimuksiin.

Edella 1 momentissa saadetyn lisaks tata
lakia sovelletaan joukkoliikennglain ( / )
36 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin hankinta-
sopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa
laissa sBadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .



