Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi televisio- radio-
toiminnasta annetun lain muuttamisesta ja véaliaikaisesta
muuttamisesta sek& tekijanoikeudain 25 b ja 48 8n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tele-
Visio- ja radiotoiminnasta annettua lakia seka
tekijanoikeuslakia.

Tdevisio- ja radiotoimintaa koskeva saan-
tely ulotettaisiin osin koskemaan myos tieto-
verkkojen valityksella tarjottavia tilausoh-
jelmapalveluja. Ehdotettu uusi sdantdy koh-
distuis lahinna kaupalliseen viestintdan ja
eurooppalaisten teosten edistamiseen. Tdevi-
siotoiminnassa mainoskatkojen sijoittelu va-
pautuisi, mutta niiden osuus lahetysajasta py-
syisi ennallaan. Vastiketta vastaan tapahtuva
tuotesijoittelu sallittaisiin tietyissa ohjelma-
tyypeissa. Tdevisiotoiminnan harjoittgjilla

olisi oikeus ottaa lyhyita uutisotteita yleista
suuresti  kiinnostavista tapahtumista, jotka
toinen televisiolahettgja lahettdd yksinoikeu-
della. Ehdotuksella pannaan taytanttédn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston audiovisu-
aalisista mediapalveluista antama direktiivi.

Lisdks valtioneuvostolle ehdotetaan mah-
dollisuutta jatkaa erdiden televisiotoiminnan
ohjelmistolupien voimassaoloa vuoden 2016
loppuun. Ehdotetulla jarjestelylla mahdollis-
tetaan toimilupien kokonaistarkastelu vuonna
2016.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsdadanto ja kaytanto

Tdevisio- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa (744/1998, mydhemmin televisio- ja
radiolaki) on sdadetty televisiotoiminnasta.
Lain soveltamisalasta on sd&detty lain 3
8:s54, jonka perusteluissa soveltamisalan ul-
kopuol€élle on rgjattu muun muassa televisio-
ohjelmien jakelu internetissd. Suomen mark-
kinoilla televisio-ohjelmia ja dokuvia inter-
netissd tarjoavat lahinna televisioyhtitt seka
erdédt internetissa toimivat tilausohjel mapal-
velua (video-on-demand). Televisioyhtididen
palveluista on saatavilla uutisia, sarjoja seké
urheilutapahtumia. Osa tarjonnasta on mak-
sullista. Internetissd toimivista tilausohjel-
mapalveluista on saatavana maksua vastaan
lahinna pitkid dokuvia. Palveluiden kaytta-
minen edellyttéda nopeaa |agjakaistaliittymaa.

On todennakdista, etté lagjakaistaliittymien
nopeuksien kasvamisen seka paétdaitteiden
ja palvelujen tarjonnan kehittymisen myéta
kuvasisdltdja tullaan seuraavien muutaman
vuoden paasta seka hankkimaan ettd katse-
lemaan merkittavissd méarin internetin vali-
tyksdla. On myds ennakoitavissa, etta palve-
luita tullaan tarjoamaan nykyista olennaisesti
enemman kannettaviin laitteisiin.

Lakia soveletaan 3 ja 4 8&n sdnnbsten
mukaan Suomeen sijoittautuneisiin televisio-
toiminnan harjoittajiin. T evisiotoiminnan
harjoittajan katsotaan olevan sijoittautunut
Suomeen jos toiminnan harjoittajan paatoi-
mipaikka on Suomessa ja ohjelmistoa koske-
vat pdatokset tehdddn Suomessa.

Lain 2 luvussa on sdadetty toiminnan edel-
Iyttdmista toimiluvista ja toiminnan aloitta-
miseen liittyvista ilmoituksista. Lain 7 § mu-
kaan televisio- tai radiotoiminnan harjoitta-
miseen viestintamarkkinalain (393/2003) 2
8:s54 tarkoitetussa maanpadllisessa joukko-
viestintéverkossa on haettava valtioneuvos-
tolta toimilupa (ohjel mistolupa).

Toimiluvan lyhytaikaiseen televisiotoimin-
taan sekd DVB-H-verkossa harjoitettavaan
televisiotoimintaan myontaa Viestintavirasto.
Lain 11 a &n mukaan toimilupaa voidaan

muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toi-
miluvan haltijan hakemuksesta tai tdman
suostumuksella. Toimilupaa voidaan muuttaa
muutoinkin, jos se on teknisesta kehityksesta
tal luvanvaraisen toiminnan toimintaedelly-
tyksissa tapahtuvasta olennaisesta muutok-
sesta johtuvasta erityisesta syysta valttama-
tontd. Lain 12 8:n mukaan toimilupa voidaan
myontaa enintaan kymmeneksi vuodeksi.

Kanavanippuihin B ja C mydnnetyt toimi-
luvat paattyvat 31.8.2010. Kanavanipussa B
|ahetetddn MTV 3-, MTV 3 Max-, SubTV-,
SubTV Juniori-, Nelonen- ja JIM-kanavia.
Kanavanipussa C lahetetéén Urhellukanavaa,
Canal+-kanavapakettia sekd VoiceTV-, Dis-
ney Channel- ja Turku-TV-kanavia seka eréi-
ta radiokanavia. Ohjelmistoluvat kanavanip-
puun E ja Vaasan aluedliseen kanavanip-
puun pagttyvat vuoden 2016 lopussa.

Toimilupaviranomainen voi lain 11 §:n no-
jala antaa toimilupiin liittyvia méaarayksia,
jotka ovat tarpedlisia muun muassa ohjél-
miston monipuolisuuden ja yleison eritys-
ryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta. N&a-
ko~ ja kuulorgjoitteisten henkildiden tarvit-
semia sdostus- ja tekstityspalveluja tarjoaa
talla hetkella Ylesradio, joka tekstittaa kaik-
kiaan 70 prosenttia ohjelmistosta, kotimai-
sesta televisio-ohjelmatarjonnasta noin 30
prosenttia. Lisaksi yhtio tarjoaa kaikilla ka-
navillaan syntedttista aanitekstityspalvelua.
Kaupalliset kanavat evat tarjoa tekstitys- tai
selostuspalveluita, joilla saatettaisiin koti-
maisia ohjelmia ndkd- tai kuulorajoitteisten
saataville.

Lain 3 luvussa on sdadetty ohjelmistoa kos-
kevista vaatimuksista. Lain 16 8 mukaan
puolet vuosittaisesta |éhetysajasta on varatta-
va eurooppalaisille ohjelmille. Riippumatto-
mien tuottajien ohjelmille on 17 §:n mukaan
varattava 15 prosenttia lahetysajasta tai oh-
jelmistobudijetista. Lapsille sopimattomat oh-
jelmat tulee lain 19 8&:n mukaan |&hettda sdl-
laiseen aikaan, jolloin lapset eivét katso tele-
visiota. Ala on sopinut niin sanotuista veden-
jakajakellongjoista. Sopimuksen mukaan alle
11-vuctiailta kiellettya ohjelmistoa e |ahete-
ta ennen kello 17:83, alle 13-vuotiailta kidl-
lettya ohjelmistoa ennen kello 19:83, alle 15-



vuotiailta kiellettyd ohjelmistoa ennen kello
21:taja alle 18-vuctiailta kiellettya ohjelmis-
toa ennen kello 23:a.

Lain 20 &:n sdénndsten mukaan yhteiskun-
nallisesti merkittavat tapahtumat on valitetté-
vatelevisiossa siten, ettéd merkittéva osa ylei-
sOstd voi seurata niita vapaasti vastaanotetta-
vassa muodossa.

Lain 4 luvussa sdddetéan teevisio- ja ra-
diomainonnasta. Mainosten on oltava tunnis-
tettavia ja ne on erotettava muusta ohjelmis-
tosta. Piilomainonta on kidletty. Kuluttgja-
asiamiehen ratkaisukaytanntssi on katsottu,
ettd maksua tai muuta samankaltaista vasti-
ketta vastaan tapahtuva tuotesijoittelu e ole
salittua. Nimenomaisia tuotesijoittelusaan-
noksia laissa e ole. Laissa kdytetty mainon-
nan maaritelma el sisdlla aatteen tai ideologi-
an tunnettuuden edistamista.

Mainokset on lain 22 8:n mukaan yleensa
sijoitettava ohjelmien valeihin. Pitkan € oku-
van, niin sanotun televisioelokuvan ja muun
audiovisuaalisen teoksen saa yleensa kes-
keyttdd kerran kutakin 45 minuutin jaksoa
kohden. Jos ohjelman kesto on yli 90 minuut-
tia, yksi lisakeskeytys on sallittu. Perékkéis-
ten mainoskatkojen vélilla on oltava vahin-
tédn 20 minuutin jakso ohjelmaa. Lastenoh-
jelmien keskeyttaminen mainoksilla on sallit-
tu, jos ohjelman kesto on yli 30 minuuttia.
Muut ohjelmat saa keskeyttad, jos mainosten
valiin jaa 20 minuutin ohjelmajakso. Mainos-
ten ja teleostosldhetysten suhtedlista osuutta
on rgjoitettu seka paivittdisen lahetysajan etta
tasatuntien véalisten tuntien suhteen.

Lain 23 8:ssa on saddetty mainonnan estti-
sista periaatteista ja alaikdisille suunnatusta
mainonnasta.  Myds  kuluttajansuojalaki
(38/1978) sisaltéa saanndkset markkinoinnin
eettisista periaatteista.

Tdevisio- ja radiolain 26 §:n mukaan oh-
jelmien sponsorointi on salittu uutis- ja
ajankohtaisohjelmia lukuun ottamatta. Spon-
soroiduissa ohjelmissa e saa olla mainos-
luonteisia viittauksia sponsorin tai kolman-
nen osapuolen tuoctteisiin tai palveluihin.
Sponsoroiduissa ohjelmissa on  esitettéva
sponsorin nimi tai tunnus. Kaytanndssa on
ilmennyt, ettd joissakin tapauksissa sponsorin
nimi tai tunnus on esitetty mainosluonteises-
ti. Korkein hallinto-oikeus on katsonut rat-
kaisussaan 2003:32, etta mikali sponsoritun-

niste on mainosluonte nen, tulee siihen sovel-
taa mainoksia koskevaa saantelyd, kuten
mainosten erottamista muusta ohjelmistosta
kuva- tai &@nitunnuksella.

Tdeostodahetyksien enimmaismadra on
rgjoitettu kahdeksaan ldhetykseen péivéassa.
Niiden kokonaiskesto saa olla korkeintaan
kolme tuntia péivassa. T eostoslahetyksista
koostuviin ohjelmiin on liitettdva kuva- tai
aanitunnus, joka erottaa ne selvasti muusta
ohjelmistosta.

Lain noudattamista valvoo Viestintavirasto.
Kuluttaja-asiamies vastaa kuitenkin lain mai-
nonnan eettisia periaatteita ja aaikéisille
suunnattua mainontaa koskevien sdanndsten
valvonnasta. Lisdksi kuluttaja-asiamies voi
puuttua kuluttgjansuojalain  nojalla myoés
muihin lain 4 luvun vastaisiin lahetyksiin.

Tekijanoikeuslain 48 8:ss& sdadetéén tde-
visio- ja radioyritysten niin sanotusta léhe-
tyssignaalin suojasta. Saannds suojaa |ahetta-
jayritysten lahettdmén signaalin, jolloin sen
kayttédn muihin kuin tekijanoikeuslain 2 lu-
vussa tarkoitettuihin, suoraan lain nojalla sal-
littuihin kayttdyhteyksiin tarvitaan lahetta-
jayrityksen lupa.

Tiedotustarkoituksessa
lahetyksista saa sitaattgja koskevan tekijan-
oikeuden rgjoitusséannoksen nojalla ottaa
hyvan tavan mukaisia lainauksia niiden tar-
koituksen edellyttaméassa lagjuudessa. Sitaat-
tia koskeva tekijanoikeuden rajoitus e kui-
tenkaan salli esimerkiksi urheilutapahtumien
merkittdvien hetkien esittémistéa uutisldhe-
tyksen osana.

Kotimaiset televisioyritykset ovat sopineet
korvauksellisesta jarjesteysta, jolla toisten
yritysten  lahettdmistéa  urhelulahetyksista
voidaan ottaa lyhyita otteita urheilu-uutisiin.
Otteiden yhteydessa mainitaan, minka yhtion
lahetyksesta ote on perdisin. Erééat urhellun
Igjiliitot tekevat koosteita sarjakierrosten ko-
hokohdista, joita myydaan televisioyrityksille
uutislahetyksissa kaytettaviksi.

Kuvachjelmien ennakkotarkastuksesta on
saadetty kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
netussa laissa (775/2000, mydhemmin kuva-
ohjelmalaki). Sen 3 &n mukaan tilausohjel-
mapalveluissa saa pitéd alaikdisten saatavilla
vain hellle hyvéksyttyja tai tarkastuksesta
vapautettuja ohjelmia. Alaikéiselle sopimat-
toman kuvaohjelman levittdmisen rangaista-



vuudesta on sé&detty rikodain 17 luvun 18 b
8:ssi.

12 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva lainsdadanto antaa yleiset
puitteet televisiotoiminnalle. Ohjelmistojen
sisdltta koskevia maardyksia sisaltyy ohjel-
mistoluvissa annettuihin ehtoihin.

Mainoskatkojen sdantelyn vuoksi kaupalli-
sissa vapaagti vastaanotettavissa televisiola-
hetyksissd on ollut verrattain pitkat keskey-
tyksettoméat ohjelmajaksot  mainoskatkojen
valilla, mutta vastaavasti mainoskatkot ovat
olleet kestoltaan melko pitkia. Eri televisio-
toimijoiden mainoskatkojen ryhmitys on
saantelysta johtuen varsin yhtenaista.

Osassa ohjelmista esiintyy tuotantoyhtels-
ty6ta, jossa on sovittu hytdykkeiden nakymi-
sestéd ohjelmissa. Kuluttgja-asiamiehen rat-
kaisukaytanndssa on katsottu, etta vastiketta
vastaan tapahtuva tuotesijoittedu on laissa
kidlettya piilomainontaa. Vastikkeellisuutta
sagttaa olla vaikea arvioida tilanteissa, joissa
on sovittu lagjasta yhteistyésta ja nakyvyy-
destd, kuten esimerkiksi useassa eri mediassa
toteutettavasta lagjasta mai noskampanjasta.

Tdevisio-ohjelmien sponsorointi on kau-
pallisilla kanavilla verraten yleista. Tietyissa
tapauksissa sponsori-ilmoitukset ovat saaneet
mainosmaisia piirteita.

Kotimaisten ja usempien ulkomaisten ylei-
sba suuresti kiinnostavien urheilutapahtumi-
en kuvamateriaalin kaytosta on melko ylei-
sesti sovittu televisiokanavien ja urheilun la-
jiliittojen valilla. Sopimuksin on tyydyttavas-
ti saatu jérjestettya aineiston kayttd urheilu-
uutisissa useimmissa tilanteissa.

Televisiotoiminta on muuttunut ol ennaises-
ti television digitalisoinnin jalkeen. Lahetys-
tekniikan ja lagjakaistan kehitys tullee olen-
naisesti vaikuttamaan televisiotoiminnassa
tarvittavien |ahetystagjuuksien kayttoon ja
kaytettdvdt standardit vakiintunevat vasta
2010-luvulla. Vuonna 2010 paéttyvia ohjel-
mistolupia & ole hallituksen nakemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista tekninen kehi-
tys huomioon ottaen julistaa haettaviksi ver-
rattain lyhyeksi ylimenokaudeksi. Analogi-
selta tdevisiotoiminnalta vapautuneet taa-
juudet sen sijaan on syyta julistaa haettavaksi
lyhyeksikin toimilupakaudeksi, koska alan

toimijat haluavat tuoda yleisdn saataville uu-
dentyyppisia kanavia.

13 K ansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsaadanto

Audiovisuaalisista mediapal vel uista annettu
direktiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat an-
taneet direktiivin audiovisuadlisista me-
diapalveluista 2007/65/EY (AV-direktiivi)
19 péivana joulukuuta 2007. Direktiivilla
muutetaan rajat ylittavasta teevisiotoimin-
nasta annettua neuvoston  direktiivia
89/552/EY (televisiodirektiivi). Jaljempéana
direktiivilla tarkoitetaan televisiodirektiivia
sellaisena kuin se on AV-direktiivin ja sita
eddtaneiden muutosten jalkeen. Alla esitel-
|&an direktiivin keskeisimpien uusien ja muu-
tettuj en séénndsten sisalto.

Direktiivin harmonisointitaso on pysynyt
ennallaan. Direktiivi on niin sanottu minimi-
direktiivi, di jasenvaltiot voivat soveltaa sita
yksityiskohtai sempaa séénte ya.

Soveltamisala ja yleiset saannokset

Direktiivin merkittdvd muutos on sen so-
veltamisalan ja alkuperamaan periaatteen laa-
jentaminen televisiotoiminnasta myos tieto-
verkoissa tarjottaviin audiovisuaalisiin me-
diapalveluihin. Direktiivin nimi on muutettu
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaksi
direktiiviksi. Direktiivid sovelletaan aiem-
man televisiotoiminnan sijasta audiovisuaa-
listen mediapalvelujen tarjoamiseen. Direk-
tiivissa tarkoitetut mediapalvelut ovat jouk-
koviestintdpalveluja joiden vastaanottajiksi
on tarkoitettu merkittava osa suuresta ylei-
sosta ja joilla voi olla selked vaikutus merkit-
tévaan osaan suuresta yleisdsté.

Direktiivin tarkoituksena on séaddla vain
kaupallisessa tarkoituksessa tarjottavia palve-
luita. Direktiivin johdanto-osan mukaan so-
veltamisalan ulkopuol€lle on tarkoitus jattéa
yksityisten henkildiden harrastusluonteisesti
tarjoamat audiovisuaaliset palvelut ja palve-
lut, joissa audiovisuadlista sisdltda tarjotaan
vain satunnaisesti eiké se ole palvelun péé-
tarkoitus seka pelit ja sanoma- ja aikakaus-
lehtien sdhkoiset versiot.



Direktiivin 1 artiklassa mediapalvelut on
jaettu lineaariseen televisiotoimintaan (e koh-
ta) seka tilattaviin audiovisuaalisin  me-
diapalveluihin, jotka katsojat voivat valita
katsottavakseen haluamanaan aikana ja ha-
luamaansa paikkaan (g kohta).

Direktiivin 2 artiklan mukaan mediapalve-
lujen tarjoajan katsotaan edelleen olevan
yleensa djoittautunut siihen jasenvaltioon,
missa sen padkonttori on ja missd ohjemis-
toa koskevat padtokset tehdaan. Muita sijoit-
tautumiskriteereitd ovat tyontekijéiden sijain-
ti ja toiminnan aloittaminen. Toissijaisesti si-
joittautuminen  ratkaistaan  satdliittivali-
tysaseman tai satdliittikapasitegtin  kaytdn
perustedla.

Direktiivin 2 a artiklan 4 kohdassa on
saanndty rajat ylittévan tilattavan audiovisu-
aalisen mediapalvelun saatavuuden rajoitta-
misesta. Jasenvaltion, joka haluaa rajoittaa
tietyn palvelun saatavuutta, tulee yleensa ot-
taa yhteytta palvelun sijaintivaltion viran-
omaisiin asian selvittdmiseksi. Tietyin edel-
Iytyksin palvelun saatavuutta voidaan rajoit-
taa my0Os vastaanottajavaltiossa.

Kaikkia mediapalvelujen tarjoajia koskevat
3 a artiklan séénnokset yhteystietojen ilmoit-
tamisesta, 3 b artiklan kiglto yllyttda vihaan
kansanryhméa vastaan, 3 c artiklan velvoite
sagttaa palveut asteittain nako- ja kuulora-
joitteisten saataville, 3 e artiklan kaupallisen
viestinnan yleiset séédnndt seka 3 f artiklan
sponsorointia ja 3 g artiklan tuotesijoittelua
koskevat sd8nnokset.

Tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelu-
jen sdantely

Tilattavia audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevat direktiivin 3 h artiklan sé&nnokset
alaikaisten suojelusta ja 3 i artiklan séénnds
eurooppalaisten teosten edistamisesta. Ala-
ikdisten suojelemiseksi tilattavien audiovisu-
aalisten mediapalvelujen tarjogjien on huo-
lehdittava, etta mediapalvelut, jotka voivat
vakavasti haitata alaikaisten fyysistd, henkis-
td tai moraalista kehitystd, saatetaan tarjolle
ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivét
alaikaiset normaalisti kuule tai nde néita pal-
veluja. Alaikéisten suojelua koskevat direk-
tiivin sd8nndkset elvéat kuitenkaan edel lyta ti-

lattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen
ennakkotarkastusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta nii-
den lainkayttévallan piiriin kuuluvien me-
diapalvelun tarjogjien tarjoamilla tilattavilla
audiovisuaalisilla mediapalveluilla edistetdan
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksen-
mukaisin keinoin eurooppalaisten teosten
tuotantoa ja saatavuutta.

Sponsorointi ja tuctesijoittelu

Direktiivin 1 artiklan k kohdan sponso-
roinnin maaritelméd on muutettu siten, etta
siina otetaan huomioon yksittéisten ohjelmi-
en lisaksi my6s audiovisuaalisten mediapal-
veluiden sponsorointi.

Tuotesijoittdlulla tarkoitetaan direktiivin 1
artiklan m kohdan méaritedmén mukaan kai-
kenlaista audiovisuaalista kaupallista viestin-
taéd, jossa ohjelmaan sisdllytetdan tuote, pal-
maksua tal muuta samankaltaista vastiketta
vastaan. Direktiivin 3 g artiklassa tuotesijoit-
telu on lahtokohtaisesti kielletty. Tuotesijoit-
telu on salittu kuitenkin e okuvissa, niin sa-
notuissa televisioelokuvissa ja sarjoissa, ur-
heiluohjelmissa ja kevyissa viihdeohjelmissa.
Lisdks tuotesijoittelu on sallittu tapauksissa,
joissa @ perita maksua vaan ainoastaan tarjo-
taan ilmaiseksi tiettyja tavaroita tai palveluja
kuten tuotetarpeistoja ja palkintoja siséllytet-
tévaksi ohjelmaan. Tarpeston antamisena to-
teutettua tuotesijoittelua el ole rajoitettu vain
tiettyihin ohjelmatyyppeihin. Artiklassa on
nimenomaisesti  mainittu  jasenvaltioiden
mahdollisuus kieltdd tuotesijoittelu koko-
naan.

Tuotesijoittdu & saa vaikuttaa ohjelmien
sisdltton tai lahetysaikaan. Tuotesijoittelua
sisdltavissa ohjelmissa e saa suoraan kan-
nustaa vastaanottajaa ostamaan tai vuokraa-
maan tavaroita tai palveluja, erityisesti teke-
malla myynninedistdmiseen tahtaavia viitta-
uksia kyseisiin tavaroihin tai palveuihin.
Tuotesijoittdua sisdltavat  ohjdmat  on
asianmukaisesti yksilditava. Jasenvaltio voi
kuitenkin myontad luvan poiketa tuotesijoit-
telusta ilmoittamisesta, jos mediapalvelun
tarjogja tai sen sidosyritys @ itse ole tuotta-
nut tai tilannut kyseista ohjelmaa. Ohjelmat
eivit saa sisdltda tupakkatuotteiden tai sa-



vukkeiden tai niita padasiallisesti valmistavi-
en yritysten tuotesijoittdua. Myds ainoastaan
|aékarin madrdyksesta saatavissa olevien yk-
sittéisten ladkkeiden tai |a8ketietedllisten hoi-
tojen tuotesijoittelu on kielletty.

Mainonnan saantely

Direktiivin 3 e artiklassa on séadetty kau-
pallisen viestinnan yleisista periaatteista. Ja-
senvaltioiden on varmistettava. etté audiovi-
suaalinen kaupallinen viestintd on helposti
tunnistettavissa. Audiovisuaalisessa kaupalli-
sessa viestinnassd e saa kayttaa alitajunnan
kautta vaikuttavia tekniikoita eik& se saa lou-
kata ihmisarvoa, syrjia vahemmistéja, suosia
terveyttd tai turvallisuutta vahingoittavaa
toimintaa eikéa kannustaa ympéristonsuojelun
kannalta torkeésti haitalliseen toimintaan.

Artiklassa on kielletty myds tupakkatuot-
teita koskeva kaupallinen viestinta. Alkoholi-
juomia kaoskevaa audiovisuaalista kaupallista
viestintda e saa kohdistaa erityisesti alaikéi-
sille, eika se saa kannustaa téllaisten juomien
kohtuuttomaan kayttoon. Ainoastaan |&8kérin
madrayksestd saatavia ladkkeita tai hoitoja
koskeva kaupallinen viestintéa on kielletty.

Audiovisuaalinen kaupallinen viestinta e
my6sk&dn saa aiheuttaa fyysista tai moraalis-
ta haittaa alaikéisille. Siind e saa suoraan
kehottaa alaikéisia ostamaan tai vuokraa-
maan tuotetta tai palvelua kayttdmalla hy-
vaksi heidan kokemattomuuttaan tai hyvaus-
koisuuttaan, rohkaista suoraan heita suostut-
telemaan vanhempiaan tai muita henkil6ita
ostamaan mainostettuja tavaroita tai palvelu-
ja, kayttéd hyvaks erityista luottamusta, jota
alaikaiset tuntevat vanhempiaan, opettajiaan
tal muita henkil it kohtaan, elké nayttaa pe-
rusteettomasti alaikéisia vaarallisissa tilan-
teissa.

Muutetussa 11 artiklassa on yksinkertais-
tettu televisiomainonnan sijoittelusdantelya.
Muutosten my&ta mainosten osuus lahetettya
tuntia kohden pysyy ennallaan, mutta mai-
nokset saa sijoitella aiempaa vapaammin.
Ohjelmien keskeyttamisessa on siirrytty 45
minuutin  sd8nndstéd 30 minuutin  s&antdon.
Elokuvat, niin sanotut televisioelokuvat ja
uutisohjelmat saa keskeyttda mainoksilla ker-
ran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin
jaksoa kohti. Samaa sdant6a sovelletaan las-

tenohjelmiin, jos ohjedman aikataulun mu-
kainen kesto on yli 30 minuuttia. Keskeytyk-
settéman 20 minuutin ohjelmajakson vaati-
muksesta mainoskatkojen vélissa on luovut-
tu. Tuntikohtainen mainonnan 20 prosentin
kohtaisesta 15 prosentin ylaragjasta on luovut-
tu.

Lyhyet uutisotteet

Direktiivin 3 k artiklan mukaan yhteisdn
aluedle dgijoittautuneiden lahetystoiminnan
harjoittajien tulee saada lyhyita uutisraportte-
javarten kaytttdnsa aineistoa yleista suures-
ti kiinnostavista tapahtumista, jotka toinen

on saatava kayttdéon tasapuoalisin, kohtuullisin
jasyrjiméattémin ehdoin.

Ensisijaisesti |ahetystoiminnan harjoittajien
tulisi voida valita vapaagti lyhyita otteita toi-
sen |ahetystoiminnan harjoittgjan signaalista.
Uutisotteita voidaan kayttéa ainoastaan ylei-
sissa uutisohjelmissa. Niita saa kayttaa tilat-
tavissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa
vain, jos sama lahetystoiminnan harjoittaja
tarjoaa saman ohjelman lahetyksen jélkeen
tilattavana mediapalveluna.

Uutisotteiden kayttdéon liittyvét aikarajat,
us ja muut tarkemmat maaraykset on jatetty
jasenvaltioiden harkintaan. Jos otteiden kay-
tosta sdadetddn korvaus, saa se kattaa vain
aiheutuneset kulut.

Itsesdantdy

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdassa kannuste-
taan jasenvaltioita itse- tai yhtelsséantelyyn.
Saantelymallien tulisi olla lagjasti hyvasytty-
jajatehokkaita.

Euroopan neuvoston te evisioyleissopimus

EY:n séanteyn lisdksi Suomi on sitoutunut
noudattamaan Euroopan neuvoston jasenval-
tioiden ja Euroopan kulttuuriyl eissopimuksen
sopimuspuolina olevien valtioiden kesken
tehtya eurooppalaista yleissopimusta rajat
ylittavista  televisiolahetyksistda  (SopS
87/1994), jdljempéna Euroopan neuvoston
televisioyleissopimus.



Tdevisioyleissopimus vastaa asialliselta si-
sdlldltéén varsin pitkalti EY:n televisiodirek-
tiilvia. Sopimus sisdltéd myds saannoksia,
joille e ole vastinetta direktiivissd, kuten
median moninaisuuden edistdmisen. Sopi-
muksen tarkoituksena on helpottaa sopimus-
puolten keskindisten rajat ylittavien televisio-
ohjelmapalvelujen lahettamistd ja edelleen
lahettamistd. EU:n jasenvaltioiden keskinéi-
sissa suhteissa noudatetaan televisioyleisso-
pimuksen 27 artiklan mukaan lahtokohtaises-
ti EY-oikeuden méarayksia.

Televisiotoiminnan saantely eréissa muissa
maissa

Ruotsi

Ruotsin radio- ja televisiotoiminnan sdante-
ly koottiin pagosin yhdeksi laiksi (Radio- och
tv-lagen, 1996:844) vuonna 1996. Laki kos-
kee myos satdlliittilahetys- ja kaapdlilahetys-
toimintaa ja silla on saatettu voimaan EY:n
televisiodirektiivi.

Ruotsissa televisiomainoksia on sdaddty
jossakin maarin Suomea yksityiskohtaisem-
min, mutta sdantelya on kevennetty televi-
siodirektiivin tasoiseksi viime vuosina.

AV-direktiivin voimaansaattamiseksi kult-
tuuriministerio asetti selvitysmiehen, jonka
tehtavana oli arvioida seka direktiivista etta
kansallisista tarpeista johtuvia radio- ja tele-
visiolain muutostarpeita. Selvitysmiehen eh-
dotus (SOU 2008:116) noudattaa muutoin
varsin tarkasti direktiivia, mutta €okuvien,
niin sanottujen televisioelokuvien ja uutisoh-
jelmien mainoskatkojen valilla tulee olla va-
hintéén 30 minuutin ohjelmajakso.

Tanska

Tanskassa televisiodirektiivi on saatettu
voimaan saadoksella lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed. Laki sisaltéa sdannokset oi-
keudesta harjoittaa televisio- ja radiotoimin-
taa, mainostamisesta televisiossa seka ohjel-
mien sponsoroinnista. Tarkemmat saannokset
on annettu sdadoksessa Bekendtgerelse om
reklame og sponsorering i radio og fjernsyn
(Reklamebekendtgerelsen, BEK nr 1368 af
15/12/2005). Mainosten maara on siina rajoi-
tettu 12 minuuttiin tunnissa ja 15 prosenttiin

Paliittisten puolueiden, ammattijarjesttjen ja
uskonnollisten liikkeiden mainokset on kiel-
letty.

Tdevisiossa naytettdviin Kilpailuihin an-
nettuja tuotepalkintoja saa Reklamebe
kendtgardlsen mukaan nayttdd vain siind
maarin kuin on kilpailun kannalta tarpeen.
Lapsille suunnatuissa kilpailuissa tuotepal-
kintoja el saa lainkaan nayttaa.

AV-direktiivin voimaansaattaminen on esi-
tysta laadittaessa vidld viranomaisvalmiste-
lun astedla.

Norja

Norja kuuluu Euroopan talousalueeseen ja
on siten yhdenmukaistanut televisiotoimin-
nan sdantelynsa EY:n direktiivien mukaisek-
si. Teevisiodirektiivi on Norjassa saatettu
voimaan saadokselld Lov om kringkasting.
Laki sisdltda sdannokset toimiluvista, televi-
siomainonnasta seka sponsoroinnista. Ala-
ikdisten sugjelua ja eurooppalaisten teosten
osuutta koskevat sddnnokset on annettu ase-
tuksilla. Mainosten osuus on laissa rgjoitettu
15 prosenttiin paivittaisesta lahetysajasta
Mainokset lastenchjelmien yhteydessi ja eri-
tyisesti lapsille suunnatut mainokset on laissa
kidletty. Myds eldmankatsomukselliset ja
poliittiset mainokset on lahetystoiminnassa
kielletty.

AV-direktiivin - voimaansaattaminen on
esitysta laadittaessa viela viranomaisvalmis-
telun astedla.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa kaupallisesta televisiotoi-
minnasta on saadetty vuosien 1990 ja 1996
Broadcasting Acteissa (chapter 42 ja 55).
Kyseisilla saadoksilla on saatettu voimaan te-
levisiodirektiivi. Lisdksi televisiotoimintaa
koskevia séannoksia on vuoden 2003 Com+-
munications Actissa (chapter 21) sekd alan
saantdyelimen Ofcom:in (Office of Com-
munications) antamissa normeissa. Tdevisio-
toiminnan yleiset sddnndkset, kuten saannok-
set toimiluvista on annettu Broadcasting Ac-
teissa. Communications Actissa on annettu
Ofcomiille valtuudet antaa normeja muun
muassa mainoskatkoista, sponsoroinnista ja
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alaikaisten suojelusta. Poliittinen mainonta
on |so-Britanniassa kid | etty.

Syyskuussa 2008 voimaan tulleen Of-
com:in Code on the Scheduling of Television
Advertising:in mukaan mainoskatkoja saa ol-
la padsdanttisesti yksi jokaista ohjelman ai-
kataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti.
Mainosaika on rajoitettu 20 prosenttiin ldhe-
tystuntia kohden.

Ofcom:in 2008 Broadcasting Code:n mu-
kaan sponsoroinnista tulee ilmoittaa selkeasti
eivitka sponsorointitunnukset saa olla mai-
nosluonteisia. Tavaroiden ja palveluiden os-
tokehotukset on nimenomaisesti  kielletty
sponsoritunnisteissa.

Direktiivin voimaansaattamisesta on 1so-
Britanniassa jérjestetty lagja julkinen kuule-
minen. Hallitus on ilmoittanut, ettei se tule
sallimaan vastikkedllista tuotesijoittelua di-
rektiivissa tarkoitetulla tavalla.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Ehdotetun sdantelyn tavoitteena on panna
téytantéon AV-direktiivi. Direktiivi ehdote-
taan pantavaksi téytantdon padasiassa sdlai-
senaan. Direktiivi sallisi my6s sita yksityis-
kohtaisemman sdéntelyn muun muassa kau-
pallisen viestinnan suhteen.

Séantelyn soveltamisala lagjennettaisiin di-
rektiivista johtuen kattamaan osin myos tila-
usohjelmapalvelut. Lisdksi sdantelyn tavoit-
teena on antaa oikeudeliset puitteet maan-
paéllisen teevisioverkon ohjelmistolupien
ylimenokaudelle.

Ehdotetulla televisiotoiminnan  mainos-
saanteyn yksinkertaistamisdla annettaisiin
kaupallisille televisiotoimijoille  nykyista
enemman liikkumavaraa mainoskatkojen si-
joittdussa. Ehdotettu muutos vastaisi direk-
tiivin linjaa. Direktiivi sallis my6s asiasta
saadettdvan  direktiivia yksityiskohtaisem-
min. Ehdotetulla muutoksella pyritéan tur-
vaamaan vapaasti vastaanotettavissa oleva
laadukas ja monipuclisen televisiotarjonta.
Mainosten suhteellinen osuus lahetystuntia
kohden pysyisi ennallaan, joten sama maara
mainoksia voitaisiin sijoittaa ohjelmiin aiem-
paa vapaammin.,

Ehdotetulla tuotesijoittelusdantelylla pyri-
tédn mahdollistamaan uusia tapoja ohjelmien
rahoittamiseen ja nain edistamaan mahdolli-
suuksia tehda monipuolisia ja korkeatasoisia
ohjelmia. Nykyinen tuotantoyhteistyd, joka
ilmenee tavanomaisina tavaralainoina tai tar-
peiston antamisena kaytettavaksi ohjelmissa,
e yleensatulisi ehdotetun tuotesijoittelusaan-
telyn piiriin. Ohjelmissa esiintyvia tuotteita
tal palveluita @ saisi aiheettomasti korostaa.
Ehdotettu muutos vastaisi direktiivin linjaa.
Tarpeiston ja tuotepalkintojen sijoittelun
osalta ehdotettu saantely olisi direktiivia yk-
sityiskohtaisempaa.

Lyhyita uutisotteita koskevilla séénndksilla
pyritdan edistamaan tiedonvalitysta. Ehdote-
tulla sééntelylla pyritéén turvaamaan yleisbn
tiedonsaanti etenkin kiinnostavista kansain-
valisista tapahtumista, joiden lahetysoikeuk-
sista tehdaan enenevissa maarin yksinoikeus-
sopimuksia. Uutisotteita koskeva séantely on
suoraan direktiivisté aiheutuva muutos.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitysta valmisteltaessa harkittiin direktii-
vin vastikkedllisen tuotesijoittelun sallivan
saantelyn jattamista voimaan saattamatta. Ta-
té olisi puoltanut myds se, etta talla hetkella
tuotesijoittelun sallimisella & arvioida olevan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Hallitus
katsoo  kuitenkin  tarkoituksenmukaiseksi
kayttdd hyvaksi mahdollisuutta sallia tuotesi-
joittdu direktiivin mukaisesti lukuun otta-
matta tarpeistojen ja tuotepalkintojen sijoit-
tamista lasten ohjelmiin. Hallitus katsoo, etta
vastikkeellisen tuotesijoittdun nimenomai-
nen salliminen e merkittavasti muuta nykyti-
lannetta. Tuotesijoittelun salliminen ehdote-
tulla tavalla mahdollistaa uusia, aiempaa
joustavampia tapoja rahoittaa audiovisuaalis-
ten teosten tuctantoa ja silla arvioidaan ole-
van positiivisia vaikutuksia kotimaisten laa-
dukkaiden ohjelmien tekemiseen tulevaisuu-
dessa. Lisdksi saannokset tuotesijoittelusta
ilmoittamisesta edistévat nykytilaan verrattu-
na yleison tietoisuutta tuotesijoittelusta.

Mainonnan méaaritelma harkittiin pidetta-
vaksi ennallaan. Tétd e kuitenkaan pidetty
toivottavana, vaan my0s asian tai aatteen
mainontaan pidettiin perusteltuna ulottaa mi-



g[(nisééntely lahinna alaikéisten suojaami-
Si.

Lastenohjelmien yhteydessd esitettavas te-
levisiomainontaa harkittiin esitysta valmistel-
taessa sédnneltavaksi eri tavoin. Vaihtoehto-
na tarkastetiin mainoskatkojen kigtamista
kokonaan lastenohjelmissa, mutta téta e pi-
detty toivottavana koska se olisi saattanut
laskea kaupallisten kanavien lastenohjelmien
tarjontaa. Vapaasi vastaanotettavista las-
tenohjelmista noin kolmannes on kaupallis-
ten kanavien lahettamid. Hallitus pitéa ehdo-
tettua ratkaisua, jossa mainoskatkon edelly-
tyksené on ohjelman aikataulun mukainen 30
minuutin kesto, tasapainoisena ratkaisuna.
Alaikéiset tavoittavan markkinoinnin sdante-
ly on selkeda ja valvontakaytannét ovat va-
kiintuneita. Hallituksen nakemyksen mukaan
talldin e ole estettd yksinkertaistaa saéntelya
direktiivin linjan mukaiseksi.

Tdevisiotoimintaa ja tilattavien audiovisu-
aalisten mediapal velujen tarjoamisesta sdade-
téadn kolmessa eri laissa: televisio- ja radio-
laissa, kuvaohjelmalaissa sek& sananvapau-
den kayttdmisestd joukkoviestinnasta anne-
tussa laissa (460/2003, my6hemmin sanan-
vapaudaki). Kuvaohjelmalaissa video-on-
demand -palvelut on méaaritdty tilausohjel-
mapalveluiksi. Sananvapaudlaissa kaytetty
ohjelmatoiminnan harjoittajan maaritdma
kattaa my0s tilauspohjaiset palvelut. Halli-
tuksen nakemyksen mukaan tassa laissa on
tarkoituksenmukaista médritella tilattavat
palvelut tilausohjelmapalveluiksi. Tass lais-
sa kaytetty maaritedma on jossakin maarin
kuvaohjelmalain maaritelméa suppeampi,
mutta sen e arvioida aiheuttavan soveltamis-
tilantei ssa sekaannuksen vaaraa.

2.3 K eskeiset ehdotukset
Séantelyn soveltamisalan laajentaminen

Tdevisio- jaradiolain soveltamisalaa ehdo-
tetaan lagjennettavaksi koskemaan myds ti-
lattavia audiovisuaalisia sisdltOpalveluja
muuttamalla lain maéritelmia ja sovelta-
misalaa AV-direktiivia vastaaviksi. Lakiin
ehdotetaan lisdttavaks direktiivin 1 artiklan
tavoin audiovisuaalisen sisdlttpalvelun maa-
ritelmé, joka kattaisi televisiotoiminnan seké
tilausohjelmapalvelut. Séantelyn piiriin tulisi
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palveluja, joita ehdotetun tyyppinen saantey
e ole alkaisemmin koskenut. Palveluiden tar-
jogjille ehdotetut velvoittegt ovat kuitenkin
verraten vahaisid. Tilausohjelmapalveluihin
tulisivat sovellettaviksi séannokset eurooppa-
laisten teosten edistamisesta (16 8), kaupalli-
sen viestinnén yleisisté periaatteista (21 §),
sponsoroinnista (26 8) ja tuotesijoittelusta
(28ja28a—b §).

Direktiivin tavoin sdantelyn soveltamisala
ehdotetaan rgjattavaksi taloudellisessa tarkoi-
tuksessa tarjottaviin audiovisuaalisiin sisal-
topalveluihin. Saanteyn soveltamisalan laa-
jentaminen on suoraan direktiivin taytantdo-
panosta aiheutuva muutos.

Toimilupien jatkaminen

Valtioneuvostolle ehdotetulla mahdollisuu-
della jatkaa tdevisiotoiminnan vuonna 2010
paéttyvia ohjelmistolupia pyritddn antamaan
selkedt oikeudelliset puitteet etenkin vapaasti
vastaanotettavien televisiolahetysten jatkami-
seen. Ehdotettu mahdollisuus olisi kertaluon-
toinen ja samanaikaisesti julistettaisiin haet-
tavaksi useita uusia ohjelmistolupia, jolloin
my6s uudet toimijat padsisivat markkinoille.

Valtioneuvosto voisi ehdotuksen mukaan
tietyin eddlytyksin jatkaa ohjelmistolupien
kestoa vuoden 2016 loppuun saakka. Hallitus
e pida todennakoisena, etta julistamalla ky-
seiset  toimiluvat haettavaksi, saataisiin
markkinoille uusia toimijoita. Ohjelmistot,
joita kyseisten toimilupien nojalla saadaan
|ahettdd, ovat varsin kalliita tuottaa.

Taman hetken teknisessi kehitysvaiheessa
hallitus pitéa tarkoituksenmukaisena jatkaa
voimassaolevia ohjelmistolupia ja samassa
yhteydessa julistaa haettavaks uusia ohjel-
mistolupia. Ehdotetulla menettelylla pysty-
téan tarkoituksenmukaisella tavalla turvaa-
maan tel evisi otoi minnan monipuolisuus.

M ainossaantel yn muutokset

Tdevisio- ja radiolaissa tarkoitettuun mai-
nontaan ehdotetaan lisdttdvaksi myds asian
tai aatteen edistdaminen. Mainonnan maaralli-
set rgjoitukset tai kuluttgjaviraston markki-
noinnin sopivuuden valvonta eivédt koskisi
téllaista mainontaa. Asian tai aatteen mainon-
taa rajoittaisivat vaatimus esittéd asian tai
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aatteen mainonta, joka on omiaan vaikutta-
maan haitallisesti lasten kehitykseen sdllai-
seen aikaan, jolloin alaikéiset eivét tavallises-
ti katso ohjelmia sekéa kielto keskeyttda oh-
jelma mainoksilla siten, etta loukattaisiin oh-
jelmien tekijoiden oikeuksia. Aattedlisilla
mainoksilla & sais mydskaan keskeyttaa us-
konnollisten tilaisuuksien televisiolahetyksia
Muutos & liity direktiivin taytantéonpanoon.
Mainonnan edttisten periaatteiden osalta
ehdotetaan siirtymista yleissdantdyyn, jossa
markkinoinnin eettisista periaatteista séadet-
téisiin vain kuluttgjansuojalaissa.  Markki-
noinnin eettisista periaatteista seka alaikéis-
ten suojasta on saadetty yksityiskohtaisesti
kuluttajansuojalain 2 luvussa. Kuluttaja-
asiamies valvoo seka televisio- ja radiolaissa
tarkoitettua kaupallista viestintéa etta kulutta-
jansugjalaissa tarkoitettua markkinaointia.
Tehokkaan valvonnan varmistamiseksi on
tarkoituksenmukaista, ettd markkinoinnin
eettisia periaatteita koskevat sédnnokset kes-
kitetdan kuluttajansuojalakiin.
Mainoskatkojen sdanteya ehdotetaan yk-
sinkertaistettavaksi  direktiivin 11 artiklan
mukaiseksi. Kaytanndssa tama tarkoittaisi
luopumista nykyisestéd 20 minuutin keskey-
tyksettomasta ohjelmajaksosta mainoskatko-
jenvdlilla
Mainoskatkojen sijoittelua ohjaisi edelleen
vaatimus sijoittaa mainoskatkot ohjelmien
valiin ja luontaisiin katkoihin. Mainoskatkoja
sijoitettaessa tulee ottaa huomioon myds € o-
kuvateosten tekijoiden moraaliset oikeudet.
Elokuvissa ja televisiota varten tehdyissa
elokuvissa sallittaisiin yksi mainoskatko ku-
takin aikataulun mukaista 30 minuutin oh-
jelmajaksoa kohti. Lastenohjelmiin mainos-
katkoja saisi sijoittaa 20 minuutin sdanndsta
luopumisen vuoksi nykyista vapaammin.
Mainosten suhteellinen osuus lahetystuntia
kohden sdilyisi ennallaan €li sama maara
mainoksia voitaisiin sijoittaa nykyista use-
ampiin ja lyhyempiin mainoskatkoihin.
Yleison kyllastymisen riski ja ohjelmien
tekijoiden moraaliset oikeudet turvaavat riit-
tavan pitkét keskeytyksettéomat ohjel majaksot
mai noskatkojen valilla. Mainokset tulee edel-
leen sijoittaa ohjelmien valiin ja luonteviin
katkoihin. Yksittéisia mainoksia ei ehdoteta
yleisesti sallittaviksi.

Tuotesijoittelu

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
tuotesijoittelusta. Vastiketta vastaan tapahtu-
va tuotesijoittedu ehdotetaan sallittavaksi di-
rektiivin mukaisesti tietyissa ohjelmatyypeis-
sa. Mekittéavan arvoisen tarpeiston antami-
sena tapahtuva vastikkeeton tuotesijoittelu
ehdotetaan niin ikéén salittavaks muissa
kuin lastenohjelmissa. Sdantely olisi télta
osin direktiivia yksityiskohtaisempaa.

Ehdotettu tuotesijoittelusaantely e vaikut-
taisi nykyiseen tuotantoyhteistyokaytantdon,
jossa annetaan tuctantotarpeistoja tai tuote-
palkintoja, joilla e ole merkittavéa arvoa
kaytettdvaksi ohjelmissa, ilman ettd naky-
vyydestd maksetaan vastiketta.

Tuotesijoittdlu olisi toteutettava asiallisesti,
eikd sijoitdtuja tuotteita saisi korostaa esi-
merkiksi kuvausteknisin keinoin. Direktiivin
antamaa mahdollisuutta poiketa tuotesijoitte-
lusta ilmoittamisesta ehdotetaan kaytettavak-
si tapauksissa, joissa tietoa tuotesijoittelusta
e ole saatavilla ilman kohtuutonta vaivaa.
Tuotesijoittdusta tulisi ilmoittaa katsojille,
paitsi jos kyse on ohjelmasta, jota hén & itse
oletilannut eika tietoa siihen siséltyvasta tuo-
tesijoittelusta ole ilman kohtuutonta vaivaa
saatavissa.

Séannokset lyhyista uutisotteista

Tekijanoikeuslakiin ehdotetuilla sé8nnok-
silla lyhyistd uutisotteista annettaisiin l1ahetta-
jayrityksdle oikeus ottaa lyhyita otteita yle-
sba suuresti  kiinnostavasta tapahtumasta,
keudella. Ottet otettaisiin lahetyssignaalista.
Otteita sais kayttaa yleisissa uutislahetyksis-
sa. Otteita kaytettdessd |ahde olisi mainittava.
Otteiden kaytosta e ehdoteta maksettavaksi
korvausta.

Direktiivin sdannokset, joita e ehdoteta erik-
seen taytantddnpantaviksi

Direktiivin 2 a artiklan 4 kohdan mahdoalli-
suutta rajoittaa tilattavien audiovisuaalisten
mediapalvelujen saatavuutta e ehdoteta tay-
tantoonpantavaksi. Kyseisen mahdollisuuden
hyddyntaminen olisi merkinnyt varsin mitta-
vaa puuttumista sananvapauteen, mita e pi-



detty esitystéa valmisteltaessa oikeasuhtaise-
na.

Direktiivin 3 a artiklan mukaan mediapal-
velun tarjogjien tulee pitdd yhteystietonsa
yleisdn saatavilla. Esitysta valmisteltaessa on
katsottu sé@nndksen tulevan saatetuksi voi-
maan sananvapauden kayttamisestd joukko-
viestinnassa annetun lain 5 8:1& Sen mukaan
ohjelmatoiminnan harjoittajan ja vastaavan
toimittajan on huolehdittava siitd, etta ohjel-
meatoi minnassa tiedotetaan ohjelmatoiminnan
harjoittajasta ja vastaavasta toimittajasta. Oh-
jelmatoiminnan harjoittajan maaritelma on
kaytettavan lahetystekniikan suhteen neutraa-
li, i se kattaa tassa ehdotuksessa tarkoitetut
sisdltépalvelun tarjogjat.

Direktiivin 3 b artikla, jossa kielletéan vi-
haan yllyttaminen, katsotaan voimaansaate-
tuksi rikoslain 11 luvun 10 8:n kansanryhmaa
vastaan kiihottamisen kriminalisoinnilla.

Direktiivin 3 d artiklan jasenvaltioiden tu-
lee varmistaa, ettd eokuvat |ahetetéan vain
oikeudenhaltijoiden kanssa sovittuina aikoi-
na. Hallitus katsoo séénnoksen olevan saatet-
hen liittyvilla lagilla. Luvaton teosten kaytto
on kriminalisoitu rikoslain 49 luvun 1 8:ss.
Lisdks laki todistelun turvaamisesta teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa
(344/2000) antaa mahdollisuuden turvaamis-
toimiin vastapuolta kuulematta.

Direktiivin kaupallisen viestinnan ylesia
periaatteita koskevan 3 e artiklan 1 kohdan
hallitus katsoo olevan saatettu kuluttagjan-
suojalain 2 luvun sdannoksilla seka tupa-
koinnin  vahentamiseksi  annetun  lain
(693/1976), akoholilain (1143/1994) ja |&&-
kelain (395/1987) saannoksilla.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 2 8n 1 mo-
mentin mukaan markkinointia pidetdan hy-
van tavan vastaisena jos se on selvassa risti-
riidassa yleisesti hyvaksyttyjen arvojen kans-
sa ja eityisesti jos se loukkaa ihmisarvoa
taikka uskonnollista tai paliittista vakaumus-
ta, siind esiintyy sukupuol een, ikaan, etniseen
tal kansalliseen alkuperéén, kansalaisuuteen,
kideen, terveydentilaan, vammaisuuteen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun
henkil66n liittyvaan seilkkaan perustuvaa syr-
jintéa, taikka siina suhtaudutaan hyvaksyvas-
ti toimintaan, jossa vaarannetaan terveytta,
yleista turvallisuutta tai ympéristéd ilman, et-
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ta téllaisen toiminnan esittémiseen on mark-
kinoitavaan hyddykkeeseen liittyvaa asialis-
ta perustetta.

Direktiivin 3 e artiklan 2 kohdassa rohkais-
taan mediapalvelun tarjogjia kehittdmaan
kaytannesaantdja lasten ohjelmissa esitetta-
van sopimattoman kaupallisen viestinnan eh-
kaisemiseksi, jossa edistetéan sellaisten din-
tarvikkeiden menekkia, joiden sisdltdmien
ainesosien liiallinen nauttiminen e ole suosi-
teltavaa.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 1 8:ssé on kiel-
letty kuluttgjien kannalta sopimattoman me-
nettelyn kayttdminen markkinoinnissa. Ku-
luttgjavirasto, kuluttaja-asiamies ja kansan-
terveyslaitos ovat laatineet suosituksen mai-
nostajille eintarvikkeiden markkinoinnista
lapsille. Suosituksessa on esitelty markki-
noinnin peisdantdjen ohella myds esimerk-
kgja markkinaoikeuden ratkaisukaytanndsta
ja kuluttgja-asiamiehen valvontatydssa esiin
tulleita tapauksista. Markkinoinnin valvon-
nassa on puututtu erityisesti lapsille suunnat-
tuun eintarvikkeiden mainontaan, jossa so-
pimattomalla tavalla kiinniteté&n huomio
dintarvikkeiden kannalta epéolennaisiin
seikkaihin, kuten Ieluihin ja kilpailuihin taik-
ka jossa dintarvikkeiden tervedlisyydesta
annetaan vaariatai epaolennaisia tietoja.

Hallitus katsoo kuluttaja-asiamiehen kay-
tannon olevan siind maarin selkedd, eta se
ohjaa alan toimintaa ja mahdollistaa alan
omien kaytannesdantdjen muodostumisen.
Hallitus pitaa direktiivin sdénndksen taustalla
olevia kansanterveydellisia tavoittata erittdin
térkeina ja rohkaisee alan toimijoita kehitta-
maan kaytannesdanttja runsaasti rasvaa, suo-
laa tai sokeria sisdltavien elintarvikkeiden
markkinoinnista alaikéisille. Hallitus seuraa
tilanteen kehittymista

Direktiivin 3 h artiklan mukaan jasenvalti-
oiden huolehdittava siitd, etta tilattavat au-
diovisuaaliset mediapalvelut, jotka voivat
vakavasti haitata alaikaisten fyysistd, henkis-
td tai moraalista kehitystd, saatetaan tarjolle
ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivét
alaikaiset normaalisti kuule tai nae néita pal-
veluja. Alaikéisten suojelua koskevat direk-
tiivin sdanndkset elvéat kuitenkaan eddllyta ti-
lattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen
ennakkotarkastusta.
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Kuvaohjelmalain 3 &n mukaan tilausoh-
jelmapalvelun levittga saa pitdd 18 vuotta
nuorempien saatavilla vain heille lain mu-
kaan esitettéviks ja levitettaviks hyvaksytty-
ja seka tarkastuksesta vapautettuja kuvaoh-
jelmia ja niiden ohjdmasisdltéja. Palvelun
levittdja on siten velvollinen samalla tavalla
kuin kuvaohjelmien muut levittgjat huoleh-
timaan Sita, eta tarkastamattomia ohjelmia
pidetdan tarjolla palvelussa ainoastaan téysi-
ikdisten kayttgjien saatavilla. Hallitus katsoo
direktiivin maarayksen olevan voimassa ku-
vaohjelmalain ylla kuvatulla sdanntksel 1.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotital ouksien asemaan

Kaapditdevisioverkkoon kytkettyja talo-
uksia on noin 1,3 miljoonaa. Kotitaloudet
maksavat kaapditeevisioliittymistd noin 60
miljoonaa euroa vuodessa. Kotitalouksista
noin neljannes tilaa maksute evisiopakettia.
Ehdotetut muutokset elvét vaikuta merkitté-
vasti kotitalouksien asemaan. Ehdotettu mai-
nossaantelyn  yksinkertaistaminen saattaa
vaikuttaa positiivisesti vapaasti vastaanotet-
tavan televisiotarjonnan sisaltéon, kun mai-
noskatkoja voidaan sijoitella nykyistd va-
paammin.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia televisiotoiminnan
harjoittajien asemaan, jotka johtuvat |ahinna
mai noskatkojen nykyista vapaammasta sijoit-
telusta.

Ehdotus e puutu eokuvien sisdltdman
mainosajan madraan, vaan ainoastaan sen
ryhmittelyyn.  Né&in ollen lahtékohtaisesti
loppuunmyydyn mainosajan tuotto ei lakiesi-
tyksen vaikutuksesta suoranaisesti muutu.
Esityksen mukainen mahdollisuus mainos-
katkojen lukumaaran lisddmiseen voi kuiten-
kin vaikuttaa seka yleison katsomiskokemuk-
seen ettd mainonnan tehokkuuteen tavoilla,
joille voidaan arvioida taloudellista vaikutus-
ta.

Esimerkiksi aikataulun mukaan 150 minuu-
tin mittaisen elokuvan pituus voidaan nykyi-
sin voimassa olevan lain mukaan katkaista
kaksi kertaa ja lisdks sen loppuun voidaan
sijoittaa mainoskatko. Talléin mainosaika ja-
kautuu laskennallisesti keskiméarin 10 mi-
nuutin jaksoihin, joita voidaan pitéda seka kat-
sojan ettéd mainonnan tehokkuuden kannalta
aivan liian pitkind. Samalla tavalla laskettuna
ehdotettu sdantely sallii mainosagjan jakami-
sen viiteen kuuden minuutin jaksoon, joita
voidaan jo pitéa sdvasti toimivimpina.

Mikali televisiotoimijat haluavat parantaa
katsomiskokemusta ja mainonnan huomioar-
voa ehdotettujen muutosten mahdollistamalla
tavala, i lyhentamalla mainoskatkon kes-
kimadrdista maksimipituutta, se aiheuttaisi
televisioyhtidille yhteenlaskettuna noin 2,5
miljoonan euron tulonmenetyksen vuodessa.
Kyseista summaa voidaan pitdd muutosten
aiheuttamana talouddllisen vaikutuksena yh-
tidille. Tata rahamaarda voidaan pitéa inves-
tointina televisio-ohjelmistojen houkuttele-
vuuteen seka televisiomainonnan tehokkuu-
teen ja kilpailukykyyn. Investoinnilla voi olla
epasuoraa vaikutusta televisioyhtididen ta-
louteen tulevaisuudessa, mutta kyseiset vai-
kutukset ovat piengt.

Suomessa tuotesijoittelu on ollut tahan
saakka pienimuotoista; tuottajille on annettu
kayttéon tuotannossa tarvittavia valineita
Joissain tapauksissa talla on ollut merkitysta
pienen budjetin tuotannoille. Tuotesijoittdu
on ollut vastikkeetonta. Rajanveto tuotesijoit-
telun ja muun markkinoinnin valilla on kui-
tenkin hankalaa méaarittéd, silla mainonta ja
tuotesijoittelu  yhdistetddn yleensd yhdeksi
palveluksi.

Tuotesijoittedun salliminen e alan toimi-
joiden mukaan lisaa televisiomarkkinointiin
kaytettdvan rahan madrdd, mutta sen seura-
uksena tuloja voi siirtya katkomainonnasta
tuotesijoitteluun. Tama voi vaikuttaa edel-
leen sisdllontuottajien ja televisiokanavien
valisiin rahanjakokaytantéihin. Viihdeohje-
missa televisiokanavat siilyttavat vahvan
neuvotteluvoiman. Draamaohjelmissa uudis-
tuneesta rahanjakotilanteesta tullaan sopi-
maan erikseen tuotantoyhtididen ja televisio-
kanavien vdlilla Alan toimijoiden mukaan
tuotesijoittelun salliminen selkeyttda nykyi-
sia alan kaytantoja.



Pienille tuctantoyhtidille tuotesijoittelun
salliminen voi tuoda uusia mahdollisuuksia,
mutta niiden merkitys arvioidaan vahaiseksi.
Lastenohjelmissa sallittavalla vastikkeetto-
malla tuotesijoittdulla e nahda olevan kay-
ténndssa vaikutuksia suomalaisille toimijoil-
le, silla kaupallisten lastenohjelmien tuotanto

Suomen kaupallisten  urheiluoikeuksien
hinnat ovat yhteensa 45—50 miljoonaa euroa
vuodessa ja ne keskittyvat voimakkaasti
muutamiin vahvimpiin lajeihin ja tapahtu-
miin. Vuosittainen vaihtelu on suurta johtuen
merkittdjien tapahtumien jaksottumisesta.
Suosituimmista lajeista kilpaillaan ja muut
joutuvat itse maksamaan tuotannot.

Ehdotetulla lyhyita uutisotteita koskevalla
saanteylla e arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia tdevisiotoimijoille eilka urheilun
|ahetysoikeuksien myyjille.

Vaikutukset kansantal outeen ja julkiseen ta-
louteen

Televisiotoiminnan markkinoiden koko-
naisarvon arvioidaan olevan Suomessa vuon-
na 2008 noin 760 miljoonaa euroa. Arvio si-
saltéd Yleisradio Oy:n televisiotoiminnan.

Suomalaisen elokuva- ja televisiotuotanto-
alan koko on yhteensa noin 80 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Alalla on joitakin suuria yri-
tyksid, mutta valtaosa alan yrityksista on pie-
nid. Ohjelmien ostomarkkinoilla Suomessa
on kolme suurta toimijaa, Yleisradio, MTV3
ja Ndonen, joilla on vahva neuvotteluvoima
markkinoilla.

Maksutelevisioliiketoiminta alkoi kasvaa
merkittavasti television digitalisoinnin yh-
televisiossa vaitiin tarjota maksullisia palve-
luja. Toiminnan arvon arvioidaan vuctena
2008 olevan noin 150—170 miljoonaa euroa.
Tilauspohjaisen video-on-demand-
liiketoiminnan arvo j&a sdvasti alle 10 mil-
joonan euron.

Ehdotetuilla muutoksilla e arvioida olevan
merkittdvia kansantaloudellisia vaikutuksia
lyhyella aikavalilla&. Suomen kattava lagja-
kaistapeitto antaa kuitenkin hyvét edellytyk-
set kehittda internetissa tarjottavia palveluita,
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joiden rajat ylittava tarjonta helpottuu direk-
tiivin alkuperamaan periaatteen vuoksi.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu sdantelyn soveltamisalan laajen-
taminen tilausohjelmapalveluihin  saattaa
kasvattaa jossakin maarin lakia valvovien vi-
ranomaisten, Viestintaviraston ja kuluttaja-
asiamiehen tehtdvid. Tilausohjelmapalvelun
tarjogjien sdantely on kuitenkin siina maarin
vahaista, etta tehtavat voidaan ainakin keski-
pitkélla aikavélilla hoitaa ilman henkil6lisa-
yksia

Ehdotetun mainossaantelyn yksinkertais-
tamisen seké tuotesijoittelusdantelyn voidaan
arvioida jossakin maarin selkiyttavan televi-
siotoiminnan oikeudellisia puitteita, jolloin
myds valvovien viranomaisten tyd helpottuu.
Viranomaisten valiseen tehtévien jakoon ei
ehdoteta muutoksia. Markkinoinnin eettisten
periaatteiden sdantelyn keskittaminen kulut-
tajansuojalakiin voidaan jossakin méaarin ar-
vioida helpottavan kuluttaja-asiamiehen toi-
mintaa.

33 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Kansalaisten kannalta ehdotetun séantelyn
osalta on keskeisté audiovisuaalisten sisalté-
palveluiden tarjonnan laatu, monipuolisuus ja
sitd aheutuvat kustannukset. Ehdotettu
mahdollisuus jatkaa katsotuimpien vapaasti
vastaanotettavien kaupallisten televisiokana-
vien ohjelmistolupien kestoa ja antaa tdevi-
siotoimijoille selkedt toimintaedellytykset
vuoden 2016 loppuun saakka. Tama antaa
oikeudelliset edellytykset jatkaa ja kehittda
kanavien toimintaa.

Ehdotettu mainossaantelyn yksinkertaista-
minen ja tuotesijoittdusdantdy antavat ny-
kyista joustavammat mahdollisuudet rahoit-
taa ohjelmien vdlittamistd. Ehdotetut muu-
tokset parantavat tdevisiotoimijoiden mah-
dollisuuksia tarjota katsgjia kiinnostavia oh-
jelmia vapaadti vastaanotettavilla kanavilla.
Ehdotettu mainossdantelyn yksinkertaistami-
nen e lisda tuntia kohti sallitun mainosajan
maarad, jolloin sama maddra mainoksia voi-
daan sijoittaa nykyista useampiin ja lyhyem-
piin katkoihin. Téamén voidaan arvioida pa-
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rantavan katsomiskokemusta. Toisaalta on
myds esitetty arvioita siitd, ettd lastenohjel-
mien osalta ehdotettu 20 minuutin keskey-
tyksettoman ohjelmajakson vaatimuksesta
luopuminen heikentdis lasten katsomisko-
kemusta.

Muiden maiden televisiotarjonnassa kiin-
nostavimmat sisdllot ovat enenevissd méarin
siirtyneet maksullisiin palveluihin. Kokonai-
suutena arvioiden ehdotetut toimilupia ja
kaupallista viestintda koskevat muutokset an-
tavat oikeudelliset ja taloudelliset edellytyk-
set tarjota katsojia kiinnostavia ohjelmia va-
paasti vastaanotettavilla kanavilla.

Ehdotetun oikeuden kéyttaa lyhyita uutisot-
teita yleista suuresti kiinnostavista tapahtu-
mista jotka lahetetddn yksinoikeudella, voi-
daan arvioida parantavan edellytyksia levit-
t&a titoa kansalaisia suuresti kiinnostavista
tapahtumista.

4 Asian valmistelu
41 Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
téministeritssi. Liikenne- ja viestintdministe-
ri6on perustettiin 14 paivand tammikuuta
2008 tytryhma valmistelemaan alustavaa eh-
dotusta AV-direktiivin voimaansaattamisek-
si. Tydryhméassa oli edustgjat liikenne- ja
viestintd- ja opetusministeriostd, Viestintavi-
rastosta, kuluttajavirastosta seka julkisen sa-
nan neuvostosta. Tydryhméan toimikausi
paéttyi 31.8.2008. Kaksi tydryhman jasenta
liitti tyéryhmén ehdotukseen eridvan mielipi-
teensd ehdotetusta tuotesijoittel usdante ysté.

Tybryhméan alustava ehdotus lahetettiin
lausunnolle syyskuussa 2008. Lausuntoja
saatiin kuusitoista kappaletta. Lausunnoissa
pidettiin padosin hyvéana ehdotuksen direktii-
vin mukaista linjaa. Kuluttagjavirasto, julkisen
sanan neuvosto ja tietyt e okuvateosten teki-
joita edustavat jarjestot vaativat lausunnois-
saan ehdotettua tiukempaa suhtautumista
mai nontaan tai tuotesijoitteluun.

Liikenne- ja viestintaministerissa jarj estet-
tiin lisdksi kolme [&hinnd televisioalalle
suunnattua keskustelutilaisuutta ehdotetuista
muutoksista. Yhdessa tilaisuuksista kasitel-
tiin tuotesijoittelua ja kahdessa lyhyita uu-
tisotteita.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvi-
ointi perustuu Nordic Adviser Groupilta han-
kittuun selvitykseen.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin
lagjalle lausuntokierrokselle tammikuussa
2009. Lausuntopyynto lahetettiin yli kolmel-
le sadalle taholle. Lausuntoja saatiin yhteensa
36 kappaletta. Lausunnon antoivat oikeus-,
puolustus-, valtiovarain-, opetus-, tyt- ja
ginkeino- seka sosiaali- ja terveysministeri-
6t, Viestintévirasto, kilpailuvirasto, kulutta-
javirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Lapsiasiaval-
tuutettu, C More Entertainment Oy, Elinkei-
noeldman keskusliitto EK, FiCom ry, Gra-
mex ry, Hdsingin yliopiston viestinnan lai-
tos, Julkisen sanan neuvosto, Jyvaskylan yli-
opisto, Keskuskauppakamari, Kuluttgjaviras-
to, Kuuloliitto ry ja Kuurojen liitto ry, Mai-
nostajien liitto, MTV Media, Nakbvammais-
ten keskudliitto ry, SanomaEntertainment Oy,
Suomen journalistiliitto — Finlands journalist-
forbund ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suo-
men Kuluttgjaliitto ry, Suomen Liikunta ja
Urheilu, Suomen Tedevisioiden Liitto,
Svenska Horsdforbundet rf, Tdeforum ry,
TdiaSonera Finland Oyj, Vanhustyon Kes-
kudliitto ry, Viestinndn keskudliitto ry ja
Yleisradio Oy

Lausunnoissa pidettiin melko yleisesti kan-
natettavana tai kertaluonteisena jérjestdyna
hyvaksyttavana valtioneuvostolle ehdotettua
mahdollisuutta jatkaa erdiden tdevisiotoi-
minnan ohjelmistolupien voimassaoloa vuo-
den 2016 loppuun. Lausunnoissa esitetyn pe-
rusteella séannds muotoiltiin uudel leen.

Lausunnoissa pidettiin melko yleisesti hy-
vana ratkaisuna esityksessd noudatettua di-
rektiivin mukaista linjaa. Séantelyn sovelta-
misalan lagjentamista kattamaan myds tila-
usohjelmapalvelut pidettiin pddosin kannatet-
tavana. Osa lausujista vastusti ehdotettua
tuotesijoittelusdantelya. Lausunnoissa tuctiin
esille se, eta tuotesijoittelun salliminen vai-
kuttaa journalistien itsesdanteyelimen toi-
mintaan. Kuluttaja- ja lapsiasioita edistavien
tahojen mielestd tuotesijoittelu tulisi kieltda
lasten katseluaikaan esitettavissa ohjelmissa.



Jatkovalmistelussa ehdotusta muutettiin si-
ten, ettda merkittavdn arvokkaiden tuotanto-
tarpeistojen tai tuotepalkintojen tuotesijoitte-
lu e ole sdlittua lasten ohjelmissa. Lisaksi
velvoitetta ilmoittaa  tuotesijoittdlusta  tas-
mennettiin.

Tdevisiotoiminnan harjoittajille ehdotettua
velvoitetta saattaa ohjelmistot ndko- ja kuu-
loragjoitteisten saataville vastustivat kaupalli-
sen televisiotoiminnan harjoittajat seka ein-
keinoddmas, mainostgjia ja viestintdalaa
edustavat jérjestét. Osa vevoitetta vastusta-
neista lausujista katsoi, etta setulisi toteuttaa
julkisin varoin. Kaupalliset televisiotoimin-
nan harjoittgjat arvioivat sita aiheutuvien
kustannusten nousevan jopa miljoonaan eu-
roon vuodessa kanavaa kohden. Lisdksi tele-
visiotoiminnan harjoittajat vetosivat velvoit-
teesta aiheutuviin teknisiin muutoksiin teksti-
tysjarjestelmissa. Ehdotettua velvoitetta kan-
nattivat varsin monet lausujat. Useiden lausu-
jien mielesta velvoite ehdotetussa muodos-
saan e ollut riittévan tasméallinen eika riitta-
véan kattava.

Tekstitys- ja selostusvelvoite péétettiin
erottaa tagta esityksestd valmisteltavaksi yh-
dessd viestintamarkkinalain (393/2003) 134
8:n siirtovelvoitteen uudelleentarkastelun yh-
teydessa. Hankkeeseen liittyvat hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa eduskunnan kéasi-
teltaviksi kevaalla 2010. Tekstitys- ja sdos-
tusvevoitteen erottaminen tasta esityksesta
on tarpeen, jotta asiaan liittyvét tekniset ky-
symykset ja merkittavéat talouddliset kysy-
mykset saadaan riittavalla tarkkuudella selvi-
tettyd. Nain saadaan my6s hyodynnettya asi-
asta liikenne- ja viestintdministerion estegt-
tomyyshankkeen yhteydessa tehtdvan tutki-
muksen tulokset tarkoituksenmukaisella ta-
valla

Tilausohjelmapalvelun tarjogjille ehdotet-
tua velvoitetta estéa alaikdisten paasy heille
haitallisiin ohjelmiin pidettiin lausunnoissa
toisadlta riittamattdmana ja toisaalta ongel-
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mallisena muun muassa suhteessa kuvaoh-
jelmalakiin Jatkovalmistdussa todettiin, etta
kyseisen sddnnoksen lisdééminen televisio- ja
radiotoiminnasta annettuun lakiin e selven-
téis oikeustilaa, koska asiasta on sé&detty jo
kuvaohjelmalaissa. Saéntdyn selkeyden ja
johdonmukaisuuden vuoksi on perustdtua
sadtéa asiasta pd kastédn kuvaohjelmalaissa.

Kaupallista tdevisiotoimintaa ja €einkei-
noedldméad edustavat tahot vaativat lausun-
noissaan mainoskatkojen elokuviin ja televi-
sioglokuviin sijoittamista koskevasta sdan-
noksesta poistettavaksi muun audiovisuaali-
sen teoksen, koska se johtaisi direktiivia yk-
sityiskohtaisempaan saantelyyn. Lisaksi vaa-
dittiin direktiivin mahdollistamaa joustoa eu-
rooppalaisten teosten edistamisvelvoittee-
seen. Mainoskatkojen sijoittamista  koske-
vaan sdanntkseen tehtiin ehdotettu muutos.
Sen sijaan eurooppalaisten teosten edistami-
sen osalta endotettua muutosta e pidetty tar-
pedllisena.

Er&ét tahot vaativat lausunnoissaan mai-
noskatkosdantelyn kiristamista ehdotetusta.
Elinkeinoeldméa edustavat tahot kannattivat
mainossdantelyd ehdotetussa  muodossaan.
Jatkovalmistelussa paétettiin aiemmin esite-
tyin perustein pitaytya ehdotetussa, direktii-
vin mukaisessa linjassa.

Erdissd lausunnoissa vaadittiin ehdotettua
voimakkaampia toimia epatervedlisten €in-
tarvikkeiden markkinoinnin suhteen. Lausun-
tojen perustedla esityksen perusteluihin kir-
jattiin, etté hallitus rohkaisee sisdltdpalvelun
tarjogjia kehittamaan kaytannesaannot ky-
seisten hyodykkeiden markkinointiin.

Eréissa lausunnoissa ehdotettiin lain méari-
telmien harkitsemista uudedleen ja erdiden
madaritelmien poistamista laista. Jatkovalmis-
telussa sadntelya on lausuntojen johdosta
monin paikoin tasmennetty. Ehdotuksen
maaritelmia pidettiin lain toimivuuden ja sel-
keyden kannalta tarpedllisina etenkin alan
toimijoiden nakokulmasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 L aki televisio- jaradiotoiminnasta

1 8 Lain tarkoitus. S&nnoksesté ehdote-
taan luovuttavaksi tarpeettomana.

2 8 Madritemat. Lain 2 §:n maaritelma-
sddnnokseen ehdotetaan tehtévéaks lahinna
direktiivin  téytantdonpanosta  aiheutuvat
muutokset.

Pykadlan 1 kohdan mukaan yleisolla tarkoi-
tetaan vapaasti valikoituneita katsdijoita tai
kuuntdijoita. Lahttkohtaisesti yleisd on va-
paasti valikoitunut, mutta myds ennalta méaa-
réatty joukko ihmisid, joiden maara on huo-
mattava, on maaritel massa tarkoitettu yleiso.

Pykdlan 2 kohdan mukaan audiovisuaali-
sella ohjelmalla tarkoitetaan pédasiassa liik-
kuvasta kuvasta ja &inestd muodostuvaa,
muodoltaan ja sisall6ltaéan tel evisio-ohjelmiin
rinnastuvaa esitystd. Maaritdma  siséltéa
myo6s mykkaelokuvat ja muut liikkuvasta ku-
vasta muodostuvat esitykset, joissa aanta el
ole. Ma&ritelmé vastaa direktiivin 1 artiklan
b kohtaa.

Mé&dritedmassa tarkoitettuja audiovisuaali-
sia ohjelmia ovat my6s tulevia ohjelmia kos-
kevat ilmoitukset, jotka koostuvat otteista
kyseisestda ohjelmasta tai ohjelmasarjasta.
Mé&aritdman piiriin eivét direktiivin johdan-
tokappaletta 18 vastaavasti kuulu pelit.

Pykadlan 3 kohdan mukaan televisiotoimin-
nalla tarkoitetaan audiovisuaalisista ohjel-
ja samanaikaista |ahettamista yleisolle ennal-
ta ilmoitetun ohjelma-aikataulun mukaisesti.
Tdevisiotoiminta on linesarista, koko ylei-
sblle saman ohjelmavirran tosiaikaista lahet-
tamistd. Madritelman kannalta kaytettavalla
lahetystekniikalla & ole merkitysta. Maéri-
telma vastaa direktiivin 1 artiklan e kohtaa.

Pykdlan 4 kohdan mukaan tilausohjelma-
palvelulla tarkoitetaan audiovisuaalista sisal-
topalvelua, josta katsojat voivat valita katsot-
tavakseen audiovisuaalisia ohjelmia sisalt6-
palvelun tarjoajan laatiman ohjelmaluettelon
perustedlla. Kukin katsoja voi valita tilausoh-
jelmapalvelusta hankkimansa ohjelman kat-

selun paikan ja ajankohdan itse. Maaritedma
vastaa direktiivin 1 artiklan g kohtaa.

Pykdlan 5 kohdassa otetaan kayttoon au-
diovisuaalisten sisdltopalveluiden maaritel-
ma, joka kattaa televisiotoiminnan ja tilaus-
ohjelmapalvelut, joita tarjotaan yleisdlle ta-
loudellisessa tarkoituksessa. Maéritel méssa
tarkoitetut palvelut ovat joukkoviestintaluon-
teisia, i niiden tulee olla suunnattu merkit-
tavélle osalle yleisosta. Maéritel méssa tarkoi-
tettuja palveluja tulee direktiivin johdanto-
kappale 16:ssa tarkoitetulla tavalla tarjota ta-
loudellisessa tarkoituksessa. Yleisradio Oy
tarjoaa audiovisuaalisia palveluja maaritel-
massa tarkoitetulla tavalla taloudellisessa
tarkoituksessa, koska toimintaa harjoitetaan
yhtiomuodossa ja siita aiheutuvat kulut kate-
taan televisiomaksuvaroin. Maéritdméa vas-
taa direktiivin 1 artiklan a kohtaa.

Y ksityisten henkil6iden kotisivuilla voi ol-
la audiovisuaalisia siséltoja. Lisdksi yksityi-
set henkil6t voivat tarjota muille videoita eri-
laisten internetissé toimivien videoal ustapal-
velujen kautta. Yksityisten henkiltiden tar-
joamat videot eivat ole laissa tarkoitettuja
audiovisuaalisia sisdlttpalveluja, jos niita tar-
jotaan harrastusluonteisesti esimerkiksi tieto-
jen vaihtamiseksi tietysta asiasta kiinnostu-
neiden valilla

Ehdotetun 6 kohdan mukaan audiovisuaali-
sen sisdltdpalvelun tarjoaja on se, joka valit-
see ja jéarjestaa audiovisuaalisen sisdltopal ve-
lun sisdllon. Mé&éritelmén kannalta keskeista
on palvelun tarjoajan padtosvalta palvelun si-
sdllon suhteen. Seka televisiotoiminta etta ti-
lausohjelmapalvelut koostuvat ohjelmista,
jotka sisdltopalvelun tarjogja jarjestdd joko
televisiotoiminnan osalta ohjelmistoksi tai ti-
lausohjelmapalvelujen osalta ohjelmaluette-
loon. M&aritdmé vastaa direktiivin 1 artiklan
d kohtaa.

Esitysta vamisteltaessa on arvioitu séénte-
lyn soveltamisalan laajentamista myds Y ou-
Tuben kaltaisiin videoalustapalveluihin, jois-
sa sisdltd on kayttdjien lisdamaa, mutta pal-
velun tarjoajalla on viime kédessa valta paét-
téd palvelun siséllosta poistamalla palvelusta
sisdtoja Tata e kuitenkaan pidetty direktii-



vin tarkoituksen mukaisena eik& muutenkaan
perusteltuna.

Koska audiovisuaalisen sisdltdpalvelun
maaritelma perustuu palveuntarjoajan paa-
tosvaltaan palvelun sisdllostd, ehdotettua
saantelya e sovelleta sdlaisiin toimijoihin
jotka vain vélittavat sisdltdpalvelun tarjoajien
palvelujayleisolle, kuten teleyrityksiin.

Pykalan 7 kohdan mukaan radio-ohjelmalla
tarkoitetaan radiossa lahetettavaa uutisléhe-
tystd, keskusteluohjelmaa, musiikkiohjelmaa
tal muuta yksinomaan aanesta muodostuvaa
esitysta. Radio-ohjelman pituus voi vaihdella
merkittavasti. Uutislahetys voi olla varsin ly-
hyt kun taas musiikista koostuva ohjelma voi
olla usean tunnin mittainen. Ma&&ritelma el
liity direktiivin taytantéonpanoon.

Pykalan 8 kohdan ohjelmiston maaritelmaa
ehdotetaan muutettavaks siten, etta silla tar-
koitetaan audiovisuaalisten ohjelmien tai ra-
dio-ohjedmien muodostamaa ennalta valikoi-
tua kokonaisuutta.

Ohjelmistolle on tunnusomaista sen profii-
li, i se minkdlaisista ja minkélaisdle yle-
sdlle tarkoitetuista ohjel mista se koostuu, mi-
ten ohjemat on jarjestetty ohjema-
aikatauluun ja miten sita markkinoidaan ylei-
solle. Maaritdma e liity direktiivin taytan-
téonpanaoon.

Pykalan 9 kohdassa televisiotoiminnan har-
joittajalla tarkoitetaan audiovisuaalisen sisél-
topalvelun tarjogjaa, joka harjoittaa televisio-
toimintaa itse tai kolmansien osapuolien vali-
tyksdla. Tdevisiotoiminnan harjoittaja on se,
joka kantaa vastuun lahetettyjen ohjelmisto-
jen sisdllésta. Toiminnasta vastaavan tahon
madrittely on tarkedd muun muassa vastuu-
kysymysten vuoksi. Maaritelmé vastaa direk-
tiilvin 1 artiklan f kohtaa.

Pykdlan 10 ja 11 kohdan radiotoiminnan ja
radiotoiminnan harjoittajan maaritelmét vas-
taavat adallisesti nykyisen lain vastaavia
maaritelmid. Maaritdlmat eivét liity direktii-
vin taytantbdnpanoon.

Pykadlan 12 kohdan riippumattoman ohjel-
matuottajan maaritdma vastaa voimassaole-
van lain 2 &n 7 kohtaa. Riippumatonta oh-
jelmatuottajaa & ole maaritelty direktiivin
méadritel missa

Pykdlan 13 kohdan sponsoroinnin maari-
telmdi muutetaan siten, ettd se kattaa ohjel-
mien lisdksi my0ds audiovisuaalisten sisalto-
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palvelujen tai radiotoiminnan sponsoroinnin.
Sponsoroinnilla tarkoitetaan audiovisuaalis-
ten sisdltopalvelujen, audiovisuaalisten oh-
jelmien taikka radio-ohjelmien tai radiotoi-
minnan rahoitusta tai muuta taloudellista tu-
kemista, jonka tarkoituksena on tuen antajan
hyddykkeiden myynnin tai tuen antajan tun-
nettuuden edistdminen. Audiovisuaalisten tai
radio-ohjelmien tuotantoa tai sisaltépalvelu-
jen tarjontaa tai radictoimintaa harjoittavien
yhteisjen tai henkiléiden antamaa tukea el
pidetd sponsorointina. Sponsorointina e pi-
detd myoskddn pelkkaa ohjelman rahoituk-
seen osallistumista ilman siitd saatavaa né-
kyvyytta. Maaritdma vastaa direktiivin 1 ar-
tiklan k kohtaa.

Pykdlan 14 kohdan mukaan mainonnalla
tarkoitetaan maksua tai muuta vastiketta vas-
taan televisio- ja radiotoiminnassa |lahetetta-
vaa tiedotetta, ilmoitusta tai muuta viestid,
joka & ole sponsorointia eika tuotesijoittelua
jajonka tarkoituksena on edistd4 mainostajan
hyddykkeiden myyntia, asiaa tai aatetta tai
mainostajan tunnettuutta. Maaritelméssa tar-
koitettua mainostamista on kaikenlainen ta-
varoiden tai palvelujen myynnin tai tunnet-
tuuden edistaminen sekd asian tal aatteen
tailkka mainostajan tunnettuuden edistami-
nen. Myds tdevisio- ja radioctoiminnan har-
joittajien oma myynninedistdminen, kuten
mainosajan tai ohjelmiin liittyvien tuotteiden
tal palvelujen myynnin edistdminen on maa-
ritel méssa tarkoitettua mainontaa.

Ehdotettu méaritelmé on direktiivin 1 artik-
lan i kohdan maaritelmaa lagjempi, koska se
kattaa tuotteiden tai palvelujen lisaksi myos
asian tai aatteen sekd mainaostajan tunnettuu-
den edistamisen.

Pykdlan 15 kohdan teeostosldhetyksen
maaritelma pysyy asiallisesti ennallaan. M&&-
ritelmd pitda sisdlladn seka lyhyet, tavan-
omaisia mainoksia muistuttavat tiiviit 1dhe-
tykset etté ohjelmanomaiset 1&hetykset. Mai-
nonnasta tel eostoslahetys erocaa siing, etta la-
hetyksesta on kéytava selvasti ilmi, mista esi-
teltéva kohde on tilattavissa. Maéritelma vas-
taa direktiivin 1 artiklan | kohtaa.

Pykdlan 16 kohdan mukaan kaupallisella
viestinndlla tarkoitetaan mainontaa, tdeos-
toslahetyksia, sponsorointia, tuotesijoittelua
tal muuta tavaroiden tai palvelujen myynnin
taikka luonnollisen tai oikeudellisen henkilon
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julkisen kuvan edistdmistd.  Kaupallinen
viestintd toteutetaan audiovisuaalisen ohjel-
man tai radio-ohjelman yhteyteen tai itse oh-
jelmaan sisdllytetyn @énen tai kuvan muo-
dossa. Mé&ritelma vastaa direktiivin 1 artik-
lan h kohtaa, mutta sitd e ole direktiivin ta-
voin rajattu vain taloudellista toimintaa har-
joittaviin oikeudellisiin ja luonnoallisiin hen-
kiloihin.

3 8 Soveltamisala. Ehdotetun pykalan 1
momentin mukaan lakia sovelletaan Suo-
meen sijoittautuneisiin audiovisuaalisten si-
sdltopalvelujen tarjogjiin.  Sijoittautumista
koskevat séannokset ovat 4 ja 5 8:ss8. Sovel-
tamisalan piiriin kuuluvat audiovisuaaliset si-
sdltopalvelut, jotka voidaan ottaa vastaan jos-
sakin televisioyleissopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa. Sadnnoksella pannaan
téytantdon direktiivin 2 artiklan 1 kohta.

Pykalan 2 momentin mukaan lakia sovelle-
taan radiotoimintaan, jos toiminnassa kayte-
tédn Suomen myontamaa radiotagjuutta tai
Suomessa Sjaitsevaa lahetysverkkoa. Saén-
nos vastaa voimassa olevaa séanndsta elkéa se
liity direktiivin taytantéonpanoon.

Pykdlan 3 momentin mukaan lakia & so-
velleta audiovisuaalisten siséltdpalvelujen
tarjoamiseen elka radiotoimintaan Ahvenan-
maan maakunnassa.

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykalan 1
momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan lain muuttunutta terminologiaa.
Soveltamisalan rajoituksista poistetaan sa-
manaikaisesti enintddn 2 000 televerkon liit-
tymaan toimitetut lahetykset. Momentin 2
kohta vastaa nykyisen pykalén 3 kohtaa.

Pykdlan 2 momentin mukaan lakia & so-
velleta palveluihin, joissa audiovisuaalisen
sisdllén tarjoaminen on ohjelmien méara tai
lahetysten toistuvuus huomioon ottaen e ole
saanndllista eika se ole palvelun péétarkoitus.
Direktiivin johdanto-osassa esimerkkeina sa-
tunnaisesta audiovisuaalisen sisdllon tarjoa-
misesta mainitaan yksityisten henkildiden
kotisivut, tuoteinformaatio seka rahapdit ja
arpajaiset. Direktiivissi esitettyja rajauksia
on syyta soveltaa myds tdman lain osalta.

Momentin mukaan lakia e my@skaan so-
velleta sanoma- tai aikakauslehtien sahkoi-
siin versioihin, vaikka niissa olisikin uutisvi-
deoita tai muuta liikkuvaa kuvaa. S88nnos el
ole suoraan direktiivin eddlyttdma, mutta sen

johdantokappaleissa 18 ja 21 on tehty vas-
taavat rajaukset.

Pykdlan 3 ja 4 momentti vastaavat nykyi-
sen pykélan 2 ja 3 momenttia.

5 8. Sjoittautuminen. Pykélassa ehdotetaan
saadettavaks arviointiperusteista, joiden mu-
kaan méaritelldan, onko audiovisuaalisten si-
sdltopalvelujen tarjogja sijoittautunut Suo-
meen. Pykéla vastaa asiallisesti nykyista py-
kada, mutta siihen ehdotetaan tehtavaksi lain
muuttuneista maaritel mista johtuvat muutok-
set. Tiettyihin kriteeréhin ja néaiden kritee-
reiden arvojarjestykseen perustuvaa menette-
lya pidetééan yha tarpedllisena, jotta voidaan
riittavan selvasti méaritella audiovisuaalisten
sisdltopalvelujen tarjogjien dijoittautumis-
paikka. Kaytanndssd asialla on merkitysta
monikansallisten, satdliittien kautta ohjel-
mistoja valittavien televisioyhtididen sijoit-
tautumispaikan méaarittelyssa ja sen ratkai-
semisessa, minka maan lainkayttévaltaan te-
levisiotoiminnan harjoittaja kuuluu.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sijoittau-
tumisen kannalta ratkaisevia ovat toiminnal-
liset kriteerit, ei sisdltépalvelujen tarjoajan
padtoimipaikka seké ohjelma-aikataulua tai
ohjelmaluetteloa koskevien paatdsten teko-
paikka.

Ehdotetussa 2 momentissa séédetéén tar-
kentavista kriteereistd, jos sisdltopalvelujen
tarjogjalla on toimintaa useissa eri valtioissa.
Pykdlalla pannaan taytantéon direktiivin 2
artiklan 2 ja 3 kohta.

6 8. Sjoittautuminen erdissa poikkeusta-
pauksissa. Pykélassa ehdotetaan saddettavak-
si televisiotoiminnan harjoittgjien sijoittau-
tumista koskevista erityistilanteista, jolloin
sijoittautumiskysymys ratkaistaan teknisin
kriteerein. Vastaavankaltainen sddnnds on
voimassa olevassa pykal éssa.

Tdevisiotoiminnan harjoittaja on pykalan
mukaan sijoittautunut Suomeen jos se kayt-
téd Suomessa sijaitsevaa satdliittisignaalin
lahetysasemaa tal Suomelle kuuluvaa satel-
liittikapasiteettia. Nykyisen 6 8:n 1 kohdan
saannodksestd, jonka mukaan sijoittautumisen
kannalta olennaista on Suomen lain mukaan
myonnetyn radiotagjuuden kayttdminen, tu-
lee luopua direktiivin muuttuneen 2 artiklan
VUOKSI.

Pykalalla pannaan tayténtdon direktiivin 2
artiklan 4 kohta.



12 a 8. Ohjelmistoluvan jatkaminen. Lakiin
ehdotetaan liséttavaksi séannds, jonka mu-
kaan valtioneuvosto voi jatkaa erdiden voi-
massa olevien ohjemistolupien kestoa.
S&annds on uusi ja se ehdotetaan lisattavaksi
lakiin maaraajaksi.

Ehdotetun pykdlan mukaan valtioneuvosto
voi jatkaa lahetystekniikan kehitykseen tai
tagjuuksien tarkoituksenmukaiseen kayttéon
liittyvasta painavasta syysta enintéan vuoden
2016 loppuun sdlaisten ohjelmistolupien
voimassaoloa, jotka antavat oikeuden lahet-
téd tdevisio-ohjemistoja televisio- ja radio-
toimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan maarattyjen tagjuusalueiden kaytto-
suunnitelmasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (680/2007) liitteen 1 kohdassa tarkoi-
tetussa kanavanipussa B tai C. S&8nntksessa
tarkoitettu painava syy voi olla esimerkiksi
ennakoitavissa oleva tekninen kehitys, jonka
voidaan ennakoida olennaisesti muuttavan te-
levisiolahetyksissa kaytettévaa tekniikkaa tai
lahetyksiin tarvittavien tagjuuksien maaraa
taikka tagjuuksien kayttda ja néihin liittyen
tagjuussdantelyn tarvetta.

Ehdotettu jéarjestdy on kertaluonteinen,
minka vuoks toimilupien jatkamisen mah-
dollistava séénnds olisi voimassa vuoden
2010 loppuun. Saénnds e liity direktiivin
taytantodnpanoon.

Ohjelmistolupien jatkamisen yhteydessa
valtioneuvoston on syyta tarkastdlla jatketta-
vien ohjelmistolupien ohjelmatoimintaa, ku-
ten ohjelmiston monipuolisuutta tai yleisdn
erityisryhmien tarpeita koskevia seka lahe-
tysaikaa ja lahetystekniikkaa koskevia maa-
rayksia, jotta ne olisivat yhtendiset haettavik-
si julistettavien toimilupien méaraysten kans-
sa

13 8. Toimiluvan siirtaminen toiselle ja to-
siasiallisen maaraysvallan muutos. Pykélan
3 momentin toimilupaviranomaisen paatok-
sen maaragjan laskemista ehdotetaan muutet-
tavaksi. Muutos liittyy paatoksen maaraagjan
laskemisessa ilmenneen ongelmatilanteen
korjaamiseen.

Pykdlan pdasdannon mukaan toimilupavi-
ranomaisen tulee antaa ennakkopaétts maa-
raysvallan muuttumisesta viimei stéan kahden
kuukauden kuluessa ilmoituksen tai hake-
muksen saapumisesta. Toimilupaviranomai-
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sen paatdksen médraajan alkaminen kytke-
tadn kilpailuviranomaisten ratkaisuun.

Jos maaraysvallan muutos on kotimaisen
tal EY:n kilpailulainsdddannén mukaan kil-
pailuviranomaisille ilmoitettava yrityskaup-
pa, ehdotetun 3 momentin uuden séénndksen
mukaan kahden kuukauden mééréaika laske-
taan siitd kun yrityskauppa-asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu.

Séannoksessa  tarkoitetaan  yrityskaupalla
seka kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
(480/1992) tarkoitettua yrityskauppaa seké
EY:n sulautuma-asetuksessa (EY) N:o
139/2004 tarkoitettua yhteisbnlagjuista kes-
kittymaa.

16 8. Ohjelmiston eurooppalaisuus. Pyké-
ldén ehdotetaan liséttavaks tilausohjelma-
palvelujen tarjogjien velvollisuus edistaéa eu-
rooppalaisten teosten saatavuutta.

Pykalan 2 momentin direktiiviviittaus muu-
tetaan vastaamaan direktiivin muuttunutta
nime&.

Pykdlan 3 momentin mukaan tilausohjel-
mapalvelujen tarjoajien tulee edistéa euroop-
palaisten teosten saatavuutta palveluissaan.
Edistdminen voidaan toteuttaa muun muassa
rahoituksella, joka kohdistuu eurooppalaisten
teosten tuotantoon tai niitéd koskevien oike-
uksien hankkimiseen taikka eurooppalaisten
teosten osuuddla tai nékyvyyddla ohjelma-
luettelossa taikka palvelussa muutoin.  Saén-
noksella pannaan taytantdon direktiivin 3 i
artikla.

Tavoittedlinen sdénnds on tarpeen, koska
eurooppalaisten teosten edistémisesta on ra-
portoitava komissiolle neljan vuoden vélein.
Ehdotetulla séénndksella annetaan oikeudel-
liset puitteet tarvittavien tietojen keréémise-
le

19 8. Alaikaisten kehitykselle haitalliset oh-
jelmat. Pykalan 1—3 momentti séilyvat uu-
siin maaritemiin liittyvia tarkistuksia lukuun
ottamatta ennallaan. Lakiin otettavasta au-
diovisuaalisen ohjelman méaritelmasta seu-
rag, ettd pykalan 1—2 momentin séannoksia
sovelletaan my6s ohjelmia koskeviin ilmoi-
tuksiin.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan lisitta-
vaksi viittaussédnnds, jonka mukaan tilaus-
ohjelmapalveluja koskevista toimenpiteista
alaikaisten suojelemiseksi séadetéan kuvaoh-
jelmalaissa.
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4 luku
Kaupallinen viestinta

21 8. Yleiset periaatteet. Lain 21 8:n kau-
pallisen viestinndn yleisten periaatteiden
sddnnosta ehdotetaan uudistettavaksi. Yleiset
periaatteet koskevat kaikkea kaupallista vies-
tintéd, i mainontaa, sponsorointia ja tuotesi-
joittdua. Aikaisemmin pykal&ssa on saadetty
ainoastaan teevisio- ja radiomainonnan peri-
aatteista. Nykyisen sdanndksen yksittadisten
mainosten kielto ehdotetaan siirrettavaksi 22

Ehdotetun 1 momentin mukaan kaupallisen
viestinnan on oltava helposti tunnistettavissa.
Tunnistettavuusvaatimuksesta johtuen piilo-
tetusti toteutettu kaupallinen viestinta on
kidletty. Tunnistettavuusvaatimus merkitsee
my6s alitajunnan kautta vaikuttavan kaupal-
lisen viestinndn olevan kidlletty.  Saannts
vastaa asiallisesti nykyisen pykdlan 1, 4 ja 5
momenttia ja silla pannaan taytantéon direk-
tiilvin 3 e artiklan 1 kohdan a ja b alakohdat.

Ehdotetun tuotesijoittelusdantdyn vuoksi
piilomainonnan kiellon merkitys laissa ko-
rostuu. Euroopan yhteisojen komissio on tie-
donannossaan (2004/C 102/02) tarkastdlut
piilomainonnan tunnistamista. Tiedonannon
mukaan piilomainonta on televisioyhtion tar-
koituksellisesti tekemaa, se on tehty mainos-
tarkoituksessa ja siihen liittyy riski, etta ylei-
sba johdetaan harhaan toiminnan luonteen
suhteen. Komissio arvioi tiedonannossaan
tuotteen, palvelun, tavaramerkin tai yrityksen
nimen sopimatonta silmiinpistavyytta. Arvi-
ossa tulee ottaa huomioon tavaramerkin,
tuotteen tai palvelun toistuva esiintyminen,
tapa jolla ne esitetdan sekd ohjelmien toimi-
tukselinen sisdltd. Nama arviointikriteerit
ovat edelleen ajankohtaisia.

Kaupallisessa viestinnassd eé 2 momentin
mukaan saa kayttdd uutis- ja ajankohtaisoh-
jelmissa sdannollisesti esiintyvien henkili-
den kuvaa tal &ntéd. S&&nnds e ole direktii-
vin eddlyttamd. S&annds vastaa teevisio-
yleissopimuksen 13 artiklan 4 kohtaa ja ny-
kyisen pykalan 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin viittaussdannoksen
mukaan kaupalliseen viestintdan sovelletaan,

kuluttajansuojalain 2 luvun 2 8:n sdannoksia
hyvan tavan vastai sesta markkinoinnista.

22 8. Televisomainosten ja teleostoslahe-
tysten sijoittelu. Pykéal&ssa endotetaan séadet-
tavaksi tdevisiomainosten ja teeostoslahe-
tysten sijoittdlusta. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan televisiomainokset ja teleostoslahetyk-
set tulee erottaa audiovisuaalisista ohjelmis-
ta. Erottaminen tulee tehda &ani- tai kuvatun-
nuksella taikka kuvatilan jakamisdla. Vas-
taava saannds on nykyisen lain 21 8:n 1 mo-
mentissa. Saénndksella pannaan taytantoon
direktiivin 10 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan mainokset
ja teleostoslahetykset on sijoitettava lahto-
kohtaisesti audiovisuaalisten ohjelmien véa-
liin. Mainoksia ja tel eostoslahetyksia voidaan
sijoittaa myds ohjelmien keskelle jos se on
mahdollista siten, ettel loukata ohjelman
eheytté ja arvoa eika tekijanoikeuksien halti-
joiden oikeuksia. Audiovisuaalisen ohjelman
eheyden ja arvon |oukkaamattomuudesta seu-
rag, etta mainoskatkot on sijoitettava audio-
visuaalisten ohjelmien luonnollisiin katkoi-
hin. Huomioon on otettava myds audiovisu-
aalisen ohjelman kesto. Jos ohjelma on kes-
toltaan lyhyt, eika siina ole luonnollisia kat-
koja, @ sitd saa keskeyttdd mainoksilla
Séannoksella pannaan taytantdon direktiivin
11 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan itsendisista
osista rakentuvissa, urheilu- tai muissa au-
diovisuaalisissa ohjelmissa, joissa on véa
liaikoja, mainoksia ja tel eostoslahetyksia saa
sijoittaa ainoastaan osien vélehin tai va-
ligjoille. S&énnds vastaa nykyisen pykalan 2
momenttia ja tel evisioyle ssopimuksen 14 ar-
tiklan 2 kohtaa. Saénnds ei liity direktiivin
VOi maansaattamiseen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan yksittaiset
mainokset ja teleostosldhetykset muutoin
kuin urheiluldhetyksissd on kidletty. Saan-
noksella pannaan taytantdon direktiivin 10
artiklan 2 kohta.

Elokuvien, televisiota varten tehtyjen eo-
kuvien, lastenohjelmien ja uutisohjelmien
keskeyttamiseen mainoksilla sovelletaan li-
saksi, mitd 23 8:ssa sdadetddn. Mainonnan
aikarajoista sdadetéan 29 8:ssa.

23 8. Erédiden audiovisuaalisten ohjelmien
keskeyttaminen mainoksilla. Pykalassa endo-
tetaan saddettdvaksi erdiden ohjelmatyyppien



keskeyttamisesta mainoksilla. Pykalalla pan-
naan taytantdon direktiivin 11 artiklan 2 koh-
ta.

Voimassa olevan lain 23 §:ssé saddetdan
mainonnan edttisistd periaatteista. Mainon-
nan eettisten periaatteiden osalta ehdotetaan
sirtymista yleissdantdyyn, jossa markki-
noinnin edttisista periaatteista séddetdan vain
kuluttajansuojalaissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pitkan elo-
kuvan, tdevisiota varten tehdyn eokuvan,
uutisohjelman ja lastenohjelman |ahetyksen
saa keskeyttaa kerran kutakin aikataulun mu-
kaista 30 minuutin jaksoa kohti. Mainoskat-
kon saa 22 §:n 2 momentissa séadetyin rajoi-
tuksin sijoittaa vapaasti kuhunkin aikataulun
mukaiseen 30 minuutin jaksoon. Ehdotetun
saantelyn mukaan ohjelmaan, jonka aikatau-
lun mukainen kesto on 80 minuuttia, saa Si-
joittaa kaksi mainoskatkoa. Jos taas aikatau-
lun mukainen kesto on 90 minuuttia, katkoja
saa olla kolme. Muiden kuin tassa pykalassa
tarkoitettujen audiovisuaalisten ohjelmien,
kuten tdevisiosarjojen ja dokumenttien kes-
keyttamiseen sovelletaan 22 8:n sdannoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lastenoh-
jelman lahetyksen saa keskeyttéa mainoksilla
tal tdeostosldhetyksilla vain, jos ohjelman
aikataulun mukainen kesto on enemman kuin
30 minuuttia.

Pykdlan 3 momentin mukaan uskonnollis-
ten tilaisuuksien televisioldhetyksid e saa
laisinkaan keskeyttda mainoksilla eka teleos-
toslahetyksilla.

24 8. Eraisiin tuotteisiin liittyva markki-
nointi. Informatiiviseen 24 8§:88n ehdotetaan
liséttavaks viittaus myos ladkelakiin. Nykyi-
sessd 24 8:ssA on saddetty ainoastaan tupak-
katuotteiden ja alkoholijuomien mainonnasta.
Reseptilagkkeiden mainostaminen on kiellet-
ty ladkelain (395/1987) 91 a 8:ssa. Pykadldla
jaasianomaisten lakien séannoksilla pannaan
taytantdon direktiivin 3 e artiklan 1 kohdan
d—f alakohdat.

25 8. Alaikaisten suojelu. Nykyisessa pyka-
lassd on saadetty alaikaisten suojelusta tee-
visomainonnassa. Kuluttajansuojalain 2 lu-
kuun tehtyjen muutosten myéta ehdotetaan
myo6s sisdtopalvelujen kaupallisen viestin-
nan osalta sirryttavaks kuluttajansuojalain
yleissdantelyyn. Nykyisen pykalan 1 momen-
tin kiellosta aiheuttaa moraalista tai fyysista
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haittaa lapsille voidaan luopua, koska vastaa-
vasta kiellosta on sdddetty kuluttajansuoja-
lain 2 luvun 2 8:n 2 momentissa.

Ehdotetussa 1 momentissa kielletdan lasten
kehottaminen tekemaan tavaroiden tai palve-
lujen osto- tai vuokrasitoumuksia teleostos-
lahetyksissa. Saannoksella pannaan taytan-
t6on osin 3 e artiklan 1 kohdan g alakohta.

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan viittaus-
saanndstd  kuluttgjansugjalain  alaikaisille
suunnattuun tai heiddt tavoittavan markki-
noinnin séantelyyn.

26 8. Ohjemien ja palveluiden sponsoroin-
ti. Lain 26 8:88n ehdotetaan tehtavaksi |ahin-
na uusista maaritelmista johtuvia muutoksia.
Pykdlan soveltamisala lagjenee kattamaan
my6s audiovisuaalisten sisdltépalveluiden
sponsoroinnin. Myds pykalan otsikko muute-
taan vastaamaan pykalan uutta sisaltoa.

Pykadlan 1 momenttiin lisataén audiovisuaa-
linen sisdltopalvelu. Muuten momentti sdilyy
ennallaan. Pykdladn 2 momentin mukaan
sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmien
ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esi-
tettava sdvasti sponsorin nimi tai tunnus.
Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta sponso-
rin nimed tai tunnusta e saa esittda mainos-
luonteisesti. Tama tulkinta on edelleen gjan-
kohtainen.

Pykadlan 3 momentti, jossa kielletdan spon-
sorin tai kolmannen osapuolen tuotteiden ko-
rostaminen tai niihin tehtévat mainosluontei-
set viittaukset, vastaa asiallisesti pykéalan ny-
kyistda 3 momenttia. Pykaldlla pannaan tay-
tantoon direktiivin 3 f artiklan 1 kohta. Jos
sponsoroidussa ohjelmassa on myds lain 28
ja 28 a—b 8:ss tarkoitettua tuotesijoittelua,
arvioidaan tuotesijoittelua sitd koskevien
saanndsten mukaisesti erikseen ja sponso-
rointia 26 ja 27 8:n mukaan erikseen.

27 8. Kidletty sponsorointi. Pykala ehdote-
taan pysytettavaks padosin asiallisesti ennal-
laan. Pykalan 1 ja 2 momenttiin lisitdan oh-
jelmien sponsoroinnin lisaks audiovisuaalis-
ten sisédltopalvelujen sponsorointi. Pykédlan 3
momentiksi lisdtéan nykyista 28 8:84 vastaa-
va kielto sponsoroida uutis- tai ajankohtais-
ohjelmia. Pykdlalla pannaan taytantton di-
rektiivin 3 f artiklan 2—4 kohta. Artiklan 4
kohta sallii jasenvaltioiden sddtda kiellosta
esittda sponsorin tunnus lasten ohjelmissa,
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dokumenteissa ja uskonnollisissa ohjelmissa.
Tata mahdallisuutta e esiteta kaytettavaksi.

Yleista tuotesijoittelusta. Tuotesijoittelusta
ehdotetaan séadettavaksi lain 28 ja 28 a—b
8:ssa. Saantely on kokonaan uutta. Tuotesi-
joittdusdantelylla e ole tarkoitus muuttaa
nykyistéd tuotantoyhteistyokéytantéd, jossa
annetaan vastikkeetta tavanomaisia tuotanto-
tarpeistoja tai tuotepalkintoja kaytettaviksi
ohjelmissa.

28 8. Tuotesijoittelu. Pykalassa ehdotetaan
saadettdvaks vastiketta vastaan tapahtuvasta
tuotesijoittelusta.  Ehdotetun 1  momentin
mukaan tuotesijoittelua on tuotteen, palvelun
tavaramerkin tai niihin liittyvan viittauksen
sisdlyttaminen ohjelmaan. Jotta kyse olisi
pykdlassd tarkoitetusta tuotesijoittelusta,
tuotteet on siséllytettava ohjelmaan nimen-
omaisesti maksua tai muuta vastiketta vas-
taan. Tuotesijoittelu on 1 momentin mukaan
padsdantoisesti kidletty. Momentilla pannaan
taytantéon direktiivin 3 g artiklan 1 kohta.
Pykdlassd omaksuttu tuotesijoittelun kasite
vastaa direktiivin 1 artiklan m kohdan tuote-
sijoittelun maaritel maa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuotesijoit-
telu on kuitenkin sallittu € okuvateoksissa,
niin sanotuissa televisioglokuvissa ja sarjois-
sa, urheiluohjelmissa ja kevyissa viihdeoh-
jelmissa. Sdanntksessa tarkoitettuja kevyita
viihdeohjelmia ovat ajanviete- ja viihdytys-
tarkoituksiin tehdyt ohjelmat.

Viihdeohjelmaan saattaa sisdltya ajankoh-
taista tai asiasisaltéa, mutta ohjelman luon-
teen ratkaisee toimituksellinen ote, jolla oh-
jelmassa asioita tai ilmidita kasitellaan. Oh-
jelman sisdllon ja ohjelmassa kaytettyjen
toimituksellisten ratkaisujen perusteella rat-
kaistaan, onko ohjelman tarkoitus viihdyttéa
tal tarjota gjanvietetta yleistlle. Ohjelman ai-
he sindnsd e ole arviossa ratkaiseva vaan ta-
pa, jolla aihetta kasitd |aan.

Ehdotetulla 2 momentilla pannaan taytan-
toon direktiivin 3 g artiklan 2 kohdan en-
simmainen luetelmakohta.

Pykdlan 3 momentin mukaan vastikkedlli-
nen tuotesijoittelu & ole sallittu lastencohjél-
missa eikd ohjelmissa saa olla tupakkatuot-
teiden tai p&dasiassa tupakkatuotteita valmis-
tavien tai markkinoivien yritysten taikka ai-
noastaan ladkarin maarayksestd Suomessa
sagtavilla olevien |&8ketuotteiden ja hoito-

muotojen tuotesijoittelua. Lastenohjelmilla
tarkoitetaan nimenomaisesti lapsille tehtyja
ohjelmia.

Alkoholijuomien tuotesijoitteluun sovelle-
taan erityissaannoksind myos alkoholilain
saanndksia alkoholijuomien myynninedista-
misestd. Ehdotetulla 3 momentilla pannaan
taytantdon direktiivin 3 g artiklan 3 kohta.

28 a 8. Tuotantotarpeisto ja tuotepal kinnot.
Pykédlassd ehdotetaan sdddettavaksi vastik-
keettomien tuotantotarpeiston tai tuotepalkin-
tojen antamisen muodossa tehtavasta tuotesi-
joittdusta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
tuotesijoittelua on myds vastikkeeton tarpeis-
ton, kuten tuotantotarpeistojen tai tuotepal-
kintojen antaminen audiovisuaalisissa ohjél-
missa kaytettaviksi, jos ne ovat merkittéavan
arvokkaita. Jos ohjelmaan annettavalla tar-
peistolla & ole merkittéavaa arvoa, kyse e ole
tuotesijoittelusta. Vertailukohtia tarpeiston ja
palkintojen arvolle ovat ohjelman tuoctanto-
kustannukset seka alalla yleisesti noudatettu
kaytantd sekd se, minkalaisen merkityksen
yksittéiset tarpeistoesineet tai palkinnot oh-
jelmassa saavat.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pykalassa
tarkoitettu tarpeiston tai tuotepalkintojen si-
joittdlu e ole sallittu lastenohjelmissa. Muis-
sa ohjelmissa pykalassa tarkoitettu tarpeiston
tal tuotepalkintojen sijoittelu on sallittua 28 b
§:ss4 saadetyin edellytyksin.

Ehdotetulla pykéldlla pannaan taytantoon
direktiivin 3 g artiklan 2 kohdan toinen lue-
telmakohta. Sdantely on lastenohjelmien
osalta direktiivid yksityiskohtaisempaa. Ta-
paa, jolla vastikkeetonta tarpeistoa ohjemis-
sa esitetdan, ohjaa ja rajoittaa myos ehdote-
tun 21 §:n mainonnan tunnistettavuuden vaa-
timuksesta seuraava piilomainonnan kidto.

28 b 8. Tuotesijoittelun toteuttaminen. Py-
kadlassd ehdotetaan sdadettavaksi tuotesijoit-
telun toteuttamisesta ja siita ilmoittamisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuotesijoit-
telulla e saa vaikuttaa ohjelmien sisaltdon tai
niiden sijoitteluun ohjelmistossa. Tuotesijoit-
telulla e saa rohkaista ostamaan tai vuok-
raamaan Kyseisia tuotteita tai palveluja var-
sinkaan erityisesti ja mainosluonteisesti nii-
hin viittaamalla. Ohjelmiin sijoitettuja tuot-
teita @ saa myOskaan aiheettomasti korostaa.

Olennaista on se, miten tuctteita tai palve-
luita ohjelmissa kaytetéan ja miten niita ku-



vataan. Tuotesijoittelu on sallittu vain jos se
sopii luontevasti ohjelman toimitukselliseen
sisaltton ja tuotteen ndyttdminen perustuu ai-
toon toimitukselliseen tarpeeseen. Ohjelmaan
sijoitettuja tuotteita e saa korostaa kuvaus-
teknisin  keinoin. Olennaista tuotesijoitte-
lusdantelyn kéytannén soveltamisessa on se,
ete tuotesijoittelulla kierretd mainonnalle
asatettuja vaatimuksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yleisolle on
joko tekstilla tai sisdltopalvelujen tarjoajien
yhtendisesti kayttamalla tunnukse la selkeasti
ilmoitettava siitd, ettd ohjelmassa on tuotesi-
joittdlua. lImoitus tulee sijoittaa ohjelman al-
kuun, loppuun ja jokaisen mainoskatkon jal-
keen. llmoitus & saa olla mainosluonteinen
eika siina saa tuoda esille ohjelmaan sijoitet-
tuja tuotteita, palveuita tai niiden valmista-
jiin, levittgjiin tai markkinoijiin liittyvaa viit-
tausta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tuotesijoit-
telusta @ kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos si-
sdltopalvelujen tarjoaja tai sen sidosyritys e
itse ole tuottanut tai tilannut kyseista audio-
visuaalista ohjelmaa eika tietoa siihen sisil-
tyvasta tuotesijoittelusta ole saatavilla ilman
kohtuutonta vaivaa. Ehdotettu ilmoitusvel-
vollisuuden rajoitus on perusteltu, koska sel-
laisenaan ostetuista ohjelmista e ole aina
sagtavilla tietoa dita sisdltavatkd ohjelmat
tuotesijoittelua. Jos tieto tuotesijoittelusta on
ilman kohtuutonta vaivaa saatavissa, tulee
tuotesijoittelusta  ilmoittaa. ~ Kéytanndssa
poikkeus on merkityksellinen 1dhinna ennen
direktiivin voimaantuloa tuotettujen audiovi-
suaalisten ohjelmien osalta.

Pykalalla pannaan taytantton direktiivin 3
g artiklan 2 kohdan 3 kappale ja 3 kohta. Ar-
tiklan 2 kohdan 4 kappaleen mahdollisuutta
poiketa tuotesijoittelusta ilmoittamisesta eh-
dotetaan kaytettdvaksi tapauksissa, joissa tie-
toa tuotesijoittelusta e ole saatavilla ilman
kohtuutonta vaivaa.

Jos tuotesijoittdua ilmenee muissa kuin
sellaisissa ohjelmissa missa se on sallittu tai
jos tuotesijoittelusta e ilmoiteta taikka jos
ohjelmissa aiheettomasti korostetaan niihin
sijoitettuja tuotteita, voi kyse olla kidlletysta
piilomainonnasta. Sponsorointi ja tuotesijoit-
telu samassa ohjelmassa on mahdollista, mut-
ta kumpaakin arvioidaan erikseen omien
sdanndstensa perustedlla.
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29 8. Teleostosldhetysten ja televisiomai-
nosten aikarajoitukset. Pykdlda ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd mainonnan
ja teleostoslahetysten péivittdisen osuuden
rgjasta luovutaan direktiivin 18 artiklan mu-
kaisesti. Pykaldn 1 momentin mukaan teleos-
tolahetysten ja televisomainosten lahetys-
ajan osuus e saa olla yli 12 minuuttia yhta
tasatuntien valisté tuntia kohti.

Aikargjoituksia e soveleta |ahetystoimin-
nan harjoittajan omiin ohjelmiin ja niihin
suoraan liittyviin oheistuotteisiin, sponso-
rointia koskeviin ilmoituksiin tai tuotesijoit-
teluun. Aikargjoituksia e mytsk&an sovelleta
32 8§:ssa tarkoitettuihin teleostosléhetyksille
varattuihin ohjelmapaikkoihin. Ehdotetuilla
muutoksilla pannaan taytantéon direktiivin
18 artikla.

30 8 Radiomainonnan erottaminen ja ai-
karajoitukset. Radiomainonnan aikarajoituk-
sia koskevaan 30 8:@8n ehdotetaan lisétta-
véksi radiomainonnan erottamista koskeva
séannds. Muutos johtuu audiovisuaalisten si-
sdltdpalvelujen mainosten erottamissaantelyn
muutoksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
radiomainokset on erotettava ohjel mista aani-
tunnuksella tai muulla selkedlla tavalla. Rat-
kaisevaa on se, ettd kuulija voi sdkeasti erot-
taa mainonnan toimitetusta sisallosta.

Pykdlan 2 momentin mainonnan aikarajoi-
tus vastaa nykyista 1 momenttia. Pykdla e
liity direktiivin voimaan saattamiseen.

31 8. Aattedlinen mainonta. Pykalassa eh-
dotetaan sdddettavaksi mainonnan rajoitusten
soveltamisesta aattedliseen mainontaan. Py-
kélassa tarkoitettua aattedlista mainontaa
ovat poliittinen mainonta ja muut ilmoituk-
set, joilla pyritéédn edistamaan asian tai aat-
teen tunnettuutta. Ehdotetun pykdlan 1 mo-
mentin mukaan aattedliseen mainontaan e
sovelleta mainoskatkojen sijoittdua koske-
van 22 8:n 4 momentissa elka 23 8:n 1—2
momentissa sdadettyd. Myoskadn 29 ja 30
8:n mainonnan maardllisia rgjoituksia & so-
velleta aatteelliseen mainontaan. N&in ollen
myo6s yksittéiset aattedlliset mainokset olisi-
vat sadllittuja ja niitd saisi sijoittaa ochjemiin
vapaasti ottaen huomioon 22 8:n 1 ja 2 mo-
mentin ja 23 §:n 3 momentin vaatimukset, €li
mainosten erottamisen ja ohjelmien eheyden
ja ohjelmien tekijoiden oikeuksien kunnioit-
tamisen vaatimukset. Aattedllisilla mainok-
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silla & saa myoskaan keskeyttda 23 8&n 3
momentissa tarkoitettuja uskonnollisten tilai-
suuksien televisiolahetyksia. Pykala e liity
direktiivin voimaansaattamiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 19 8:n 1
momentin séanndsta sovelletaan soveltuvin
osin aattedliseen mainontaan. S&&nnoksen
perustedlla lapsille 19 &:n 1 momentissa tar-
koitetuin perustein sopimattomat aatteel liset
mainokset tulisi esittda sdllaiseen aikaan, jol-
loin lapset eivét tavallisesti katso ohjelmia.

32 8. Teleostodahetyksille varatut ohjel-
mapaikat. Pykdlén teleostodéhetyksille va-
rattujen ohjelmapaikkojen 15 minuutin vé-
himméisaika ehdotetaan pysytettavaksi en-
nallaan. Ohjelmien lukumaaran rajoittamises-
ta ehdotetaan luovuttavaksi. Ehdotetun 2
momentin mukaan tel eostoslahetyksille vara-
tut ohjelmapaikat on yksilGitava selkedsti
kuva- ja @nitunnuksella. Pykalalla pannaan
téytantdon direktiivin 18 a artikla.

33 8. Tdeostodahetyksille ja myynninedis-
tamiseen varatut kanavat. Lain 33 8:84 ehdo-
tetaan muutettavaks siten, eta 1 momenttiin
otetaan saannds, jonka mukaan pykéldssa
tarkoitetuilla kanavilla esitettévaan kaupalli-
seen viestintéén sovelletaan soveltuvin 19
8:n 1 momenttia. Saanndksen perustedla lap-
sille 19 8:n 1 momentissa tarkoitetuin perus-
tein sopimaton kaupallinen viestinta tulisi
esittaa sdlaiseen aikaan, jolloin lapset eivét
tavallisesti katso ohjelmia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 29 8:n 1
momentin tuntikohtaista teleostoslahetysten
osuutta koskeva rajoitus e koskisi teleostos-
lahetyksille varattuja kanavia. Muutoksdla
pannaan taytantdon direktiivin 19 artikla.

35 8. Valvontaviranomaiset. Valvontavi-
ranomaisten tehtavien jaon ehdotetaan pysy-
van lahtokohtaisesti ennallaan. Viestintévi-
rastolle ehdotetaan uutena tehtévand kan-
sainvalista yhteistyta erdissa tilanteissa.

Pykdlan 1 momentin mukaan lakia valvoo
Viestintévirasto lukuun ottamatta 25 8:ssd
tarkoitettua kieltoa kehottaa tel eostoslahetyk-
sissa lapsia tekemaén tavaroiden tai palvelu-
jen osto- tai vuokrasitoumuksia.

Kuluttaja-asiamiehen valvontavaltuussaan-
nokseen ehdotetaan tehtévaksi uuden kaupal-
lisen viestinndn késitteen eddlyttama muu-
tos. Ehdotetun 2 momentin mukaan kulutta-
jarasiamies valvoo edelleen kaupallista vies-

tintéd. Kuluttaja-asiamiehen valvontavalta 25
8:n ja kuluttajansuojalain séanndsten suhteen
on yksinomainen. Kuluttaja-asiamies voi ku-
luttajansuojalain  nojalla puuttua kaikkeen
laissa tarkoitettuun kaupalliseen viestintaan.
Lisdks kuluttaja-asiamiehelle ehdotetaan
Viestintéviraston kanssa rinnakkaista valvon-
tavaltaa 19 8&n 1 momentissa tarkoitettujen
tulevia ohjelmia koskevien ilmoitusten osal-
ta.

Momentin viittaus 23 8:@n ehdotetaan
poistettavaksi, koska mainonnan edttisten pe-
riaatteiden osalta ehdotetaan siirtymista ku-
luttajansuojalain  yleisséantelyyn. Maininta
mahdollisuudesta markkinaoikeuskasittelyyn
ehdotetaan poistettavaksi tarpesttomana.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Viestinté-
viraston tulee toimia yhteistyssd Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion tai Euroo-
pan neuvoston televisioyleissopimuksen so-
pimusosapuolena olevan valtion vastaavan
viranomaisen kanssa. Y hteistyo tulisi kysee-
seen |&hinn& direktiivin 2 a artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa. Y hteistyéhan
voi kuulua taman lain nojalla saatujen tieto-
jen vaihto toisen maan Viestintévirastoa vas-
taavan viranomaisen kanssa. Saénnoksella
pannaan taytantdon direktiivin 23 b artikla.

38 8. Edelleenl@hettamisen keskeyttaminen.
Pykadlan 2 momentin direktiiviviittaus muute-
taan vastaamaan direktiiviin tehtya muutosta.

12 Tekijanoikeuslaki

Yleistd Jasenvaltiot voivat toteuttaa direk-
tiivin 3 k artiklan eddlyttdman aineiston
saannin uutisraporttgja varten joko sallimalla

varmistamalla lahetystoiminnan harjoittagjalle
paasyn tapahtumapaikalle.

Direktiivin eddlyttdmien kansallisten lain-
saadantdmuutosten valmistelussa on arvioitu,
etta vaatimukset toteutetaan tekijanoikeuslain
mukaisiin oikeuksiin séadettavilla oikeuksien
taysilla rajoituksilla. Tamé ehdotetaan tehta-

koskevaan pykal&an erityinen sdénnds oikeu-
desta lyhyisiin otteisiin. Lisdksi on syyta
ulottaa tdman rajoituksen soveltaminen myos
muiden tekijanoikeuslaissa saddettyjen oike-
uksien haltijoiden oikeuksiin viittaussaén-
noksilla



48 8. Ehdotetun uuden 48 §:n 5 momentin

sig, jotka tarjoavat ohjelmistonsa yleison seu-
rattavaks  reaaligjassa tityn ohjelma-
aikataulun mukaisesti lineaarisina lahetyksi-
na.

Otteita voivat saada kaytttéonsa sekd Suo-
messa toimivat ldhetystoiminnan harjoittajat
etta muista ETA-maista perdisin olevat |ahet-
tajat.

S&annokset koskevat direktiivissa tarkoite-
tulla tavalla "yleisda suuresti kiinnostavia ta-
pahtumia”, joita voivat olla sekd yleista suu-
resti  kiinnostavat urheilutapahtumat etta
muut suuren huomion kohteena olevat tapah-
sinoikeuddla. Useasta eri lgjin kilpailusta
koostuvassa tapahtumassa kukin kilpailu on
yleensa sddnnodksessa tarkoitettu tapahtuma.
Jos kyse on yhdesta lgjista, jossa kilpaillaan

yleensa séannoksessa tarkoitettu tapahtuma.

Otteita saadaan kayttéa uutisraportteja var-
ten yleisissa uutislahetyksissa. Yleisind uutis-
lahetyksina pidetéén myos urheilu-uutisia.
Koska otetta saadaan kayttaa vain yleisessa
uutislahetyksessa, otteen kayttd e ole sallittu
sen jalkeen, kun tapahtumalla e ole enda uu-
tisluonnetta. Tyypillisesti tapahtuman uutis-
luonne lakkaa noin kahden vuorokauden ku-
luttua tapahtuman paattymisesta. Makasiini-
tyyppisissd ja muissa ohjelmissa otteita el saa
lainkaan kayttda, koska ne eivét ole uutisla-
hetyksia.

Séannoksessa tarkoitettuja otteita saa kayt-
téd uutisldhetyksissa kun uutisoitava tapah-
tuma on paattynyt. Rajaus on perusteltu, kos-
ka tapahtumista uutisoitava asia on kaytan-
nossa useimmiten lopputul os.

Direktiivissa lyhyilla ottellla tarkoitetaan
ehdotetuissa sddnnoksissa direktiivin johdan-
tokappaleen 39 mukaisesti enintéén 90 se-
kunnin pituista otetta. Se, kuinka pitké ote on
kussakin tapauksessa sallittu lyhyena otteena,
maaraytyy tapahtuman sisdllon ja otteen
luonteen seké tiedonvélityksen tarpeiden pe-
rustedla. Esimerkiksi ottelun maalitilantei-
den ja pitkdkestoisen tapahtuman uutisoin-
nissa tarvittavien otteiden kesto on erilainen.
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Tiedonsaannin tarpeen saattaa useimmissa
tapauksissa tayttaa 90 sekuntia huomattavasti
lyhyempi ote.

Ehdotettujen séénnosten perustedla e |ah-
tokohtaisesti saa kayttaa tapahtuman valitta-
van kanavan oman sd ostajan @anté, koska se
e ole tarpeen tapahtuman uutisoimiseksi.
Tapahtuman al kuperéisen sel ostuksen saa sen
sijaan sisdllyttéa otteeseen.

Ehdotettujen sdénndsten mukaisesti lineaa-
risessa televisioldhetyksessa kaytetty ote saa
lineaarisen lahetyksen jélkeen sisdltyd saman

""" tilausohjelmapalvelussa
yleisdlle tarjottavaan uutislahetykseen. Kay-
tetty ohjelmaléhde on mainittava, jolle se
kaytannon syistéa ole mahdotonta. Ohjelma-
lahteen mainitsematta jattaminen voi nain ol-
len tulla kyseeseen vain hyvin poikkeuksdlli-
sissa tilanteissa.

Ehdotettu lainsdadantotekninen  ratkaisu,
oikeuksien rgjoitus, mahdollistaa sen, etta ly-
hyet otteet ovat vapaasti valittavissa. Oikeuk-
sien taysi ragjoitus pitéa sisallddn myds sen,
etta otteet ovat myos kaytettavissa tasapuoli-
sin, kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin.
Kaikki linesarista tdevisiolahetystoimintaa
harjoittavat yritykset voivat hyddyntaa téta
mahdollisuutta. Korvausta otteiden kayttami-
sesté ef ehdoteta.

Direktiivin sdnndsten mukaan otteen tar-
vitsijan olisi hankittava ote samaan jasenval-
tioon sijoittautuneen yksinoikeuden saaneen
lahetystoiminnan  harjoittajan  signaalista.
Suomen tekijanoikeuslakia sovelletaan Suo-
messa, ja on todennakoista, ettd suomalaiset
televisioyritykset kaantyvét toistensa puoleen
téllai sessa tilanteessa.

signaaliin kohdistuvaan oikeuteen ehdotetaan
ulotettavaksi myos tekijoiden oikeuksiin 25 b
8:84n otettavalla seka lahioikeuksien haltijoi-
;jen oikeuksiin otettavilla viittaussdannoksil-
a

25 b 8. Pykdaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan kéytettéessa
lyhyita otteita televisiolahetyksesta 48 8&n 5
momentin mukaisesti yleisba suuresti Kiin-
nostavasta tapahtumasta tehtavia uutisraport-
tgja varten, saadaan lahetykseen sisdltyva te-
os sisdllyttdd uutisraporttiin. Lisdttdva mo-
mentti tulee lahioikeuksia koskevissa 45, 46,
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46 a, 47, 49 ja 49 a 8:ssa olevien viittausten
kautta sovellettavaksi myds mainittuihin &
hioikeuksiin.

2 Voimaantulo

na tammikuuta 2010. Ensimmaisen lakiesi-
tyksen 12 a § ehdotetaan saéadettavaksi maa-
ragjaks siten, etta se olisi voimassa 31 péi-
vaan joulukuuta 2010. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaa erdiden ohjelmistolupien jatka-
misen kertaluonteisena jarjestelyna.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ehdotuksen mainontaa ja toimilupien jat-
kamista seka lyhyita uutisotteita ja naké- ja
kuulorajoitteisia koskevia séénndksia on syy-
téa tarkastela perustuslain kannalta.

Ehdotuksen 1 lakiehdotuksen erdét mai-
nontaa seké ohjelmistolupien jatkamista kos-
kevat saanndkset ovat merkityksellisia perus-
tudain 12 8&ssa turvatun sananvapauden
kannalta. Ohjelmistolupia koskevaa ehdotus-
ta tulee arvioida myds perustuslain 18 8:ssa
turvatun dinkeinonvapauden kannalta. Ehdo-
tuksen 2 lakiehdotuksen lyhyita uutisotteita
koskevaa ehdotusta on syyta arvioida myoés
perustuslain 15 8:ssd turvatun omaisuuden-
suojan kannalta.

Ehdotuksen 1 lakiesityksen 1 §:n mainon-
nan maaritelmaén ehdotetaan siséllytettavak-
si asian tai aatteen taikka mainostajan tunnet-
tuuden edistdminen. Tall6in myo6s niin sanot-
tu poliittinen mainonta tulisi laissa tarkoite-
tun mainonnan piiriin.

Ehdotus on merkityksdllinen perustuslain
12 8:ssi turvatun sananvapauden kannalta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vii-
meaikaisessa kaytanndssaan katsonut, ettd
sananvapauden suoja kattaa lahtokohtaisesti
my6s mainonnan ja markkinoinnin, mutta
nithin voidaan kohdistaa pidemméalle mene-
via rajoituksia kuin sananvapauden sisalldlli-
salld ydinaluedlla olisi mahdollista. Toisaalta
my6s mainontaa ja markkinointia koskevan
saantelyn tulee tayttéa perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edelytykset
(PevL 19/2002 vp, s. 3/1; 9/2004 vp, s. 7/1;
37/2005 vp, s. 4/l ja54/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta katsoi televisio- ja
radiolakia koskevan ehdotuksen (HE 34/1998
vp) kasittelyn yhteydessd, etta mainonnan ra-
joitusten ulottaminen yhteiskunnallisiin tai
aattedlisiin ilmoituksiin e ole sananvapau-
den rgjoituksena mahdollista ilman painavia
perusteita ja valttamatonta tarvetta. Lisdks
valiokunta piti ongelmallisena kuluttgja-
asiamiehen valvontavaltaa kyseisten ilmoi-
tusten osalta.

Ehdotetussa sdantdyssi asiaa tai aatetta
koskevaan mainontaan e sovellettaisi mai-
noskatkojen toistumista, mainonnan mMaaraa
eika yksittdisia mainoksia koskevia rajoituk-
sia. Sen sijaan niihin sovellettaisiin vaatimus-
ta sijoittaa mainokset ohjelmien valiin tai oh-
jelmien keskelle siten ettei ohjelmien tekijoi-
den oikeuksia loukata. Aattedllisilla mainok-
silla & saisi myOskaan keskeyttda 23 &n 3
momentissa tarkoitettuja uskonnollisten tilai-
suuksien televisiolahetyksia. Asiaa tai aatetta
koskevan mainonnan osalta mainonnan si-
joittamista ohjaisi 1 lakiehdotuksen 19 &:n 1
momentin vaatimus esittéa lapsille sopimat-
tomat aatteelliset mainokset sellaiseen ai-
kaan, jolloin lapset eivét tavallisesti katso oh-
jelmia.

Kuluttaja-asiamiehen valvontavalta e koh-
distuisi asian tai aatteen mainontaan. Viestin-
tavirasto voisi puuttua tallaiseen mainontaan
vain silla perustedlla, etta mainos, joka & so-
vi lasten nahtavaksi, esitetdan sellaiseen ai-
kaan etta lapset sen tavallisesti nakevét.

Ehdotetussa séantelyssa asian tai aatteen
mai nontaa koskisivat lasten suojeluun liittyva
mainonnan esittamisaikaa koskeva rajoitus
sekd vaatimus sijoittaa mainokset ohjelmien
luonnallisiin katkoihin ja siten ettei ohjelmi-
en tekijoiden oikeuksia loukata. Rajoitus on
valttaméaton lapsille turvallisen mediaympé-
ristén takaamiseks ja ohjelmavirran laadun
ja eheyden varmistamiseksi. Hallituksen né-
kemyksen mukaan ehdotettua séantelya on
pidettava talta osin oikeasuhtaisena.

Tupakkatuotteiden,  alkoholijuomien ja
|aékkeiden mainonnan rajoitukset 1 lakiehdo-
tuksen 24 8:ssi saavat sisdltonsa asianomai-
sista erityislagista. Perustuslakivaliokunta on
jo @iemmin pitanyt tallaisia mainonnan rajoi-
tuksia l&8kkeitd lukuun ottamatta asianmu-



kaisina perustuslain kannalta (PeVL 3/1976
vp, 4/1976 vp ja 54/2006 vp).

Mainonnan sijoittamista koskevaa siante-
lya ehdotetaan kevennettavaksi. Taman halli-
tus arvioi olevan ongelmatonta perusoikeuk-
sien kannalta, koska perustusiakivaliokunta
on pitanyt mainonnan rajoittamista sindnsa
asiallisena ja hyvaksyttavana, koska silla tur-
vataan ohjelma-aikaa muiden ohjelmatyyppi-
en kayttoon (PeVL 19/1998 vp).

Tdevisiotoiminnan luvanvaraisuus on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan lahtokohtai-
sesti ongelmallinen suhteessa sananvapau-
teen, johon siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa
ja vastaanottaa tietoja, midlipiteita ja muita
viestgja kenenk&an ennakolta estamatta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin viime
vuosina toistuvasti katsonut, etta tagjuuksien
niukkuus on vapaasti etenevid radioaaltoja
hyvaksi kayttavassa viestinndssa edelleenkin
sellainen radiotekninen rajoitusperuste, jonka
huomioon ottamiseksi on hyvaksyttavaa yl-
lapitaa lupajarjestelmada (PeVL 8/2002 vp, s.
2—3; 26/2001 vp, s. 2/l ja19/1998 vp, s. 2—
3).

Televisiotoiminnan luvanvaraisuutta on
myds syyta kasitdla dinkeinonvapauden
kannalta. Toimilupagjarjestdma rajoittaa ky-
seisen dlinkeinon harjoittamista. Perustusla-
kivaliokunta on pitanyt elinkeinovapautta pe-
rustuslain mukaisena padsaanténa, mutta kat-
sonut  elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Laissa
saadettdvien einkeinovapauden rgjoitusten
tulee olla tasmdllisia ja tarkkarajaisia, minka
lisks rajoittamisen lagjuuden ja edellytysten
tulee ilmeta laista. Saéntelyn sisdllon osalta
valiokunta on pitanyt tarkeand, etta sdannok-
set luvan eddlytyksista ja pysyvyydesta an-
tavat riittdvan ennustettavuuden viranomais-
toiminnasta. (PeVL 31/2006 vp, s. 2/1).

Esityksen 1 lakiehdotuksen 12 a 8:84, jon-
ka mukaan valtioneuvosto vois jatkaa vuon-
na 2010 paattyvien ohjelmistolupien voimas-
saoloa vuoden 2016 loppuun saakka, voita-
neen pitéé ongelmattomana nykyisten toimi-
luvan haltijoiden kannalta. Sen sijaan saan-
nos vaikuttaisi mahdollisten uusien toimijoi-
den sananvapauteen ja elinkeinonvapauteen.
Mahdollisten uusien toimijoiden kannalta oh-
jelmistolupien julistaminen haettavaksi toi-
milupakauden paatyttya olisi toivottava rat-
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kaisu. Se, missd méaarin uudet tdevisiotoi-
minnan harjoittajat olisivat kiinnostuneet ver-
rattain lyhyesta kuuden vuoden toimilupa-
kaudesta, on kuitenkin epavarmaa.
Ehdotettuun mahdollisuuteen jatkaa toimi-
lupien kestoa liittyy valittémasti yhden uu-
den kanavanipun ohjelmistolupien julistami-
nen haettavaksi. Uudet toimiluvat voidaan ju-
listaa haettavaks heti ehdotetun sdéntelyn
tultua vahvistetuksi. Tall6in uusilla toimijoil-
laolis mahdollisuus paasta alcittamaan lahe-
tystoiminta maanpaallisessa |ahetysverkossa.
Uusien toimilupien myontaminen voitaisiin
myds toteuttaa hallitusti ja ohjelmistotarjon-
nan monipuolisuudesta huolehtien, kun osa
ohjelmistosta olisi jo toimilupaviranomaisen
tiedossa. Hallituksen kasityksen mukaan seka
sananvapaus etta elinkeinonvapaus tulisivat
eddla kerrotulla jarjestelylla turvatuiksi.
Esityksen 2 lakiehdotuksessa ehdotettu oi-
keus lyhyisiin uutisotteisiin yleisba suuresti
kiinnostavista tapahtumista edistaa tiedonva-
litysta ja yleison oikeutta ottaa vastaan vies-
tga. Ehdotettu oikeus on rajattu vain yksin-
oikeudella tehtaviin lahetyksiin. Kaytannssa
tapahtumat, joista tietoja valitettéisiin, olisi-
vat l1dhinna erilaisia urheilu- ja viihdetapah-
tumia, koska niiden tel evisiointioikeudet ovat
saanteyssa eddlytetylla tavalla yksinomai-
sia. Nama tapahtumat jadnevat usemmiten
sananvapauden ydinalueen ulkopuolelle. Te-
levisiotoiminnan harjoittajien kannalta ehdo-
tettu oikeus merkitsee rajoitusta heidan |ahe-
tyksilleen annettavaan suojaan.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta va-
rallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten
tekijanoikeus, patenttioikeus ja tavaramerk-
kiolkeus luetaan perustuslain 15 8:ssé turva-
tun omaisuudensuojan piiriin (HE 309/1993
vp, s. 62/11, PeVL 1/1995 vp, s. 1II, PevVL
38/2000 vp, s. 2/1, PeVL 7/2005 vp, s. 2/1).
Ehdotetun sééntelyn mukaan otteiden tulisi
olla varsin lyhyitd, eika niita saisi kdyttéa sen
jalkeen kun tapahtumilla e ole enda uutisar-
voa ekd myoskadn uusien liiketoimintamal-
lien luomiseen. Otteiden l&hde olisi mainitta-
va, dle se kdytannon syisté olisi mahdoton-
keutettu korvaukseen otteiden kaytosta.
Ehdotettu oikeus on rajattu uutisoinnin
kannalta valttaméattomiin tilanteisiin ja se
koskee vain lineaarisen televisiotoiminnan
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harjoittajia. Ottaen huomioon oikeuden raja-
ukset ja sen, etté lyhyet otteet todennakdises-
ti ennemmin lisddvét kuin vahentavét yleisdn

siin, voidaan arvioida ehdotetun olevan oike-
assa suhteessa tavoitdtavaan padmaaréan
nahden. Ehdotetusta sdantelysta e myoskaan
aiheutuisi  televisiotoiminnan harjoittgjille
suoranaisia kuluja.

Ehdotettu séantely el hallituksen kasityksen
mukaan muodostuisi sellaiseksi, mika estéisi
esityksen kasittelemisen tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessa. Hallitus pitéa kuitenkin
toivottavana, etta esityksestd hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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L aki ehdotukset

L aki

televisio- jaradiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 1

8

’muutetaan 2—6, 13, 16 ja 19 §, 4 luku, 35 ja 38 §, sdlaisina kuin niista ovat 3 § osaksi la-
eissa 394/2003 ja 1068/2007, 4 § laissa 394/2003 ja laissa 1251/2006, 6 § mainitussa laissa
394/2003, 13 § laissa 1190/2005, 16 § osaksi mainitussa laissa 394/2003, 19 § osaksi laissa

778/2000, 35 § laissa 1539/2001 ja

lisataan lakiin valiaikaisesti uusi 12 a § seuraavasti:
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Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) yleistlla katsdijoita tai kuuntdijoita,
jotka ovat vapaasti valikoituneet tai joiden
lukuméara on huomattava;

2) audiovisuaalisdlla ohjelmalla elokuvaa,
televisio-ohjelmaa, tapahtuman valittémista
yleisdlle tai muuta vastaavaa padasiassa liik-
kuvista kuvista ja ddnesta muodostuvaa ko-
konaisuutta;

3) tdevisiotoiminnalla audiovisuaalisista
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkupe-
raistd ja ssmanaikaista lahettamista yleisolle
tietyn ohjema-aikataulun mukaisesti;

4) tilausohjelmapalvelulla palvelua, jossa
audiovisuaalisia ohjelmia pidetéan kayttgjien
saatavilla ohjelmista tehdyn ohjelmaluettelon
pohjalta;

5) audiovisuaalisilla sisaltopalveluilla tde-
visiotoimintaa tai tilausohjelmapalveluja, joi-
ta tarjotaan yleisolle taloudellisessa tarkoi-
tuksessa;

6) audiovisuaalisen sisdltdpalvelun tarjo-
gjalla sita, joka valitsee ja jarjestéa audiovi-
suaalisen sisdltdpalvelun sisallon;

7) radio-ohjelmalla radiossa lahetettdvaa
uutislahetystd, keskusteluohjelmaa, musiik-
kiohjelmaa tai muuta yksinomaan &anesta
muodostuvaa esitysté;

8) ohjelmistolla audiovisuaalisten ohjelmi-
en tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta
valikoitua kokonaisuutta;

9) televisiotoiminnan harjoittajalla audiovi-
suaalisen sisdltdpalvelun tarjoajaa, joka har-
joittaa televisiotoimintaa itse tai kolmansien
osapuolten valityksd l&;

10) radiotoiminnalla radio-ohjel mista koos-
tuvien ohjelmistojen samanaikaista |ahetta-
mistd yleisolle tietyn ohjelma-aikataulun
mukaisesti;

11) radiotoiminnan harjoittajalla sita, jolla
on vastuu 7 kohdassa tarkoitettujen radio-
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen suunnit-
telusta ja joka lahettda radio-ohjelmistoja tai
lahetyttdd niitd kolmansien osapuolten vali-
tyksdlg;

12) riippumattomalla ohjelmatuottajalla
audiovisuaalisten ohjelmien tuottajaa, jonka
osakepaaomasta yksittdinen audiovisuaalisen
sisdltopalvelun tarjoaja hallitsee enintéan 25
prosenttia tai useampi enintaan 50 prosenttia,
ja joka viimeisen kolmen vuoden aikana on
tuottanut enintéén 90 prosenttia ohjelmistaan
samalle audiovisuaalisen sisaltopalvelun tar-
josjalle,

13) sponsoroinnilla audiovisuaalisten sisél-
topalvelujen, audiovisuaalisten ohjelmien
taikka radio-ohjelmien tai radiotoiminnan ra-
hoitusta tai muuta taloudellista tukemista,
jonka tarkoituksena on tuen antajan hyddyk-
keiden myynnin tai tuen antajan tunnettuu-
den edistaminen, jos tuen antaja € harjoita
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ohjelmien tai radio-ohjelmien tuotantoa taik-
ka siséltopalvelujen tarjontaa tai radiotoimin-
taa;

14) mainonnalla tavallisesti maksua tai
muuta vastiketta vastaan tdevisio- ja radio-
toiminnassa |ahetettavaa tiedotetta, ilmoitusta
tal muuta viestia, joka e ole sponsorointia
eika tuotesijoittelua ja jonka tarkoituksena on
edistdd mainostajan hytdykkeiden myyntia,
asiaa tai aatetta taikka mainostajan tunnet-
tuutta;

15) teleostoddhetyksella osto- tai myynti-
tarjouksia sisdltavaa televisiolahetysta;

16) kaupallisdla viestinnalla mainontaa, te-
|eostoslahetyksid, sponsorointia, tuotesijoitte-
lua tai muuta tavaroiden tai palvelujen
myynnin taikka luonnollisen tai oikeuddllisen
henkildn julkisen kuvan edistémista.

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkildn taikka yhteistn
tal sa&dtion tarjoamaan audiovisuaaliseen si-
sdltdpalveluun, jos ne voidaan ottaa vastaan
yhdessa tai useammassa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa tai rgjat ylittavia televisio-
lahetyksia koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen (SopS 87/1994), jaljempana Eu-
roopan Neuvoston televisioyleissopimus, so-
pimuspuolena olevassa valtiossa sekd 38
8:ss4 tarkoitetuissa tapauksissa tdevisio- ja
radio-ohjelmien edelleen |ahettamiseen.

Tata lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kaytetddn Suomen myontamaa
radiotagjuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Té&té lakia el sovelleta audiovisuaalisten si-
sdltopalvelujen tarjoamiseen eika radiotoi-
mintaan Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia e sovelleta 19 ja 38 8:84 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa audiovisuaaliset sisél-
topalvelut tai radioléhetykset on mahdollista
vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaalas-

sa, hotellissa tai muussa vastaavassa laitok-
sessy; tai

2) vapaasti etenevien radioaaltojen valityk-
sella tapahtuvaan tilapaiseen, enintéén kolme
kuukautta kestdvédn radiotoimintaan, jos
toiminnassa kaytettéavan radioldhettimen sa-
teilyteho on enintééan 50 wattia.

Tata lakia e sovelleta palveluihin, joissa
audiovisuaalisen sisdllon tarjoaminen e ole
ohjelmien maard tai lahetysten toistuvuus
huomioonottaen sdannéllista eka palvelun
paétarkoitus eika myodskaan sanoma- tai ai-
kakauslehtien séhkadisiin versioihin.

Taman lain 7 8:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseen & sovelleta 10 ja 11 §:44, 13
8:n1—6 momenttia eika 14, 16 ja 17 8:84.

Tamén lain 7 8:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun toiminnan harjoittamiseen & so-
velleta 10, 11, 13 eika 14 8:84.

58
Sjoittautuminen

Audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen, jos toiminnan
harjoittajan pa&atoimipaikka on Suomessa ja
ohjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa kos-
kevat padtokset tehdaén Suomessa.

Audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen myds seuraavissa
tapauksissa:

1) silla on paétoimipaikka tai sen ohjelma-
aikataulua tai ohjelmaluettel oa koskevat paa-
tokset tehdddn Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimuspuolena olevassa
valtiossa, ja merkittéva osa tydntekijoista on
Suomessa;

2) merkittdva osa sen tyontekijoista tyds-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja sen paatoi mipaikka on Suo-

messa;

3) jos yhdessdkaan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa @ tyOskentede merkittavaa
osaa tyontekijoista mutta se on aloittanut
toimintansa Suomen lainséadanndn mukai-



sesti ja toiminnan harjoittajalla on talouddli-
sesti merkittavaa toi mintaa Suomessa; tai

4) jos silla on pagtoimipaikka jossain Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa tai Eu-
roopan neuvoston teevisioyleissopimuksen
sopimuspuol ena olevassa valtiossa mutta oh-
jelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa koske-
vat paatokset tehdaan jossakin muussa valti-
0ssa, tai jos tilanne on péinvastainen, milloin
merkittavad osa tyodntekijoista tydskentelee
Suomessa.

68
Sjoittautuminen erdissa poikkeustapauksissa

Tdevisiotoiminnan harjoittaja, joka & ole
sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan tai Euroopan neuvoston televisio-
yleissopimuksen sopimuspuolena olevaan
valtioon, katsotaan sijoittautuneeksi Suo-
meen, jos se kayttaa:

1) Suomessa sijaitsevaa satdliittisignaalin
|ahetysasemaa; tai

2) suomalaiselle yrityksdlle kuuluvaa satel-
liittikapasiteettia.

12a8
Ohje mistoluvan jatkaminen

Toimilupaviranomainen voi lahetysteknii-
kan kehitykseen tai tagjuuksien tarkoituk-
senmukaiseen kayttoon liittyvasta painavasta
syystéd jatkaa enintddn vuoden 2016 loppuun
sellaisten ohjelmistolupien voimassaoloa,
jotka antavat oikeuden lahettédd televisio-
ohjelmistoja televisio- ja radiotoimintaan se-
k& toimiluvanvaraiseen teletoimintaan méé-
réttyjen tagjuusaluei den kayttésuunnitel masta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(680/2007) liitteen 1 kohdassa tarkoitetussa
kanavanipussa B tai C.

13§

Toimiluvan siirtaminen toiselle ja tosiasialli-
sen maaraysvallan muutos

Tdevisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettya toimilupaa € saa siirtda toiselle. Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtéa
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sen toiselle. Toimilupaviranomaisen on péé-
toksell&8n vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen maardysvalta toimiluvan
haltijaan ndhden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyvaksyad muutoksen siten kuin
4 momentissa sdadetéén tai peruuttaa toimi-
luvan siten kuin 5 momentissa sd&detaan.
Mita edella saédetddn, sovelletaan myds, jos
toimiluvan haltijan tosiasiallinen méaaraysval-
ta toimiluvan mukaiseen toimintaan nahden
muuttuu siten, etta toimiluvan haltijaa @ voi-
da enda pitéd 2 §:ssa tarkoitettuna televisio-
tal radiotoiminnan harjoittajana toimiluvan
mukaisen toiminnan osalta.

Eddlla 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta tai muutoksesta on valittomasti ilmoi-
tettava toimilupaviranomaiselle. Toimiluvan
haltija voi pyytaa asiasta ennakkopaattksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa patos
viimeistéan kahden kuukauden kuluessa siité,
kun ilmoitus tai hakemus on saapunut viran-
omaiselle. Jos maardysvallan muutos on yri-
tyskauppa, joka on ilmoitettava kilpailunra-
joituksista annetun lain (480/1992) mukaan
kilpailuvirastolle tai yrityskeskittymien val-
vonnasta annetun neuvoston  asetuksen
CEY:n sulautuma-asetus) (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupavi-
ranomaisen padtds on annettava viimeistaan
kahden kuukauden kuluessa siita kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Toimilupaviranomainen voi hyvaksya tosi-
asiallisen maérdysvallan muutoksen, jos on
ilmeista, etta:

1) 10 &n mukaiset toimiluvan myonté-
misedel lytykset tayttyvat; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen méarays-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksena olevana toimi-
luvan siirtona e pideta toimiluvan siirtamista
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytaryhtion valilla Tallaisesta
siirrosta on ilmoitettava valittomasti toimilu-
paviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa va-
littdmasti.



16 8
Ohjelmiston eurooppalaisuus

Tdevisiotoiminnan harjoittajan on varatta-
va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa
vuosittaisesta ldhetysgjastaan, johon € lueta
uutisille, urheilutapahtumille, kilpailunomai-
sille viihdeohjelmille, mainoksille, tekstitele-
visiolahetyksille tai teleostoslahetyksille va-
rattua aikaa.

Tarkemmat audiovisuaalisten mediapalve-
lujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
89/522/ETY (audiovisuaalisia mediapalvelu-
ja koskeva direktiivi) 1 artiklan mukaiset
saanndkset siitd, millaisia ohjelmia pidetéén
1 momentissa tarkoitettuina eurooppalaisina
ohjelmina, annetaan valtioneuvoston asetuk-
sdla

Tilausohjelmapalvelun tarjogjien on edis-
tettdvd eurooppalaisten teosten saatavuutta
palveluissaan.

198
Alaikaisten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Tdevisiotoiminnan harjoittagjan on huoleh-
dittava diita, etta audiovisuaaliset ohjelmat,
jotka vakivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
sdltonsd vuoksi tai kauhua heréttamalla taik-
ka muulla néihin rinnastettavalla tavalla ovat
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehi-
tykseen, lahetetdéan sdlaiseen aikaan, jolloin
lapset evét tavallisesti katso ohjelmia.

Jos tdlevisiotoiminnan harjoittaja lahettaa 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman lahettdmista. lImoitusta e
kuitenkaan tarvitse tehdd, jos lahetyksessa on
koko ohjelman lahetysajan nakyvissa tunnus,
josta ilmenee ohjdman haitallisuus lasten
kehitykselle.

Mita 1 ja 2 momentissa sd8detaan, & koske
ohjelmia, joiden vastaanottamiseen tarvitaan
suojauksen purkulaite.

Tilausohjelmapalveluja koskevista toimen-
piteista alaikéisten suojelemiseksi sdddetaddn

kuvaohjelmien tarkistamisesta annetussa

laissa (775/2000).
4 luku
Kaupallinen viestinta
218
Yleiset periaatteet

Kaupallisen viestinnan on oltava selkesti
tunnistettavissa.

Kaupallisessa viestinndssa e saa kayttda
uutis- ja ajankohtaisohjel missa s&anndllisesti
esiintyvien henkil 6iden kuvaa tai aénta

Markkinoinnin hyvén tavan vastaisuudesta
saadetddn kuluttajansuojalain (38/1978) 2 lu-
vun 2 8:ssi.

228

Televisiomainosten ja tel eostod dhetysten si-
joittelu

Tdevisiomainokset ja teleostoslahetykset
on erotettava audiovisuaalisista ohjelmista
aani- tai kuvatunnuksella taikka kuvatilan ja-
kamisella.

Mainokset ja teleostosldhetykset on sijoi-
tettava audiovisuaalisten ohjelmien valiin.
Niitd voidaan sijoittaa myOs audiovisuaalis-
ten ohjelmien keskdlle, jos se on mahdollista
loukkaamatta audiovisuaalisen ohjelman
eheytta ja arvoa ja tekijanoikeuksien haltijoi-
den oikeuksia.

Itsendisista osista rakentuvissa, urheilu- tai
muissa audiovisuaalisissa ohjelmissa, joissa
on véliaikoja, mainoksia ja teleostoslahetyk-
sid saa sijoittaa ainoastaan osien vélehin tai
vdligjaille

Y ksittéiset mainokset ja tel eostosldhetykset
muissa kuin urheiluléhetyksissa on kielletty.

238

Eraiden audiovisuaalisten ohjelmien keskeyt-
téminen mainoksilla

Tdevisiotoiminnassa |ahetettavan e oku-
van, tdevisiota varten tehdyn eokuvan, uu-
tisohjelman ja lastenohjelman saa keskeyttaa



mainoksilla tai teleostoslahetyksilla kerran
kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jak-
soa kohti.

L astenohjelman saa keskeyttda mainoksilla
tal teleostoslahetyksilla kuitenkin vain, jos
ohjelman aikataulun mukainen kesto on
enemman kuin 30 minuuttia.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioléhe-
tyksid e saa katkaista mainoksilla eikéa tele-
ostoslahetyksilla.

248
Er&iden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden mainonnasta sa&detaan
toimenpiteista tupakoinnin  vahentamiseksi
annetussa laissa (693/1976). Alkohalijuomi-
en mainonnasta ja myynninedistamisesta
sdadetdan alkoholilaissa (1143/1994). L&ak-
keiden markkinoinnista séadetéan 188kl aissa
(395/1987).

258
Alaikaisten suojelu

Tdeostosldhetyksissa e saa kehottaa lapsia
tekeméan tavaroiden tai palvelujen osto- tai
vuokrasitoumuksia.

Alaikéisille suunnatun tai alaikaiset ylei-
sesti tavoittavan markkinoinnin hyvan tavan
vastaisuudesta saadetddn kuluttajansuojalain
2 luvun 2 8:ssé.

26 8
Ohjelmien ja palvel uiden sponsor ointi

Sponsori e saa vaikuttaa sponsoroidun au-
diovisuaalisen ohjelman tai radio-ohjelman
taikka audiovisuaalisen sisdltOpalvelun sisal-
toon eiké ohjelmien sijoitteluun ohjelmistos-
sa siten, etta se vaikuttaa audiovisuaalisen si-
sdltopalvelun tarjogjan tai radiotoiminnan
harjoittajan vastuuseen tai toimitukselliseen
riippumattomuuteen ohjelmien suhteen.

Sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmien
ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esi-
tettava sdvasti sponsorin nimi tai tunnus.

Sponsoroiduissa audiovisuaalisissa ohjél-
missa tai radio-ohjelmissa ei saa rohkaista
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ostamaan tai vuokraamaan sponsorin tai
kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja
viittaamalla erityisesti ja mainosluonteisesti
kyseisiin tuotteisiin tai palveluihin taikka
muulla tavalla.

278
Kielletty sponsorointi

Padasiassa tupakkatuotteita valmistava tai
markkinoiva yritys e saa sponsoroida ohjél-
mia, audiovisuaalisia sisdltopalveluja eka
radiotoimintaa.

Jos ohjedman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu |&8ketuotteiden tai [&gke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessa voidaan esittda yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mité 26 8:ssa séade-
tédn. Tassa yhteydessa e kuitenkaan saa tuo-
da esille sellaista |88ketuotetta tai hoitomuo-
toa, joka on Suomessa saatavissa ainoastaan
|aékarin maérayksesta.

Uutis- tai gjankohtaisohjelmat eivét saa olla
sponsoroituja.

28§
Tuotesijoittelu

Tuotteen, palvelun tai tavaramerkin sijoit-
taminen audiovisuaaliseen ohjelmaan vasti-
ketta vastaan (tuotesijoittelu) on kielletty.

Edella 1 momentissa sdadetysta poiketen
tuotesijoittelu on sallittu:

1) elokuvateoksissa;

2) audiovisuaalista sisdltdpalvelua varten
tehdyissa dokuvissa tai sarjoissa;

3) urheiluohjelmissa;

4) kevyissa viihdeohjelmissa.

Mita 2 momentissa sdadetdan, e koske tuo-
tesijoittelua lastenohjelmissa eikd tupakka-
tuotteiden tai padasiassa tupakkatuotteita
vamistavien tai markkinoivien yritysten
tuotteiden taikka Suomessa ainoastaan |a&ké-
rin maarayksestd saatavilla olevien hoito-
muotojen tuotesijoittelua.
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28a8
Tuotantotar peisto ja tuotepal kinnot

Tuotesijoitteduna pidetééan myos vastikkee-
tonta tarpeiston tai tuotepalkintojen antamista
kaytettdviksi audiovisuaalisessa ohjelmassa,
jos ne ovat merkittavan arvokkaita.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tuotesijoit-
telu on sallittu muissa kuin lastenohjelmissa.

28b §
Tuotesijoittelun toteuttaminen

Tuotesijoittdussa e saa:

a) vaikuttaa tuotesijoittelulla ohjelmien si-
saltdon tai niiden sijoitteluun ohjelmistossa;

I b) rohkaista hankkimaan tuotteita tai palve-
uja

€) mainosluonteisesti tai muuten erityisesti
viitata tuotteisiin;

¢) aiheettomasti korostaa tuotteita.

Yleisolle on joko tekstilla tai siséltopalve-
lujen tarjoajien yhtendisesti kayttamalla tun-
nuksella selkedsti ilmoitettava siita, eté au-
diovisuaalisessa ohjelmassa on tuotesijoitte-
lua. IImoitus pitdd sijoittaa audiovisuaalisen
ohjelman alkuun, loppuun ja jokaisen mai-
noskatkon jalkeen. IImoitus & saa olla mai-
nosluonteinen.

Tuotesijoittdlusta e kuitenkaan tarvitse il-
moittaa, jos sisdltdpalvelujen tarjogja tai sen
sidosyritys e itse ole tuottanut tai tilannut
kyseista audiovisuaalista ohjelmaa eika tietoa
siihen sisdltyvasta tuotesijoittdusta ole saa-
tavissa ilman kohtuutonta vaivaa.

298

Teleostosl dhetysten ja tel evisiomainosten ai-
kar aj oitukset

Mainosten ja teleostosahetysten osuus yhta
tasatuntien valista tuntia kohti ei saa olla yli
12 minuuttia, lukuun ottamatta kanavia, joilla
|ahetetdan pelkastaan tel eostoslahetyksia.

Mitd 1 momentissa séadetdan, e sovelleta
televisiotoiminnan harjoittagjan ilmoituksiin
sen omista audiovisuadlisista ohjelmista ja
ohjelmiin suoraan liittyviin oheistuotteisiin,
sponsorointia koskeviin ilmoituksiin, tuotesi-

joittduun eiké 32 §:ssa tarkoitettuihin teleos-
toslahetyksille varattuihin ohjelmapaikkoi-
hin.

308

Radiomainonnan erottaminen ja aikarajoi-
tukset

Radiomainokset on erotettava radio-
ohjelmista @anitunnuksella tai muulla selke-
dlatavalla

Radiomainosten |ahetysaika e saa olla yli
kymmenen prosenttia péivittdisestd |ahe-
tysgjasta. Mainoksia saa radioldhetyksissa
kuitenkin kunakin kahtena perdkkaisena tay-
tend tuntina olla enintddn yhteensa 24 mi-
nuuttia.

318§
Aatted linen mainonta

Mita edella 22 &n 4 momentissa, 23 8:n
1—2 momentissa tai 29 ja 30 8§:ssa saade-
tédn, & sovelleta mainontaan, jonka tarkoi-
tuksena on edistda asian tai aatteen tunnet-
tuutta.

Mita 19 §&n 1 momentissa séédetdan, so-
velletaan sovetuvin osin mainontaan, jonka
tarkoituksena on edistdd asian tai aatteen
tunnettuutta.

328
Teleostosl dhetyksille varatut ohjel mapaikat

Tdeostodahetyksille varatun ohjelmapai-
kan yht&jaksoisen keston on oltava vahintaan
15 minuuttia kanavalla, jota e ole varattu
pel k&staan tel eostoslahetyksille.

Tdeostosahetyksille varatut ohjel mapaikat
gg kasi |6itava selkedsti kuva- ja danitunnuk-

a

338

Teleostosl dhetyksille ja myynninedistamiseen
varatut kanavat

Mitd 19 8&n 1 momentissa sdéédetdan, so-
velletaan soveltuvin osin televisiokanaviin,



joilla lahetetéén yksinomaan mainontaa, te-
leostoslahetyksia tai televisiotoiminnan har-
joittajan omaan myynninedistamistoi mintaan
liittyvié audiovisuaalisia ohjelmia.

Edella 16, 17 ja 22 §:85 seka 29 §:n 1 mo-
menttia e sovelleta sellaisiin televisiokana-
viin, joilla l&hetetdén yksinomaan mainontaa,
teleostodahetyksia tai  tdevisiotoiminnan
harjoittajan omaan myynninedistamistoimin-
taan liittyvia audiovisuaalisia ohjelmia.

358
Valvontaviranomai set

Viestintavirasto valvoo taman lain ja sen
nojalla annettujen séanndsten ja maaraysten
noudattamista lukuun ottamatta 25 §:84.

Kuluttaja-asiamies valvoo 25 8:n noudat-
tamista. Kuluttaja-asiamies voi puuttua ku-
luttajansuojalain nojalla téssa laissa tarkoitet-
tuun kaupalliseen viestintéén, jos se on kulut-
tajien kannalta sopimatonta markkinointia.
Kuluttaja-asiamies voi myo6s puuttua 19 8n 1
momentin nojalla tulevia ohjelmia koskevien
ilmoitusten lahetysaikaan. Kuluttaja-asiamies
e voi puuttua 31 8:ssa tarkoitettuun mainon-
taan.

Viestintéviraston on tarvittaessa toimittava
yhteistydssd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimusosapuolena ole-
van valtion Viestintavirastoa vastaavan val-
vontaviranomaisen kanssa. Y hteistyéhon voi
kuulua tdamén lain nojalla saatujen tietojen
vaihtaminen toisen valtion valvontaviran-
omaisen kanssa.

388§
Edelleenl dhettamisen keskeyttdminen

37

Valtioneuvosto voi maarétd keskeytetta-
vaksi Suomen ulkopuoldta tulevan televisio-
ohjelmiston edelleen |ahettdmisen, jos kysei-
sessa ohjelmistossa on toistuvasti, ilmiselvas-
ti, torkeadsti ja vakavasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 10 8:ssa rangaistavaksi
saadetty teko tai rikottu tamén lain 19 8&n 1
ja2 momentin saannotksia. Ohjelmiston edel-
|een lahettéminen voidaan maarata keskeytet-
tavaksi enintadn kuukauden gjaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-
ohjelmistosta vastuussa oleva tdevisiotoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut johonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon, televisio-ohjelmiston edelleen lahetta-
misen keskeytyksen maaradmisessa on nou-
datettava audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tietty-
jen lakien, asetusten ja maaraysten yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi)
89/522/EY 2 a artiklan 2 kohdassa sé&dettya
menettelya. Jos televisiotoiminnan harjoittaja
on sijoittunut johonkin Euroopan talousalu-
eeseen  kuulumattomaan, mutta Euroopan
neuvoston televisioyleissopimuksen  sopi-
musosapuolena olevaan valtioon, televisio-
ohjelmiston edelleen lahettamisen keskeyt-
témisen maarddmisessi on noudatettava ky-
seisen sopimuksen 24 artiklan 1 ja 2 kohdas-
sa séadettyd menetteya.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 . Sen 12 a § on voimassa 31 péaivaan jou-
lukuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edel lyttamiin toimiin.
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L aki

tekijanoikeuslain 25 b ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisitadn 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 25 b 8:&4n, sdlai-
sena kuin se on laissa 446/1995, uusi 2 momentti ja 48 8:84n, sellaisena kuin se on laissa

821/2005, uusi 5 momentti seuraavasti:

Kaytettdessa lyhyita otteita televisiolahe-
tyksesta 48 8:n 5 momentin mukaisesti ylei-
sba suuresti kiinnostavasta tapahtumasta teh-
tavia uutisraporttga varten, saadaan lahetyk-
seen sisdltyva teos sisallyttaa uutisraporttiin.

48 §

Sen estamaéttd, mitd 1—4 momentissa Saa-
detddn, Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon sijoittautunut |ahett&ja
yleisda suuresti kiinnostavasta tapahtumasta

Helsingissa 5 kesdkuuta 2009

tehtdvia uutisraportteja varten kayttaa tapah-
tuman paétyttya yleisissa uutisldhetyksissdan
lyhyita otteita televisioldhetyksestd, jonka
la. Otetta saa kayttdd myos uutislahetyksen
jalkeen tilauspohjaisessa yleisolle valittami-
sessa. Kaytetty ohjelmaldhde on mainittava,
jollei se kaytannon syistéa ole mahdotonta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain taytantdonpanon edel lyttamiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintaministeri Suvi Lindén
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

televisio- jaradiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 1

’muutetaan 2—6, 13, 16 ja 19 §, 4 luku, 35 ja 38 §, sdlaisina kuin niista ovat 3 § osaksi la-
eissa 394/2003 ja 1068/2007, 4 § laissa 394/2003 ja laissa 1251/2006, 6 § mainitussa laissa
394/2003, 13 § laissa 1190/2005, 16 § osaksi mainitussa laissa 394/2003, 19 § osaksi laissa

778/2000, 35 § laissa 1539/2001 ja

lisataan lakiin valiaikaisesti uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on edigtéda televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamista.

28
Maaritelmia

TéssA laissa tarkoitetaan

1) tdevisiotoiminnalla yleisbn vastaanotet-
tavaksi tarkoitettujen televisio-ohjelmistojen
akuperdista lahettamistd tai tarjollapitoa
koodaamattomana tai koodattuna johtoa pit-
kin taikka vapaasti etenevien radioaaltojen
valityksellg, satdliittilahetykset mukaan luki-
en;

2) radiotoiminnalla yleisbn vastaanotetta-
vaksi tarkoitettujen aaniradio-ohjelmistojen
akuperdista lahettamista tai tarjollapitoa
koodaamattomana tai koodattuna johtoa pit-
kin taikka vapaasti etenevien radioaaltojen
valityksellg, satdliittilahetykset mukaan luki-
en;

3) tdevisiotoiminnan harjoittajalla sita, jol-
la on vastuu 1 kohdassa tarkoitettujen televi-

Ehdotus

(kumotaan)
28
Maaritelmia

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) yleisdlla katsdlijoita tai kuuntelijoita,
jotka ovat vapaasti valikoituneet tai joiden
lukum@ara on huomattava;

2) audiovisuaalisella ohjelmalla e okuvaa,
televisio-ohjelmaa, tapahtuman valittamista
yleisdlle tai muuta vastaavaa padasiassa
liikkuvista kuvista ja @anesta muodostuvaa
kokonai suutta;

3) teevisiotoiminnalla audiovisuaalisista
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkupe-
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sio-ohjemistojen suunnittelusta ja joka |ahet-
téd tdevisio-ohjemistoja tai lahetyttda niita
kolmansien osapuolten valityksell&;

4) radiotoiminnan harjoittajalla sita, jolla on
vastuu 2 kohdassa tarkoitettujen aaniradio-
ohjelmistojen suunnittdlusta ja joka lahettéa
aaniradio-ohjelmistoja tai ldhetyttdd niita
kolmansien osapuolten valityksell&;

5) ohjdmistolla televisio- tai radio-
ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua
kokonaisuutta;

6) yleisolla vapaasti valikoituvaa ohjelmis-
ton vastaanottajakuntaa seké lukumaaraltéan
huomattavaa ennalta méaréttya viestin vas-
taanottajajoukkoa;

7) riippumattomalla ohjelmatuocttajalla tele-
visio-ohjelmien tuottajaa, jonka osakepds-
omasta yksittdinen televisio-ohjelmien lahe-
tystoiminnan harjoittaja hallitsee enintéén 25
prosenttia tai useampi televisiotoiminnan har-
joittaja enintéén 50 prosenttia, ja joka viimei-
sen kolmen vuoden aikana on tuottanut enin-
tédn 90 prosenttia ohjelmistaan samalle tele-
visiotoiminnan harjoittajalle;

8) televisio- ja radiomainonnalla teevisio-
ja radiotoiminnassa |ahetettévaa mita tahansa
kauppaan, liike-elaméan tai ammatinharjoi-
tukseen liittyvaa ilmoitusta, jonka julkinen tai
yksityinen yritys lahettdd maksua tai muuta
vastiketta vastaan edistddkseen tavaroiden
menekkia tai palvelujen toimittamista, mu-
kaan lukien kiinteA omaisuus tai oikeudet ja
sitoumukset, tai edistddkseen omaa toimin-
taansa;

9) sponsoroinnilla kaikenlaista osallistumis-
tatelevisio- tai radiotoiminnassa ldhetettévien
ohjelmien rahoitukseen, jos rahoitus tulee sel-
laisdlta julkisdlta tai yksityisdta yritykselta,
joka e harjoita televisio- tai radiotoimintaa
tal audiovisuaalisten teosten tuotantoa, ja tar-
koituksena on mainostaa yrityksen nimeg, ta-
varamerkkia, mielikuvaa, toimintaa tai tuot-
teita; ja

10) teleostodahetyksdlla suoria tarjouksia
sisdltavia, yleisolle suunnattuja televisiolahe-
tyksia tuotteiden tai palvelujen, mukaan luki-
en kiinte& omaisuus tai oikeudet ja sitoumuk-
set, toimittamiseksi maksua vastaan.

Ehdotus

rdista ja samanaikaista lahettamista yleistlle
tietyn ohjel ma-aikataulun mukaisesti;

4) tilausohjelmapalvelulla palvelua, jossa
audiovisuaalisia ohjelmia pidetaan kayttajien
saatavilla ohjelmista tehdyn ohjelmal uettelon
pohjalta;

5) audiovisuaalisilla sisdltopalveluilla tele-
visiotoimintaa tai tilausohjelmapalveluja,
joita tarjotaan yleistlle taloudellisessa tar-
koituksessa;

6) audiovisuaalisen sisdltdpalvelun tarjo-
gjalla sita, joka valitsee ja jarjestéaa audiovi-
suaalisen sisdltdpalvelun sisallon;

7) radio-ohjelmalla radiossa |ahetettavaa
uutishetysta, keskusteluohjelmaa, musik-
kiohjelmaa tai muuta yksinomaan aanesta
muodostuvaa esitysta;

8) ohjelmistolla audiovisuaalisten ohjelmi-
en tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta
valikoitua kokonaisuutta;

9) tdevisiotoiminnan harjoittajalla audio-
visuaalisen sisdltdpalvelun tarjogjaa, joka
harjoittaa televisiotoimintaa itse tai kolman-
sien osapuolten valityksell&;

10) radiotoiminnalla radio-ohjemista
koostuvien ohjemistojen samanaikaista la-
hettamista yleistlle tietyn ohjelma-aikataulun
mukai sesti;

11) radiotoiminnan harjoittajalla sita, jolla
on vastuu 7 kohdassa tarkoitettujen radio-
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen suunnit-
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38
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkil6n taikka yhteison tai
sadtion harjoittamaan televisiotoimintaan, jos
toimintaa harjoitetaan yhdessa tai useammas-
sa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai
rgja ylittdvia tedevisiolahetyksia koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
87/1994) sopimuspuolena olevassa valtiossa,
sekd 38 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa tele-
visio- ja radic-ohjelmien edelleen lahettami-

41
Ehdotus

telusta ja joka lahettaa radio-ohjdmistoja tai
|ahetyttda niitd kolmansien osapuolten vali-
tyksdll§;

12) riippumattomalla ohjelmatuottajalla
audiovisuaalisten ohjelmien tuottajaa, jonka
osakepdaomasta yksittainen audiovisuaalisen
sisaltopalvelun tarjoaja hallitsee enintédn 25
prosenttia tai useampi enintadn 50 prosent-
tia, ja joka viimeisen kolmen vuoden aikana
on tuottanut enintédn 90 prosenttia ohjelmis-
taan samalle audiovisuaalisen sisdltopalve-
lun tarjoajalle;

13) mainonnalla tavallisesti maksua tai
muuta vastiketta vastaan televisio- ja radio-
toiminnassa |ahetettavaa tiedotetta, ilmoitus-
tatai muuta viestia, joka e ole sponsorointia
eika tuotesijoittelua ja jonka tarkoituksena
on edistad mainostajan hyodykkeiden myyn-
tig, asiaa tai aatetta taikka mainostajan tun-
nettuutta;

14) sponsoroinnilla audiovisuaalisten si-
saltopalvelujen, audiovisuaalisten ohjelmien
taikka radio-ohjelmien tai radiotoiminnan
rahoitusta tai muuta talouddlista tukemista,
jonka tarkoituksena on tuen antajan hyodyk-
keiden myynnin tai tuen antajan tunnettuuden
edistaminen, jos tuen antaja e harjoita oh-
jelmien tai radio-ohjelmien tuotantoa taikka
sisdltbpalvelujen tarjontaa tai radiotoimin-
taa;

15) teleostoslahetyksella osto- tai myynti-
tarjouksia sisdltavaa televisiol dhetysta;

16) kaupallisella viestinnalla mainontaa,
teleostoslahetyksia, sponsorointia, tuotesi-
joittelua tai muuta tavaroiden tai palvelujen
myynnin taikka luonnollisen tai oikeuddllisen
henkilon julkisen kuvan edistamista.

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon taikka yhteistn
tal s&étion tarjoamaan audiovisuaaliseen si-
saltépalveluun, jos ne voidaan ottaa vastaan
yhdessa tai useammassa Euroopan tal ousalu-
eeseen kuuluvassa tai rajat ylittavia televisio-
lahetyksia koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen (SopS 87/1994). jaljempana Eu-
roopan Neuvoston televisioyleissopimus, so-
pimuspuolena olevassa valtiossa, seka 38
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seen.

Lain 1 ja 2 sekd 5—7 lukua sovelletaan
muun kuin Suomeen sijoittautuneen luonnol-
lisen henkiltn, yhteisdn tai saation harjoitta-
maan televisiotoimintaan, jos toimintaa har-
joitetaan 7 8:n 1 momentin nojalla myodnnet-
tévan toimiluvan nojalla.

Tata lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kaytetddn Suomen mydntamaa
radiotagjuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Tama laki e koske televisio- eiké radiotoi-
mintaa Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia el sovelleta 19 ja 38 §:84 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa lahetykset on mahdol-
lista vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaa-
lassa, hotellissa tai muissa vastaavissa toi-
minnan piiriin kuuluvissa rakennuksissa;

2) toimintaan tel everkoissa, joissa ohjemis-
toja voi samanaikaisesti seurata enintédn 2
000 liittyman kautta;

3) vapaasti etenevien radioaaltojen valityk-
sella tapahtuvaan tilapdiseen, enintéan kolme
kuukautta kestévaan analogiseen toimintaan,
jos toiminnassa kaytettédvan teevisiolahetti-
men sateilyteho on enintddn 1 kilowatti tai
radiolahettimen séteilyteho on enintddn 50
wattia.

Taman lain 7 8&n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun televi-
sio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen e so-
velleta 10 ja 11 8:84, 13 8:n 1—6 momenttia
ekal4, 16jal7 8:aa

Taman lain 7 8:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen e sovelleta 10, 11, 13 ekd 14
8:.8a.

Ehdotus

8:ss4 tarkoitetuissa tapauksissa tdevisio- ja
radio-ohjelmien edelleen |ahettamiseen.

Tata lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kaytetddn Suomen myontamaa
radiotagjuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Tata lakia e sovelleta audiovisuaalisten si-
saltopalvelujen tarjoamiseen eka radiotoi-
mintaan Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tatéa lakia e sovelleta 19 ja 38 8:44 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa audiovisuaaliset sisil-
topalvelut tai radiolahetykset on mahdollista
vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaalas-
33, hotellissa tai muussa vastaavassa |aitok-
sessa; tai

2) vapaasti etenevien radioaaltojen valityk-
salla tapahtuvaan tilapdiseen, enintéén kolme
kuukautta kestdvéén radiotoimintaan, jos
toiminnassa kaytettéavan radioldhettimen sa-
teilyteho on enintééan 50 wattia.

Tata lakia @ sovelleta palveluihin, joissa
audiovisuaalisen sisdllon tarjoaminen e ole
ohjelmien maara tai lahetysten toistuvuus
huomioonottaen saanndllista elka se ole pal-
velun paatarkoitus elkd sanoma- tai aika-
kauslehtien sdhkoisiin versioihin.

Taman lain 7 8:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseen & sovelleta 10 ja 11 8:84, 13
8:n1—6 momenttiaeika 14, 16 ja 17 8:84.

Taman lain 7 8:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun toiminnan harjoittamiseen & so-
velleta 10, 11, 13 eikd 14 8:84.
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58
Sjoittautuminen

Tdevisiotoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut Suomeen, jos toiminnan harjoittgjan
paétoimipaikka on Suomessa ja ohjelmistoja
koskevat padtokset tehdaén Suomessa.

Tdevisiotoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut Suomeen myds seuraavissa tapauksi ssa:

1) jos televisiotoiminnan harjoittgjalla on
paétoi mipaikkatai ohjelmistoja koskevat paa-
tokset tehdddn jossakin muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa tai Euroopan neu-
voston televisioyleissopimuksen sopimuspuo-
lena olevassa valtiossa, ja merkittédva osa
tyontekijoistd on Suomessa;

2) jos merkittdva osa tyontekijoista tyds-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvaoston tele-
visioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja televisiotoiminnan harjoit-
tajan padtoi mipaikka on Suomessa;

3) jos yhdessdkaén Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvaoston tele-
visioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa @ tydskentele merkittavaa
0saa tyontekijdistd mutta televisiotoiminta on
aloitettu tdman lain 2 luvun mukaisesti ja
toiminnan harjoittgjalla on taloudellisesti
merkittavaa toimintaa Suomessa; tai

4) jos televisiotoiminnan harjoittajalla on
paé&toi mipaikka jossain Euroopan tal ousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston tele-
visioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa mutta ohjelmistoja koskevat
paétokset tehdadn jossakin muussa valtiossa,
tal jos tilanne on painvastainen, milloin mer-
kittava osa tyOntekijoista tytskentelee Suo-
messa.

68
Sjoittautuminen erissa poikkeustapauksissa
Tdevisiotoiminnan harjoittaja, joka & ole

sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan tai rajat ylittavia teevisiolahetyksia

43
Ehdotus

58
Sjoittautuminen

Audiovisuaalisen sisaltdpalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen, jos toiminnan
harjoittajan pa&atoimipaikka on Suomessa ja
ohjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa kos-
kevat padtokset tehdaén Suomessa.

Audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen my6s seuraavissa
tapauksissa:

1) silla on padtoimipaikka tai sen ohjelma-
aikataulua tai ohjelmaluettdoa koskevat
paétokset tehdaén Euroopan tal ousalueeseen
kuuluvassa tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimuspuolena olevassa
valtiossa, ja merkittéva osa tyontekijoista on
Suomessa;

2) merkittdva osa sen tyontekijoista tyds-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja sen paatoi mipaikka on Suo-
messa;

3) jos yhdessdkaan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa @ tyOskentedle merkittavaa
osaa tyontekijoista mutta se on aloittanut
toimintansa Suomen lainsd&danndn mukai-
sesti ja toiminnan harjoittajalla on taloudelli-
sesti merkittavaa toi mintaa Suomessa; tai

4) jos silla on paatoimipaikka jossain Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa tai Eu-
roopan neuvoston televisioyleissopimuksen
sopimuspuol ena olevassa valtiossa mutta oh-
jelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa koske-
vat pdatokset tehdaan jossakin muussa valti-
0ssa, tai jos tilanne on péinvastainen, milloin
merkittavd osa tyodntekijoista tydskentelee
Suomessa.

68
Sjoittautuminen er dissa poikkeustapauksissa
Tdevisiotoiminnan harjoittaja, joka & ole

sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan tai rajat ylittdvia televisioldhetyksia
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koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
sopimuspuolena olevaan valtioon, katsotaan
sijoittautuneeksi Suomeen, jos se:

1) kayttaa Suomen lain mukaan mydnnettya
radiotaajuutta;

2) e kaytd Suomen lain mukaan myonnet-
tya radiotaajuutta, mutta kayttda suomalaisel-
le yritykselle kuuluvaa satdlliittikapasiteettia;
tai

3) e kaytd Suomen myontdmaa radiotaa-
juutta elka suomalaiselle yritykselle kuuluvaa
satdliittikapasiteettia, mutta kayttédd Suomes-
sa sijaitsevaa satdliittisignaalin |ahetysase-
maa.

13§

Toimiluvan siirtaminen toiselle ja tosiasialli-
sen maaraysvallan muutos

Tdevisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettya toimilupaa e saa siirtéa toisdle Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtéa
sen toisdle. Toimilupaviranomaisen on paa-
toksell&8n vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen maaraysvalta toimiluvan
haltijaan néhden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyvaksya muutoksen siten kuin
4 momentissa saadetédn tai peruuttaa toimi-
luvan siten kuin 5 momentissa sé&detéan.
Sama kaskee toimilupaviranomaisen toimi-
valtaa silloin, jos toimiluvan haltijan tosiasi-
allinen médraysvalta toimiluvan mukaiseen
toimintaan ndhden muuttuu siten, etta toimi-
luvan haltijaa e voida enda pitéa 2 §:ssa tar-

Ehdotus

koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
sopimuspuolena olevaan valtioon, katsotaan
sijoittautuneeksi Suomeen, jos se kayttaa:

1) Suomessa sijaitsevaa satdliittisgnaalin
|ahetysasemaa; tai

2) suomalaiselle yritykselle kuuluvaa satel-
liittikapasiteettia.

12a8
Ohjelmistoluvan jatkaminen

Toimilupaviranomainen voi lahetysteknii-
kan kehitykseen tai taajuuksien tarkoituk-
senmukai seen kayttoon liittyvasta painavasta
syysta jatkaa enintéan vuoden 2016 loppuun
sdlaisten ohjelmistolupien voimassaoloa,
jotka antavat oikeuden lahettéd televisio-
ohjelmistoja televisio- ja radiotoimintaan se-
k& toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maa-
rattyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmas-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen
(680/2007) liitteen 1 kohdassa tarkoitetussa
kanavanipussa B tai C.

13§

Toimiluvan siirtaminen toiselle ja tosiasialli-
sen maaraysvallan muutos

Tdevisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettya toimilupaa e saa siirtéa toiselle. Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtéa
sen toiselle. Toimilupaviranomaisen on paé-
toksell&8n vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen maardysvalta toimiluvan
haltijaan ndhden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyvaksyad muutoksen siten kuin
4 momentissa sdadetéén tai peruuttaa toimi-
luvan siten kuin 5 momentissa sé&detéan.
Sama koskee toimilupaviranomaisen toimi-
valtaa sillain, jos toimiluvan haltijan tosiasi-
allinen méaraysvalta toimiluvan mukaiseen
toimintaan nahden muuttuu siten, etta toimi-
luvan haltijaa & voida enda pitaé 2 8:ssé tar-
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koitettuna televisio- tai radiotoiminnan har-
joittajana toimiluvan mukaisen toiminnan
osata

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rostatai muutoksesta on valittomasti ilmoitet-
tava toimilupaviranomaisdle. Toimiluvan
haltija voi pyytaa asiasta ennakkopaattksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa padtos
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoi-
tustai hakemus on saapunut viranomaiselle.

Toimilupaviranomainen voi hyvaksya tosi-
asiallisen maaraysvallan muutoksen, jos on
ilmeista, etta:

1) 10 &n mukaiset toimiluvan myonté-
misedel lytykset tayttyvat; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen maarays-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksena olevana toimi-
luvan siirtona @ pideta toimiluvan siirtamista
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytaryhtion valilla. Tallaisesta siir-
rosta on ilmoitettava valittdmasti toimilupavi-
ranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurssiin,
toimilupa lakkaa olemasta voimassa valitto-
masti.

3 luku
Ohjelmisto
168
Ohjelmiston eurooppalaisuus
Tdevisiotoiminnan harjoittajan on varatta-

va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuo-
sittaisesta ldhetysgjastaan, johon ei lueta uuti-

45
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koitettuna televisio- tai radiotoiminnan har-
joittajana toimiluvan mukaisen toiminnan
osata

Eddlla 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta tai muutoksesta on valittémésti ilmoi-
tettava toimilupaviranomaisdle. Toimiluvan
haltija voi pyytda asiasta ennakkopaattksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa padtos
viimei stadn kahden kuukauden kuluessa siité,
kun ilmoitus tai hakemus on saapunut viran-
omaiselle. Jos maaraysvallan muutos on yri-
tyskauppa, joka on ilmoitettava kilpailunra-
joituksista annetun lain (480/1992) mukaan
kilpailuviragtolle tai yrityskeskittymien val-
vonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 139/2004 ('EY:n sulautuma-asetus’) ko-
missiolle, toimilupaviranomaisen paatds on
annettava viimeistaan kahden kuukauden ku-
luessa siita kun yrityskauppa-asia on lain-
voimai sesti ratkaistu.

Toimilupaviranomainen voi hyvaksya tosi-
asiallisen maérdysvallan muutoksen, jos on
ilmeista, etta:

1) 10 8&n mukaiset toimiluvan myonté-
misedel lytykset tayttyvat; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen méaérays-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksena olevana toimi-
luvan siirtona e pideta toimiluvan siirtamista
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen taysin
omistaman tytaryhtion valilla Tallaisesta
siirrosta on ilmoitettava valittdmasti toimilu-
paviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa vé-
littOmasti.

3 luku
Ohjelmisto
168
Ohjelmiston eurooppalaisuus
Tdevisiotoiminnan harjoittajan on varatta-

va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa
vuosittaisesta ldhetysgjastaan, johon € lueta
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sille, urheilutapahtumille, kilpailunomaisille
viihdeohjelmille, mainoksille, tekstitelevisio-
lahetyksille tai teleostoslahetyksille varattua
aikaa.

Tarkemmat, televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen madraysten yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 89/552/ETY ja sen
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 97/36/EY 6 artik-
lan mukaiset saannokset siitd, millaisia oh-
jelmia pidetédn 1 momentissa tarkoitettuina
eurooppalaisina ohjelmina, annetaan valtio-
neuvoston asetuksel la.

198
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Tdevisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava diita, etta televisio-ohjelmat, jotka va-
kivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisdltonsa
vuoksi tai kauhua heréttdmalla taikka muulla
naihin rinnastettavalla tavalla ovat omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen,
lahetetddn sellaiseen aikaan, jolloin lapset ei-
vét tavallisesti katso televisio-ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja lahettaa 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman lahettdmista. lImoitusta &
kuitenkaan tarvitse tehda, jos lahetyksessa on
koko ohjelman lahetysagjan nakyvissa tunnus,
josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten ke-
hitykselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa saadetdan, e koske
televisio-ohjelmia, joiden vastaanottamiseen
tarvitaan suojauksen purkulaite.

Ehdotus

uutisille, urheilutapahtumille, kilpailunomai-
sille viihdeohjelmille, mainoksille, tekstitele-
visiolahetyksille tai teleostoslahetyksille va-
rattua aikaa.

Tarkemmat, audiovisuaalisten mediapalve-
lujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
madraysten yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 89/522/ETY (audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskeva direktiivi) 1 artiklan mukaiset
saanndkset siitd, millaisia ohjelmia pidetéén
1 momentissa tarkoitettuina eurooppalaisina
ohjelmina, annetaan valtioneuvoston asetuk-
sdla

Tilausohjelmapalvelun tarjoajien on edis-
tettdva eurooppalaisten teosten saatavuutta
palvel uissaan.

198
Alaikaisten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Tdevisiotoiminnan harjoittagjan on huoleh-
dittava diita, etté audiovisuaaliset ohjelmat,
jotka vakivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
sdltonsd vuoksi tai kauhua herdttamalla taik-
ka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla ovat
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehi-
tykseen, lahetetdén sdlaiseen aikaan, jolloin
lapset evét tavallisesti katso ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja lahettaa 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman lahettédmista. llmoitusta e
kuitenkaan tarvitse tehda, jos lahetyksessa on
koko ohjelman lahetysajan ndkyvissa tunnus,
josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten
kehitykselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sBadetaan, e koske
ohjelmia, joiden vastaanottamiseen tarvitaan
suojauksen purkulaite.

Tilausohjelmapalveluja koskevista toimen-
piteista alaikdisten suojelemiseksi sdadetdan
kuvaohjelmien tarkistamisesta annetussa
laissa (775/2000).



Voimassa oleva | aki

4 luku

Mainonta, teleostoslahetykset ja sponso-
rointi

218§
Yleiset periaatteet

Tdevisio- ja radiomainokset on voitava
tunnistaa mainoksiksi ja teleostoslahetykset
teleostod dahetyksiksi. Ne on erotettava muus-
ta ohjelmistosta kuva- tai aénitunnuksella.

Uutis- ja ajankohtaisohjelmissa sdannolli-
sesti esiintyvien henkil6iden kuvaa tai aanta
e saa kayttéa mainoksissa.

Yksittaiset mainokset ja tel eostosldhetykset
ovat sallittuja vain poikkeuksd lisesti.

Mainonnassa ja tel eostoslahetyksissa el saa
kayttda alitgjunnan kautta vaikuttavaa tek-
niikkaa.

Piillomainonta ja piiloteleostodahetykset
ovat kiellettyja.

228

Mainosten ja tel eostosl ahetysten sijoittelu

Tdevisio-ohjelmistoissa mainokset ja tele-
ostosldhetykset on sijoitettava ohjelmien véa-
liin. Jos 2—5 momentin edellytykset taytty-
vét, mainoksia ja teleostoslahetyksia voidaan
sijoittaa my6s ohjelmien keskelle siten, ettel
loukata ohjelman eheytta ja arvoa eka teki-
janoikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Ohjelmissa, jotka koostuvat itsendisista
osista, tai urheiluohjelmissa ja samantapaises-
ti rakentuvissa ohjelmissa, joissa on valiaiko-
ja, mainoksia ja teleostosléahetyksia saa sijoit-
taa ainoastaan osien valeihin tai véligjoille.

Pitkan eokuvan ja televisiota varten tehdyn
el okuvan seké& muun audiovisuaalisen teoksen
lahetyksen saa keskeyttéa kerran kutakin 45
minuutin jaksoa kohti, jos teoksen suunniteltu
kesto on yli 45 minuuttia. Lisdkeskeytys on
sallittu, jos teoksen suunniteltu kesto on va-
hintédn 20 minuuttia pidempi kuin kaksi tai
useampi kokonaista 45 minuutin jaksoa.

Kun mainoksilla tai teleostoksilla keskeyte-
tédn muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja te-
levisio-ohjelmia, perakkéisten mainaskatko-
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4 luku
Kaupallinen viestinta
218

Yleiset periaatteet

Kaupallisen viestinndn on oltava selkeasti
tunni stettavissa.

Kaupallisessa viestinndssd € saa kayttda
uutis- ja ajankohtaisohjel missa sdanndlli sesti
esiintyvien henkil6iden kuvaa tai aanta.

Markkinoinnin hyvan tavan vastaisuudesta
saadetéan kuluttajansuojalain (38/1978) 2
luvun 2 8:ssa.

228

Televisiomainosten ja tel eostod ahetysten si-
joittelu

Televisiomainokset ja teleostosldhetykset
on erotettava audiovisuaalisista ohjelmista
aani- tai kuvatunnuksella taikka kuvatilan ja-
kamisella.

Mainokset ja tel eostod dhetykset on sijoitet-
tava audiovisuaalisten ohjelmien valiin.
Mainoksia ja teleostod ahetyksia voidaan si-
joittaa myOs audiovisuaalisten ohjelmien
keskelle, jos se on mahdollista loukkaamatta
audiovisuaalisen ohjelman eheyttd ja arvoa
ja tekijanoikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Itsendisista osista rakentuvissa, urheilu- tai
muissa audiovisuaalisissa ohjelmissa, joissa
on valiaikoja, mainoksia ja teleostosl ahetyk-
sia saa dijoittaa ainoastaan osien valeihin tai
véliagjaille.

Yksittaiset mainokset ja tel eostosahetykset
muissa kuin urheilul ahetyksissa on kil etty.
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jen vdlilla on oltava vahintddn 20 minuuttia
yhden ohjelman aikana.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioldhe-
tyksid & saa katkaista mainoksilla eika tel eos-
toslahetyksilla. Uutisia ja ajankohtaisohjel-
mia, dokumenttiohjelmia, uskonnollisia oh-
jelmia ja lastenohjelmia e saa keskeyttda
mainoksilla elké te eostoslahetyksilla, jos oh-
jelman aikataulun mukainen kesto on ale 30
minuuttia. Jos ohjelma kestéa vahintéan 30
minuuttia, sovelletaan 1—4 momentin saan-
noksi&

238

Mainonnan ja tel eostosl &hetysten esttiset pe-
riaatteet

Tdevisio- ja radiomainoksissa tai tel eostos-
lahetyksissa e saa loukata ihmisarvoa, eka
uskonnollista tai poliittista vakaumusta. Niis-
s4 @ saa suosia toimintaa, jossa vaarannetaan
terveyttd, yleista turvallisuutta tai ympéristéa
eikd niissa saa esiintya rotuun, sukupuoleen
tal kansallisuuteen perustuvaa syrjintaa.

248
Tupakkatuotteet ja alkoholijuomat

Tupakkatuotteiden mainonnan ja tel eostos-
lahetysten osalta noudatetaan toimenpiteista
tupakoinnin  vahentamiseksi annetun lain
(693/1976) saannoksia.  Alkoholijuomien
mainonnan ja teleostosldhetysten osalta nou-
datetaan alkoholilain (1143/1994) sdannoksia

258
Alaikaisten suojelu
Tdevisio- jaradiomainonta e saa aiheuttaa
moraalista tai fyysista haittaa lapsille. Teevi-

sio- jaradiomainonnassa e saa:
1) kehottaa lapsia ostamaan tuctetta tai pal-

Ehdotus

238

Eréiden audiovisuaalisten ohjelmien kes-
keyttdminen mainoksilla

Televisiotoiminnassa |ahetettavan e oku-
van, televisiota varten tehdyn elokuvan, uu-
tisohjelman ja lastenohjelman saa keskeyttaa
mainoksilla tai teleostoslahetyksilla kerran
kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jak-
soa kohti.

Lastenohjelman saa keskeyttéa mainoksilla
tai teleostodahetyksilla kuitenkin vain, jos
ohjelman aikataulun mukainen kesto on
enemman kuin 30 minuuttia.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisiolahe-
tyksid e saa katkaista mainoksilla eiké tele-
ostosl ahetyksilla.

248
Eraiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden mainonnasta saadetaan
toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annetussa laissa (693/1976). Alkoholijuomien
mainonnasta ja myynninedistamisesta sadde-
taan alkoholilaissa (1143/1994). Laakkeiden

markkinoinnista  sdddetdan  ladkeaissa
(395/1987).
258
Alaikaisten suojelu

Teleostoslahetyksissa e saa kehottaa |ap-
sia tekemaan tavaroiden tai palvelujen osto-
tai vuokrasitoumuksia.

Alaikaisille suunnatun tai alaikaiset ylei-
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velua kayttamalla hyvaksi heidan kokemat-
tomuuttaan tai herkkauskoisuuttaan;

2) suoraan rohkaista lapsia taivuttelemaan
vanhempiaan tai muita henkilitd ostamaan
mai nostettuja tuotteita tai palveluja;

3) kayttda hyvéksi erityista luottamusta, jo-
ta lapset tuntevat vanhempiaan, opettajiaan
tai muita ihmisia kohtaan; etka

4) perustegttomasti nayttaa lapsia vaaralli-
sissa tilanteissa.

Mitd 1 momentissa saadetdan, koskee vas-
taavasti tdeostoslahetyksia. Niissa @ myos-
kaan saa kehottaa lapsia tekemaan tavaroiden
tal palvelujen osto- tai vuokrasitoumuksia.

26§

Sponsoroiduille ohjelmille asetettavat vaati-
mukset

Sponsori e saa vaikuttaa sponsoroidun te-
levisio- tai radio-ohjelman sisdltton ja sijoit-
teluun ohjelmistossa siten, ettd se vaikuttais
lahetystoiminnan harjoittajan vastuuseen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen ohjel-
mien suhteen.

Sponsoroitujen televisio- jaradio-ohjelmien
alussa tai lopussa on esitettava selvasti spon-
sorin nimi tai tunnus.

Sponsoroiduissa  televisio- tai  radio-
ohjelmissa el saa rohkaista ostamaan tai
vuokraamaan sponsorin tai kolmannen osa-
puolen tuotteita tai palveluja varsinkaan viit-
taamalla erityisesti ja mainosluonteisesti ky-
seisiin tuotteisiin tai palveluihin.

278
Kielletty sponsorointi

Padasi assa tupakkatuotteita val mistavan yri-
tyksen sponsoroimaa ohjelmaa & saa lahettéa
televisiossa eika radiossa.

Jos ohjelman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu |&8ketuotteiden tai |&8ke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessa voidaan esittéa yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mité 26 8:ssi séade-
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sesti tavoittavan markkinoinnin hyvan tavan
vastai suudesta saadetdan kuluttajansuojalain
2luvun 2 8:ss4.

268

Ohjelmien ja palveluiden sponsor ointi

Sponsori e saa vaikuttaa sponsoroidun au-
diovisuaalisen ohjelman tai radio-ohjelman
taikka audiovisuaalisen siséltopalvelun sisal-
toon eiké ohjelmien sijoittduun ohjelmistos-
sa siten, etta se vaikuttaa audiovisuaalisen si-
sdltopalvelun tarjoajan tai radiotoiminnan
harjoittajan vastuuseen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen ohjelmien suhteen.

Sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmi-
en ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on
esitettava sdvasti sponsorin nimi tai tunnus.
Sponsoroiduissa audiovisuaalisissa ohjelmis-
sa tal radio-ohjelmissa e saa rohkaista osta-
maan tai vuokraamaan sponsorin tai kolman-
nen osapuolen tuotteita tai palveuja viittaa-
malla erityisesti ja mainosluonteisesti kysei-
siin tuotteisiin tai palveluihin taikka muulla
tavalla.

278
Kielletty sponsorointi

Padasiassa tupakkatuotteita valmistava tai
markkinoiva yritys € saa sponsoroida ohjel-
mia, audiovisuaalisia sisdltopalveluja eka
radiotoimintaa.

Jos ohjelman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu |&8ketuotteiden tai 188ke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessa voidaan esittda yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mité 26 8:ssé séade-
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tédn. Tassd yhteydessa e kuitenkaan saa tuo-
da esille sellaista |adketuotetta tai hoitomuo-
toa, joka on Suomessa saatavissa ainoastaan
|aékarin maérayksesta.

288

Uutis- ja ajankohtai sohjelmien sponsorointi-
kielto

Tdevisiossa tai radiossa lahetetyt uutis- ja
ajankohtaisohjelmat eivat saa olla sponsoroi-
tuja lahetyksia.

Ehdotus

tédn. Tassa yhteydessa e kuitenkaan saa tuo-
da esille sdllaista |a8ketuotetta tai hoitomuo-
toa, joka on Suomessa saatavissa ainoastaan
|aékarin maarayksesta.

Uutis- tai ajankohtaisohjelmat eivét saa ol -
la sponsoroituja.

288

Tuotesijoittelu

Tuotteen, palvelun tai tavaramerkin sijoit-
taminen audiovisuaaliseen ohjelmaan vasti-
ketta vastaan (tuotesijoittelu) on kielletty.

Edella 1 momentissa saadetystd poiketen
tuotesijoittelu on sallittu:

1) elokuvateoksissa;

2) audiovisuaalista sisdltdpalvelua varten
tehdyissa elokuvissa tai sarjoissa;

3) urheiluohjelmissa; ja

4) kevyissa viihdeohjelmissa.

Mita 2 momentissa saddetaan, e koske tuo-
tesijoittelua lastenohjelmissa elkd tupakka-
tuotteiden tai padasassa tupakkatuotteita
valmistavien tai markkinoivien yritysten tuot-
teiden taikka Suomessa ainoastaan 1&8karin
madr ayksesta saatavilla olevien hoitomuoto-
jen tuotesijoittel ua.

28a8
Tuotantotarpeisto ja tuotepalkinnot

Tuotesijoitteluna pidetéan myos vastikkee-
tonta tarpeiston tai tuotepalkintojen antamis-
ta kaytettdviks audiovisuaalisessa ohjelmas-
sa, jos ne ovat merkittévan arvokkaita.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tuotesijoit-
telu on sallittu muissa kuin lastenohjel missa.

28b §
Tuotesijoittelun toteuttaminen

Tuotesijoittelussa el saa:

a) vaikuttaa tuotesijoittelulla ohjelmien si-
saltoon tai niiden sijoitteluun ohjelmistossa;

b) rohkaista hankkimaan tuotteita tai pal-
veluja

€) mainosluonteisesti tai muuten erityisesti
viitata tuotteisiin;
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298

Teleostosl dhetysten ja tel evisiomainosten ai-
kar aj oitukset

Tdeostodahetysten ja tdevisiomainosten
lahetysajan osuus 31 8:ssa tarkoitettuja tele-
ostosohjelmille varattuja ohjelmapaikkoja lu-
kuun ottamatta e saa olla yli 20 prosenttia
paivittéisesta ldhetysgjasta. Tdevisiomainos-
ten ldhetysaika e saa olla yli 15 prosenttia
paivittéisesta |ahetysajasta.

Mainosten ja teleostosldhetysten osuus yhta
tasatuntien valista tuntia kohti el saa olla yli
20 prosenttia, lukuun ottamatta sdlaisia ka-
navia, joilla lahetetdan pelkastaan tel eostosla-
hetyksia.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna aika-
rgjoihin sisdltyvana mainontana e pidetd 1&-
hetystoiminnan harjoittajan omia ohjedmia ja
ndihin suoraan liittyvia oheistuotteita koske-
via kuulutuksia eka virallisia tiedotuksia ja
korvauksetta lahetettévia hyvantekevaisyys-
vetoomuksia.

308

Radiomainonnan aikar ajoitukset

Radiomainosten lahetysaika & saa olla yli
kymmenen prosenttia péaivittéisestd |ahe-
tysgjasta. Mainoksia saa radioldhetyksissa
kuitenkin kunakin kahtena perékkaisena tay-
tend tuntina olla enintéén yhteensd 24 mi-
nuuttia.

51
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¢) aiheettomasti korostaa tuotteita.

Yleisolle on joko tekstilla tai sisaltdpal velu-
jen tarjoajien yhtendisesti kayttamalla tun-
nuksella selkedsti ilmoitettava siita, ettd au-
diovisuaalisessa ohjelmassa on tuotesijoitte-
lua. lImoitus pitaa sijoittaa audiovisuaalisen
ohjelman alkuun, loppuun ja jokaisen mai-
noskatkon jalkeen. lImoitus e saa olla mai-
nosluonteinen.

Tuotesijoittelusta & kuitenkaan tarvitse il-
moittaa, jos sisaltopalvelujen tarjoaja tai sen
sidosyritys @ itse ole tuottanut tai tilannut
kyseistéa audiovisuaalista ohjelmaa eika tie-
toa siihen dsaltyvasta tuotesijoittelusta ole
saatavissa ilman kohtuutonta vaivaa.

298

Teleostosl dhetysten ja tel evisiomainosten ai-
kar aj oitukset

Mainosten ja teleostosldhetysten osuus yh-
ta tasatuntien valista tuntia kohti & saa olla
yli 12 minuuttia, lukuun ottamatta kanavia,
joilla lahetetdan pelkastaan tel eostos ahetyk-
sia.

Mita 1 momentissa sdadetdan, e sovelleta
televisiotoiminnan harjoittajan ilmoituksiin
sen omista audiovisuaalisista ohjelmigta ja
ohjelmiin suoraan liittyviin oheistuotteisiin,
sponsorointia koskeviin ilmoituksiin, tuotesi-
joitteluun eika 32 8:ssa tarkoitettuihin teleos-
todahetyksille varattuihin ohjelmapaikkoi-
hin.

308

Radiomainonnan erottaminen ja aikarajoi-
tukset

Radiomainokset on erotettava radio-
ohjelmista aanitunnuksella tai muulla selke-
alla tavalla.

Radiomainosten |ahetysaika € saa olla yli
kymmenen prosenttia pdivittdisestd |ahe-
tysgjasta. Mainoksia saa radioléhetyksissa
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318
Teleostosohjemien aikar ajoitukset

Tdeostosldhetyksista koostuvan ohjelman
yhtgjaksoisen keston on oltava vahintéén 15
minuuttia kanavalla, jota @ ole varattu pd-
kast&an tel eostosldhetyksille. Ohjelmia saa ol-
la pdivassa enintéan kahdeksan. Niiden koko-
naiskesto saa olla enintéén kolme tuntia péi-
vassd. Tdeostoslahetyksista koostuviin oh-
jelmiin on liitettéva kuva- tai danitunnus, joka
erottaa ne selvasti muusta ohjel mistosta.

328
Teleostosl dhetyksille varatut kanavat

Tamén lain 16, 17 ja 22 8:n seka 29 8n 2
momentin sddnndksia € sovellga selaisiin
televisiokanaviin, joilla lahetetdén yksin-
omaan tdeostoslahetyksia Myods tdlaisilla
kanavilla mainostamista koskevat kuitenkin
29 8:ss4 séddetyt aikarajoitukset.

338

Myynninedi stami stoi mintaan varatut kanavat

Tamén lain 16, 17 ja 22 8:n sddnnoksia el
sovelleta sdllaisiin tdevisiokanaviin, joilla 18-
hetetéén yksinomaan televisiotoiminnan har-
joittajan omaan myynninedistamistoi mintaan
liittyvia ohjelmia. Mainonta téllaisilla kana-
villa on kuitenkin sallittu 29 8&:n 1 ja 2 mo-
mentin séénndsten mukai sesti.

Ehdotus

kuitenkin kunakin kahtena perdkkéisena tay-
tend tuntina olla enintddn yhteensa 24 mi-
nuuttia.

318§
Aattedllinen mainonta

Mita edella 22 &n 4 momentissa, 23 8§:n
1—2 momentissa tai 29 ja 30 8:ssA sadde-
téan, e soveleta mainontaan, jonka tarkoi-
tuksena on edistda asian tai aatteen tunneto-
tuutta.

Mita 19 §&n 1 momentissa saddetaan, so-
velletaan soveltuvin osin mainontaan, jonka
tarkoituksena on edistdd asian tai aatteen
tunnettuutta.

328
Teleostod ahetyksille varatut ohjelmapaikat

Teleostosldhetyksille varatun ohjelmapai-
kan yht&jaksoisen keston on oltava vahintaan
15 minuuttia kanavalla, jota € ole varattu
pelkastaan tel eostosl ahetyksille.

Teleostoslahetyksille varatut ohjelmapaikat
on yksiloitava sakedsti kuva- ja aanitunnuk-
sdla.

338

Teleostod ahetyksille ja myynninedistami-
seen varatut kanavat

Mitd edelld 19 8&n 1 momentissa sddde-
taan, sovelletaan soveltuvin osin televisioka-
naviin, joilla lahetetddn yksinomaan mainon-
taa, teleostoslahetyksia tai televisiotoiminnan
harjoittajan omaan myynninedistamistoimin-
taan liittyvid audiovisuaalisia ohjelmia.

Taman lain 16, 17 ja 22 8:n sekd 29 8:n 1
momentin sdanntksia e sovelleta sellaisiin
televisiokanaviin, joilla lahetetddn yksin-
omaan mainontaa, teleostoslahetyksia tai te-
levisiotoiminnan harjoittajan omaan myyn-
ninedistamistoimintaan liittyvia audiovisuaa-
lisia ohjelmia.
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358§
Valvontaviranomai set

Viestintéviraston tehtévéna on valvoa té
man lain ja sen nojalla annettujen séanndsten
ja maardysten noudattamista lukuun ottamatta
niitd sdannoksid, joiden noudattamisen val-
vonta on saadetty kuluttaja-asiamiehen tehta-
vaksi.

Kuluttaja-asiamies valvoo 23 ja 25 8n
saanndsten noudattamista. Kuluttaja-asiamies
voi puuttua kuluttajansuojalain (38/1978) no-
jala my6s muiden taméan lain 4 luvun séan-
nosten vastaisiin lahetyksiin, jos niiden sisél-
t6 on kuluttajien kannalta sopimatonta tai
harhaanjohtavaa markkinointia. Kuluttaja-
asiamies voi saattaa asian markkinaoikeuden
kasiteltavaks siten kuin siitd séadetéén erdi-
den markkinaoikeudellisten asioiden ké&sitte-
lystéd annetussa laissa.

388§
Edelleen 18hettami sen keskeyttaminen

Valtioneuvosto voi maarata keskeytettavak-
si Suomen ulkopuolelta tulevan televisio-
ohjelmiston edelleen lahettamisen, jos kysei-
sessd ohjelmistossa on toistuvasti, ilmiselvas-
ti, torkedsti ja vakavasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 8 8:ssd rangaistavaksi
saadetty teko tai rikottu tdman lain 19 8&:n 1 ja
2 momentin séannoksia. Ohjelmiston edelleen
lahettaminen voidaan méaratd keskeytettd-
vaksi enintéén kuukauden ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-
ohjelmistosta vastuussa oleva teevisiotoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut johonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon, televisio-ohjelmiston edelleen lahettémi-
sen keskeytyksen maarddmisessi on nouda-
tettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/36/EY 2 a artiklan 2 kohdassa

53
Ehdotus

358
Valvontaviranomai set

Viestintavirasto valvoo tdmén lain ja sen
nojalla annettujen séanndsten ja madraysten
noudattamista lukuun ottamatta 25 §:&a.

Kuluttaja-asiamies valvoo 25 8:n noudat-
tamista. Kuluttaja-asiamies voi puuttua kulut-
tajansuojalain nojalla téssa laissa tarkoitet-
tuun kaupalliseen viestintéan, jos se on kulut-
tajien kannalta sopimatonta markkinointia.
Kuluttaja-asiamies voi myos puuttua 19 8:n 1
momentin nojalla tulevia ohjelmia koskevien
ilmoitusten |ahetysaikaan. Kuluttaja-
asiamies @ voi puuttua 31 8:ssa tarkoitettuun
mainontaan.

Viestintaviraston on tarvittaessa toimittava
yhteistyssd Euroopan tal ousalueeseen kuu-
luvan valtion tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimusosapuolena ole-
van valtion Viestintvirastoa vastaavan val-
vontaviranomaisen kanssa. Yhteistyéhon voi
kuulua tdméan lain nojalla saatujen tietojen
vaihtaminen toisen valtion valvontaviran-
omaisen kanssa.

388§
Edelleen |1ahettami sen keskeyttdminen

Valtioneuvosto voi maarétd keskeytetta-
vaksi Suomen ulkopuol€elta tulevan televisio-
ohjelmiston edelleen lahettamisen, jos kysei-
sessa ohjelmistossa on toistuvasti, ilmiselvas-
ti, torkeadsti ja vakavasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 10 §:ssa rangaistavaksi
saadetty teko tai rikottu taméan lain 19 8&n 1
ja2 momentin sddnnoksia. Ohjelmiston edel-
|een lahettédminen voidaan méarata keskeytet-
tavaksi enintadn kuukauden gjaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-
ohjelmistosta vastuussa oleva televisiotoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut johonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon, televisio-ohjelmiston edelleen lahetta-
misen keskeytyksen maaraamisessa on nou-
datettava audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tietty-
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saadettyd menettelyd. Jos 1 momentissa tar-
koitetusta televisio-ohjelmistosta vastuussa
oleva televisiotoiminnan harjoittaja on sijoit-
tunut johonkin Euroopan talousalueeseen
kuulumattomaan, mutta Euroopan neuvoston
televisioyleissopimuksen sopi musosapuolena
olevaan valtioon, televisio-ohjelmiston edel-
leen l&hettdmisen keskeyttémisen maaraami-
sessd on houdatettava kyseisen sopimuksen
24 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadettya menette-
lya.

Ehdotus

jen lakien, asetusten ja maaraysten yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (audiovisuaalisia
mediapal veluja koskeva direktiivi) 89/522/EY
2 aartiklan 2 kohdassa siadettyd menettelya
Jos televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittu-
nut johonkin Euroopan talousalueeseen kuu-
lumattomaan, mutta Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen  sopimusosapuol ena
olevaan valtioon, teevisio-ohjelmiston edel-
leen lahettamisen keskeyttémisen méaaraami-
sessd on houdatettava kyseisen sopimuksen
2el4 artiklan 1 ja 2 kohdassa séédettya menet-
telya

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 . Sen 12 a § on voimassa 31 paivaan jou-
[ukuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttadmiin toimiin.




vastaavuustaulukko

55

direktiivin sA8dnnos

ehdotettu shannds

1 artikla 28

2 artikla 1 kohta 38

2 artikla 2 ja 3 kohta 58

2 artikla 4 kohta 68

2 aartikla1—2 kohta 388

2 aartikla4—6 kohta 35 § 3 momentti

3 artikla 35 § 3 momentti

3aartikla laki sananvapauden ka&yttamisestd joukko-
viestinnassa (460/2003) 5 §

3 bartikla rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 8

3 cartikla -

3dartikla tekijanoikeuslaki (404/1961); L todistelun

turvaamisestateollis- jatekijanoikeuksia
koskevissa riita-asioissa (344/2000); rikos-
lain49 luvun 1 §

3 eartiklal kohdan a ja b alakohdat

21§

3 eartiklal kohdan c jag alakohta

kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luku

3 eartiklan 1 kohdan d—f alakohta 24 8

3 eartiklan 2 kohta -

3f artikla 26—27 8

3 g atikla 288;28a—b §

3 hartikla laki kuvaohjelmien tarkistamisesta
(775/2000) 3 8§

3i artikla 16 §&:n 3 momentti

3j artikla 208;20a8

3 k artikla tekijanoikeuslain 48 8:n 5 momentti ja 25
bg

10 artikla 22 8:n 1 ja 3 momentti

11 artiklan 1 kohta 22 8:n 2 momentti

11 artiklan 2 kohta 238

18 artikla 298

18 aartikla 328

19 artikla 338

23 b artikla 35 8:n 3 momentti




