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PAATOKSEN PERUSTELUT
1. Taustatiedot
1.1. Johdantoja paatoksen rakenne

Talla pdéatoksella myonnetdan kaksi verkkolupaa verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisen maan-
paallisen joukkoviestintaverkon kanavanipuissa HD1 jaHD2' yhdelle hakijalle.

Toimiluvan tavoitteena on mahdollistaa digitaalisessa joukkoviestintaverkossa teravépiirtotelevision
(HDTV, High Definition Television) koeldhetykset. Tavoitteena on kaynnistda pidempiaikainen
koeldhetystoiminta ottamalla k&yttoon televisio- ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen tele-
toimintaan méarattyjen tagjuusalueiden kayttésuunnitel masta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(680/2007), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 441/2008, valtakunnallisille teravapiirtol&
hetyksille varatut kaksi kanavanippua. Viestintamarkkinalain (393/2003) tavoitteiden mukaisesti
mydnnettavien toimilupien tavoitteena on edistda palvelujen tarjontaa ja kayttoa viestintéverkoissa.
Myonnettavilla toimiluvilla on tarkoitus siten edistda viestintaverkkojen tasapainoista kehitysta ja
lisdtéa kilpailua maanpéallisten televisioverkkojen tarjonnassa.

Paatoksessa ratkaistaan, mika neljastd hakijayrityksesta parhaiten tayttda viestintdmarkkinalaissa
sioon siirtymisen vaiheita, kaytettavissa olevia tekniikkavaihtoehtoja teravapiirtolahetyksille seka
selvitetdan teravépiirtotelevision tilannetta. Taustatiedoissa selvitetéén terévépiirtoléhetyksille kay-
tettavissa olevan kapasiteettia VHF-alueella ja sen vapautumista. Lisaksi selvitetéan maanpaallises-
s verkossa jo lahetettyja teravapiirtokoeldhetyksid, uuden lahetysstandardin kehitysvaihetta ja
markkinatilannetta seka VHF-alueen lahetysten asettamia vaatimuksia vastaanottoantenneille. Asian
késittelya koskevassa osassa kuvataan hakumenettelyn eri vaiheet. Hakemuksia koskevassa osassa
selostetaan hakijayrityksen arviointiin liittyvia seikkoja, esitettya tekniikkaa seka verkon rakentami-
seen liittyvid suunnitelmia. Lisdksi siind selostetaan hakemusten sisaltoa sellaisena kuin hakijat ovat
itse laatimassaan hakemustiivistelmassa sitd kuvanneet lukuun ottamatta kohtia, jotka hakija on il-
moittanut liikesalaisuuden piiriin kuuluviksi. Sovellettavia sé8nnoksia koskevassa osassa seloste-
taan voimassa olevan oikeuden siséltd. Taman jalkeen selostetaan séanndsten soveltaminen hakijoi-
hin ja perustellaan ratkaisun lopputulos.

1.2. Siirtyminen digitaaliseen televisoon
1.2.1. Taudtaa

Hallitus teki periaatepaatoksen digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisesta toukokuussa 1996.
Televisioldhetysten digitalisoinnin katsottiin takaavan katsojille paremman kuvan laadun ja palvelut
seka tehostavan niukkojen tagjuusvarantojen kayttoa. Talloin paétettiin, ettd suomalainen televisio-
toiminta perustuu jatkossakin maanpaallisten televisioverkkojen kayttéon. Koska léhes puolet suo-
malaisista vastaanottaa televisioldhetykset maanpaallisen verkon kautta, tilannetta e kuluttgan
kannalta haluttu muuttaa. Maanpaalliset |ahetykset sopivat myds Suomen maantieteelliseen sijain-
tiin.

! Hakuilmoituksessa VHF-al ueen kanavaniput oli nimetty kanavanipuiks VHF1 ja VHF2. Koska VHF-alue on jagttu
kolmeen osaan VHFI, VHFII, VHFIII, selvyyden vuoks uusista VVHFII1-alueen kanavanipuista kéytetdan nimitysta
HD1jaHD2.



Digitaaliset televisioldhetysten kokeilut alkoivat jo vuonna 1996 satelliitti- ja kaapelivastaanotti-
miin. Y leisradio Oy aloitti maanpaélliset digitaaliset koeldhetyksensa syksylla 1997. Nama koel ahe-
tykset olivat maailmanlagjuisestikin ensimmaisten joukossa. Toimilupien haltijat aloittivat digitaali-
set televisioldhetykset kolmessa lahetysverkossa elokuussa 2001. N&in Suomi oli Euroopan ensim-
maisia maita, joissa aloitettiin maanpaallinen digitaalinen televisiotoiminta.

Valtioneuvoston maaliskuussa 2004 tekeman periaatepdatoksen mukaisesti Suomessa siirryttiin
maanpaallisissa |ahetysverkoissa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan ja analogiset |dhetys-
verkot suljettiin elokuussa 2007. Kaapelitelevisioverkoissa jatkettiin analogista lahetystoimintaa
viela 29.2.2008 saakka.

1.2.2. Maanpéadllisten |ahetysverkon kanavaniput

Digitaalista televisiotoimintaa harjoitetaan neljassa kanavanipussa (A, B, C ja E). Vationeuvosto
my6nsi ensimmaiset digitaalisten televisiolahetysverkkojen toimiluvat Digitalle marraskuussa 2002.
Kesakuussa 2005 Digitalle myonnettiin toimilupa viela yhden maanpaallisen televisioverkon raken-
tamiseen (kanavanippu E). Y hti6ll& on myds mobiilitelevisioverkon toimilupa (kanavanippu D).

Digita vastaa televisio- ja radioldhetysten jakelusta Suomessa. Viestintéviraston pagtoksen mukai-
sesti yhtid on niin sanottu huomattavan markkinavoiman yritys digitaalisten televisiolahetyspalvelu-
jen markkinoilla.

Anviale myonnettiin tammikuussa 2007 alueellista digitaalista kanavanippua koskeva toimilupa
Vaasan seudulle.

1.2.3. Kéytdssd oleva jakelustandardi

Suomessa digitaaliset |8hetykset toteutetaan eurooppalaisen DVB (Digital Video Broadcasting)
standardin mukaisesti. DVB-standardi jakautuu osaltaan kolmeen alaryhmaan eri jakeluteiden eri-
tysominaisuuksien pohjalta: DVB-T eli maanpaallinen jakelu, DVB-C eli kaapelijakelu ja DVB-S
eli satelliittijakelu.

DVB-standardin tavoitteena on analogisen jakelun korvaaminen digitaalisella jakelulla siten, etta
radiotagjuuksia hyddynnetdan tehokkaammin, sdastetéén jakelukustannuksissa, parannetaan danen
jakuvan laatua seka mahdollistetaan 16:9 kuvasuhde. DV B-standardien mukainen l&hetysjarjestel-
méa maérittelee muun muassa, miten digitaaliset televisioldhetykset toteutetaan seka maanpaallises-
S8, kaapeli- etta satelliittitelevisiossa. Kaikissa eri jakelukanavissa televisiolahetyksen joukkoon
voidaan liitté& informaatiota eri kanavista, ohjelmista ja muista palveluista.

1.2.4. Digitaalisen television seuraavana vaiheena teravapiirtotelevisio

Teravapiirtotelevisio on ndhtava ensisijaisesti nykyista tarjontaa taydentévana palveluna — lisaarvo-
na — jota kohti siirrytéén vahitellen voimistuvan kysynnan ja tekniikan kehittyessa. Keskeinen lah-
tokohta on, etta nykyisilla paételaitteilla vastaanotettava ohjelmatoiminta jatkuu ainakin vuoden
2016 loppuun asti. Tulevaisuuteen on kuitenkin varauduttava huolehtimalla maanpééllisen verkon
kilpailukyvysta ja kansalaisten tasapuolisesta palvelusta. Maanpaallinen verkko kilpailee seké sisél-
[6llisesti ettd laadultaan satelliitti- ja kaapeliverkon seka tulevaisuudessa valokuitu- ja suurnopeuk-
sisten langattomien |agjakaistaverkkojen kanssa.



Maanpéallisen televisioverkon digitalisointi on kasvattanut huomattavasti tarjontaa. Taman lisaksi
digitalisointi edellytti, ettd kotitaloudet paivittavét televisiovastaanottimet joko digisovittimilla tai
taulutelevisioilla. Televisio on muuttumassa samanlaiseksi kulutuselektroniikaksi kuin kénnykét ja
tietokoneet. Vastaanottimien oletettu kayttoikd el endé ole 20 vuotta. Samaa teknologiaa el enda
oleteta voitavan elkd k&ytanndssa voidakaan kayttéa vuosikymmenien gjan.

Digitalisointi vaikutti merkittavasti myos maksutelevision yleistymiseen Suomessa. Talla hetkella
maksutelevisiota katsotaan noin 600 000 kotitaloudessa. Todennakdista on, ettd myos teravapiirto-
|dhetysten ohjelmistot tulevat koostumaan p&dosin maksutelevisiopalveluista

Digitalisoinnin myo6té jakelukapasiteetti on kasvanut ja sita kautta voidaan jakaa suurempi maara
kanavia. Tassd kehityksessa teravapiirtotelevisio on seuraava kehitysaskel. Kuluttgjat ovat vuoden
2007 loppuun mennessa hankkineet koteihinsa teravapiirto- tai terévépiirtovalmiita televisioita jo
Iahes miljoona kappaletta. Vuoden 2010 loppuun mennessa téllaisia televisioita arvellaan olevan jo
80 prosentissa kotitalouksia.

Teravapiirtotelevisio tuo televisioon lisda tarkkuutta ja vaikuttaa siten kuluttgjan kokemukseen ku-
van laadusta. Kuvan teravyys padasee esille erityisesti suurissatelevisionaytdissa HD Ready- ja Full
HD-vastaanottimia hankkineet kuluttgjat odottavat teravapiirtopalveluja my6s maanpéél lisessa ver-
kossa. Kuvan laadun liséksi teravépiirtotelevisio antaa mahdollisuuden tuoda kuluttgjille moni-
kanavaddnen nykyisen stereoddnen tilalle. Nama teknologiat ovat jo tarjolla satelliittijakelussa ja
useimmissa kaapelitelevisioverkoissa.

1.2.5. Teravépiirtotelevision jakelustandardi ja pakkaustekniikka

Hakuilmoituksessa ilmoitettiin, ettd hakija voi valita kéyttddko se televisioldhetyksissa nykyista
DVB-T-tekniikkaa vai uudempaa DV B-T2-tekniikkaa. Toimilupaviranomaisen tavoitteena on, etta
maanpaallisissa teravapiirtoldhetyksissa kaytetéan pddosin viimeistéan vuonna 2017 DVB-T2-
standardin mukaista jakelutekniikkaa. Hakuilmoituksessa ilmoitettiin myads, etta lahetyksissa tulee
kayttédd MPEG4-pakkaustekniikkaa, jonka avulla kuva ja &ani ssadaan mahtumaan noin puolet pie-
nempé&an bittinopeuteen kuin nykyistd MPEG-2 pakkausta kaytettéessa. MPEG4-pakkaustekniikkaa
on pidettéva kustannustehokkaimpana vaihtoehtona terévapiirtotelevision jakeluun.

Y hteen digitaaliseen kanavanippuun mahtuu DV B-T-gtandardin mukaisella modulaatiolla MPEG-2-
koodauksella noin kuusi nykyistéa vastaavalla laadulla valitettavaa televisiopal velua (ohjelmakana-
vad). Nykyiselld MPEG-2-pakkauksella ei antenniverkossa ole mielekasta jakaa teravapiirtokuvaa,
koska yksi sisdltokanava tarvitsisi talléin koko kanavanipun kapasiteetin. Lagjamittaiseen teravé
piirtotelevisiojakeluun antenniverkoissa tarvitaankin tehokkaampia pakkaus- ja modulaatiomenetel-
mia Taméaon ollut yksi DV B-T 2-kehitystyon l&htokohdista.

DVB-T2 mahdollistaa neljan tal viiden teravapiirtokanavan vélittdmisen yhdessi kanavanipussa.
Uudempi lahetystekniikka on jopa 30 — 50 prosenttia tehokkaampi kuin nykyisin kaytettava DV B-
T-lahetystekniikka.

Y hdessa MPEG-4-pakkaustekniikan kanssa DV B-T2-standardiversio antaa kohtuulliset [&htokohdat
antenniverkkoa kayttaville teravapiirtolahetyksille. Lisdks valittu vaihtoehto helpottaa ns. yhden
tagjuuden verkkojen kaytt6a, mika mahdollistaa tagjuuksien tehokkaamman hyddyntamisen.

1.2.6. Maanpaallisen televisioverkon terdvéapiirtokoeldhetyksia



Teravapiirtoldhetyksid on jo testattu myds maanpéallisissd jakeluverkoissa. Valtioneuvosto myonsi
Digitalle maéragjaksi 14.7. — 31.8.2008 alueellisen verkkotoimiluvan digitaaliseen maanpaalliseen
joukkoviestintdverkkoon Pekingin olympialaisten rinnakkaisia teravapiirtolahetyksia varten.

Digita jarjesti teknisesti vastaavanlaisen teravépiirtotelevision varsin lyhytkestoisen kokeilun 6.11.
—9.11.2008, jolloin MAX ja MTV3 -kanavien jadkiekkolahetyksia (ns. Karjalaturnaus) lahetettiin
teravapiirtokoel @hetyksina.

Viegtintavirasto on myontanyt Anvialle kaksi testilupaa Seingjoelle. Y htié haki testilupia DVB-T2
jaDVB-T modulaatioiden testaamiseksi erilaisilla parametreilla. Lahetteen sisalto on testimateriaa
lia eika varsinaista ohjelmaa. Ensimmainen testilupa on gjalle 1.5-30.6.2009 kanavalla 33 (UHF) ja
toinen on gjalle 1.7-30.8.2009 kanavalla6 (VHF).

Lahetys- ja pakkausteknologia ovat voimakkaassa kehitysvaiheessa. Teknisen kehitysvaiheen epé-
varmuus puoltaa toimilupajarjestelman perusteellissmpaa uudelleen arviointia l[dhivuosina. Voidaan
arvioida, etta vuonna 2016 on kaytettavissa riittavasti tietoa uusista lahetystekniikoista ja markkina-
rakenteen kehittymisesta.

Teravapiirtotelevisiosta tarvitaan liséa kokemuksia. Lahtokohtaisesti verkkotoimiluvat on mydnnet-
ty varsin pitkdksi gjaksi, koska erilaisten viestintaverkkojen rakentaminen vaatii yleensa huomatta-
via investointeja. Nyt voimassa olevat verkkoluvat kanavanippuihin A, B ja C paéttyvéat 31.8.2010.
Ministeriossa valmistelussa olevan hakuprosessin mukaisesti uudet luvat edell& mainittuihin kana-
vanippuihin myonnettéisiin siten, etta ne paéttyvéat 31.12.2016. Aikatauluttamalla kaikkien verkko-
ja ohjelmistolupien paattyminen vuoteen 2016 voidaan samanaikaisesti myontéd ohjelmisto- ja
verkkotoimiluvat Yleisradio Oy:n kaytossa olevan kanavanipun lisdksi kaikkiaan kuudelle valta-
kunnalliselle ja kahdelle pd8kaupunkiseudun alueelliselle televisiokanavanipulle. Taméa mahdollis-
taisi sen, ettd koko televisiomarkkinan tulevaisuutta voitaisiin arvioida niin sanotusti puhtaalta péy-
dalta myos verkkokilpailun nékékulmasta.

Edella mainitusta syista nyt haettavaksi julistetut verkkotoimiluvat on katsottu aiheelliseksi myon-
taa kokeiluluonteisina méérdajaksi, joka padattyy 31.12.2016.

1.3. Taajuusalueen vapautuminen

Digitaaliseen televisioon siirtyminen vapautti 1.9.2007 televisiokdytosta seka VHF 111 (174 — 230
MHz) ettd VHF | alueen (47 — 68 MHz) tagjuudet. Toimiluvan kohteena olevasta tagjuusalueesta on
sé&detty televisio- ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoimintaan mééréttyjen tagjuus-
alueiden kayttdsuunnitelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa, joka tuli voimaan 1.7.2008.
Asetuksen mukaan valtakunnallisille teravapiirtolahetyksille on kéytettavissa kaksi kanavanippua.

VHF-alueella 174 — 230 MHz on kahdeksan 7 MHz:n levyistd vapaana olevaa televisiokanavaa
(kanavat 5 - 12). Suomelle on varattu GEO6-suunnitelmassa tagjuudet kahta valtakunnallista kana-
vanippua varten. GE-06-suunnitelmalla viitataan Genevessa vuonna 2006 pidettyyn alueelliseen
(Eurooppa ja Afrikan maat) radiokonferenssiin, joka jakoi alun perin analogiseen televisiotoimin-
taan osoitetut tagjuuskaistat 174 — 230 MHz ja470 — 862 MHz digitaaliselle yleisradioliikenteelle.

Tagjuusalue 174 — 230 MHz on osoitettu myos radiomikrofonien ja huonokuuloisten apuvéalineiden
kayttoon. Tama on tilanne muuallakin Euroopassa. Talla alueella radiomikrofonien kayttd on vé&
hdista lukuun ottamatta huonokuuloisten apuvdlineita alimmalla televisiokanavalla. Viestintaviras-



ton tietojen mukaan naita laitteita on kyseisella tagjuusalueella vain joitain kymmeni&. Televisiol&
hetykset saattavat hairita radiomikrofoneja ja kuulokojeita televisioldhetysten peittoalueella. Tama
kaytto e kuitenkaan esta tai rgjoita VHF-alueen televisiokdyttoa Analogisena aikana hairidita ei
esiintynyt ja hyvin todenndkoisesti tilanne jatkuu ongelmattomana. Mikali héiridita kuitenkin aiheu-
tuisi, muita tagjuusratkaisuja on olemassa. Lisaksi radiomikrofonien ja kuulokojeiden kayttgjille on
jo yli vuoden gan kerrottu televisiotoiminnan mahdollisesti tulevaisuudessa mukanaan tuomista
kayttorgoituksista.

1.4. Sopimusneuvottelut naapurimaiden kanssa

Hakuilmoituksessa todettiin, ettd noin kolmasosa néille kahdelle kanavanipulle varatuista tagjuuk-
sista on heti otettavissa kayttoon. Lisdks ilmoitettiin, ettd loppujen tagjuuksien ottaminen kayttoon
edellyttéd sopimista naapurimaiden kanssa. Tasta syysta ilmoituksessa kerrottiin, etta koko maan
kattavat toimiluvat myonnet&dn siten ehdollising, etta radiotaguuksista ja telelaitteista annetun lain
(1015/2001) mukainen radiolupa kullekin alueelle voidaan myont&a vasta, kun naapurimaiden kans-
sa on sovittu tagjuuksien ottamisesta televisiokayttoon.

Hakuilmoituksen julkaisemisen jalkeen neuvottelut naapurimaiden kanssa ovat edenneet siten, etta
noin kaksi kolmasosaa néille kahdelle kanavanipulle varatuista tagjuuksista on heti otettavissa kayt-
to6on. Todenndkoisesti puuttuvatkin sopimusneuvottelut saadaan kuitenkin péétdkseen varsin pikai-
sesti.

1.5. DVB-T2-standardin kehitysvaihe ja markkinatilanne

Hakijoiden ilmoituksen mukaan DV B-T2-standardi valmistuisi syksylla 2009. Myds pohjoismainen
profiili standardista on valmisteilla ja senkin arvioitu valmistuvan kesalla 2009.

Hakijoiden ndkemykset ensimméisten DV B-T2-standardin mukaisten paételaitteiden tulosta mark-
kinoille vaihtelevat loppuvuoden 2009 ja 2010 ensimmaéisen vuosineljanneksen valilla. Massatuo-
tannon odotetaan kdynnistyvan vuoden 2010 toisella neljanneksella.

Hakuilmoituksessa ilmoitettiin, etté toimiluvan haltijan on aloitettava toimiluvan mukainen toiminta
viimeistdan 31.12.2010. Vaikka ennakoidusta standardin valmistumisaikataulusta myohastyttaisiin,
aloitus uudella edistyneemmalla standardilla on kuitenkin perusteltua, koska standardin edella to-
dettujen teknisten ominaisuuksien lisdksi aloittamalla suoraan DV B-T2:11& voidaan valttéa katsojien
kannalta yhden valivaiheen laitehankinnat.

1.6. Vastaanottimien uusiminen ja VHF-alueen antennivaatimukset

Teravapiirtokoeldhetysten aloittamisella el ole vaikutusta nykyisten digitaalisten televisioldhetysten
vastaanottamiseen ja nékyvyyteen. Koetoiminnan aloittaminen ei siten edellyta kansalaisilta uusien
paételaitteiden hankkimistata muitatoimia.

Teravapiirtotelevision katsojaksi siirtymiseen ei liity minkaanlaista pakkoa. Kotitaloudet, jotka ovat
kiinnostuneita maanpéaéllisten terévapiirtolahetysten vastaanottamisesta, joutuvat hankkimaan uudet
vastaanottimet. Ensi vaiheessa tdméa tarkoittaa uuden, DV B-T2-standardin mukaisen digisovittimen
hankkimista. Vaatimus teravapiirtolahetyksista kaytettavasta MPEG4-pakkaustekniikasta johtaa jo
itsessé@an siihen, etta kotitaloudet joutuvat teravapiirtoldhetysten vastaanottamiseksi hankkimaan
uudet péatelaitteet. Jo l&hivuosina markkinoille saataneen kuitenkin myos televisiovastaanottimia,
joihin on rakennettu siséén uusien standardin mukaiset virittimet.



Digitaaliseen televisioon siirtyminen edellytti UHF-alueen antennia, joka kattaa kanavat 21 - 69.
Kotitalouksille on pyritty kertomaan, etta terévapiirtoléhetykset 18hetetddn VHF-tagjuuksilla kana-
villa5 - 12 ja etta mikali kotitaloudella jo on VHF-antenni, se kannattaa séastda tulevaa mahdollista
kayttoa varten. Digitaaliseen televisioon siirtymisen yhteydessa joissakin tapauksissa omakotitalo-
uksissa uusittiin antenni ja vanhentuneita jakoverkon rakenneosia. Y hteisantennikiinteistoissa an-
tennipdivityksen lagjuus riippui siitd, kuinka vanhasta kiinteistosta oli kyse. Eraissa tapauksissa, ku-
ten esimerkiksi VHF-antennin ollessa hyvin huonokuntoinen, siitéa on saatettu luopua kokonaan an-
tennipdivityksen yhteydessd. Mikéali kotitaloudella on hyvakuntoinen VHF-alueen antenni, ei teré
vapiirtoldhetysten seuraaminen edellyta antennin osalta valttamétta toimenpiteita.

Hakijoiden arviot VHF-alueen antennien yleisyydestd kotitalouksissa vaihtelevat. Tilanne selvida
lopullisesti vasta, kun maanpé&éllisista teravapiirtoldhetyksista kiinnostuneet kotitaloudet tekevat
ratkaisunsa tergpiirtoléhetyksien seuraamisesta.

1.7. Ohjelmistoluvat teravapiirtoldhetyksin

Hakuilmoituksen mukaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 8:n mukaiset oh-
jelmistoluvat julistetaan haettaviksi vuoden 2009 aikana valtioneuvoston myonnettya kanavanip-
puihin verkkoluvat. Verkkoluvan haltijan on omalta osaltaan huolehdittava siitg, ettd Yleisradio Oy
seka ohjelmistoluvan haltija saavat kustannussuuntautuneeseen hintaan kaytettavakseen toiminnan
harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin. Ohjelmistolupien myoéntamisen yhteydessa toimilupaviran-
omaisen on varattava Yleisradio Oy:n kayttoon kapasiteettia julkisen palvelun tehtévan toteuttami-
seksi.

1.8. Verkkokilpailun edistaminen

Suomessa harjoitettu viestintdpolitiikka on jo parin vuosikymmenen gjan tahdannyt kilpailun edel-
Iytysten luomiseen viestintéverkkojen ja -palveluiden tarjonnassa. Kilpailulla on saavutettu merkit-
tavia etuja, kuten uusia ja monipuolisia palveluita sekd edullisia hintoja. Kansainvélisesti arvioituna
suomalainen telemarkkina tuottaa palveluiden kayttgjille kilpailtuja, edullisia, korkealaatuisia ja laa-
jalti saavutettavia palveluita. Keskipitkan aikavalin tavoitteena myos televisiomarkkinoilla tulisi ol-
la kilpailun lisééntyminen muun muassa maanpaallisissa televisioverkoissa. Maanpééllinen televi-
sioverkko kilpailee seka sisallollisesti ettd laadultaan satelliittiléhetysten ja kaapelitelevisioverkon
seka tulevaisuudessa valokuitu- ja suurnopeuksisten langattomien lagjakai staverkkojen kanssa.

Talla hetkelld koko maan kattavaa maanpaallista televisioldhetystoimintaa harjoittaa yksi yritys, jo-
ka vdlittdd Yleisradio Oy:n ja ohjelmistotoimilupien haltijoiden l8hetyksid. Hakuilmoituksessa to-
dettiin, etta myonnettavilla toimiluvilla on tarkoitus edistéa viestintdverkkojen tasapainoista kehi-
tysté ja liséta kilpailua maanpaallisten televisioverkkojen tarjonnassa.

Kilpailuolosuhteiden luominen maanp&al lisessa |&hetysverkossa on mahdollista myontaméalla toimi-
luvat muille kuin markkinalla monopoliasemassa olevalle yritykselle. Jotta avattava kilpailu muo-
dogtaisi riittéavan vastapainon monopoliyritykselle, molemmat toimiluvat tulisi myontda yhdelle ha-
kijalle. Seuraavassa alakohdassa kuvataan tarkemmin niitd hyo6tyjd, joita molempien toimilupien
myontamisesta yhdelle hakijalle seuraa.
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1.9. Toimilupien myontaminen samalle hakijalle

Hakuilmoituksessa ilmoitettiin, ettd valtioneuvosto varaa mahdollisuuden myont&a vain yhden toi-
miluvan, jos se on teravapiirtolahetysten jakelutekniikkaan liittyvan teknologiamurroksen takia tar-
koituksenmukaista. Kaikki hakijat hakevat molempia toimilupia ja ilmoittavat aloittavansa lahetyk-
set suoraan DVB-T2-standardilla. Valtioneuvosto e siten nde tarkoituksenmukaisena kayttaa il-
moittamaansa varausta.

Tagjuuksien tehokkaan kayton kannalta edullisin vaihtoehto on my6ntda molemmat toimiluvat sa-
malle hakijalle. Nain voidaan jatkossa arvioida saatavan kanavanippujen keskindisilla taguusjarjes-
telyilla liséa 1ahetyskapasiteettia teravapiirtolahetyksiin.

My0s kilpailuolosuhteiden luomisen kannalta on tarkeda, ettd avattava kilpailutilanne muodostaa
riittdvan vastapainon markkinoilla nyt toimivalle monopoliyritykselle. Samoin liiketoiminnallisesti
kahden kanavanipun 8 — 10 teravapiirtokanavan sisdltokokonaisuus mahdollistaa riittdvan suuren
kokonaisuuden investointien, palvelupakettien ja markkinoinnin mittakaavaeduille ottaen erityisesti
huomioon toimilupakauden lyhyys.

Lisdksi huomioon on otettava kayttgjien eli viime k&dessa kotitalouksien kannalta vaihtoehto, joka
el turhaan hankaloita siirtymista maanpaallisten teravapiirtolahetysten seuraamiseen. Kun molem-
mat toimiluvat mydnnetéan samalle hakijalle, VHF-alueen lahetysten vastaanottoon el tarvitse
hankkia kahta mahdollisesti eri suuntiin suunnattua antennia.

Vaihtoehto, jossa molemmat toimiluvat myonnetdan samalle hakijalle, tarjoaa siten huomattavat
mittakaavaedut seka on toteutukseltaan kustannustehokkaampi, kun yksi toimilupien haltija raken-
taa molemmat verkot. Tama tehokkuus vaikuttaa myos tarjottavan kapasiteetin hintaan. Valtioneu-
vosto katsoo siten, etta tervépiirtoldhetysten menestyksellisen aloituksen kannalta on tarkoituk-
senmukaista myontéd molemmat toimiluvat samalle hakijalle.

2. Asian kasittely
2.1. Toimilupien julistaminen haettaviks

Toimiluvat julistettiin haettaviksi julkaisemalla sitd koskeva ilmoitus Helsingin Sanomissa
18.3.2009, Hufvudstadsbladetissa 18.3.2009, Virallisessa lehdessa 20.3.2009 sek& Euroopan Y htei-
sojen virallisessa lehdessi. Lisdksi hakuilmoitus ja lisétietoja koskeva ilmoitus julkaistiin litkenne-
javiestintaministerion internetsivuilla 18.3.2009. Hakuaika paattyi 8.5.2009 kello 16.15.

2.2. Toimilupailmoituksessa annetut tiedot

Toimilupia koskevassa ilmoituksessa kerrottiin, etta toimiluvan tavoitteena on mahdollistaa digitaa-
lisessa joukkoviestintaverkossa teravapiirtotelevision pidempiaikainen koeldhetystoiminta valta-
kunnallisissa teravépiirtoléhetyksille varatuissa kanavanipuissa. Lisdksi ilmoitettiin, ettd myonnet-
tavilla toimiluvilla on tarkoitus edistda viestintaverkkojen tasapainoista kehitysta ja lisata kilpailua
maanpaallisten televisioverkkojen tarjonnassa. |Imoituksessa todettiin lisdksi, etta valtioneuvosto
varaa mahdollisuuden myontda vain yhden toimiluvan, jos se on terévépiirtoléhetysten jakelutek-
niikkaan liittyvan teknologiamurroksen takia tarkoituksenmukaista.
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2.3. Toimilupailmoituksessa pyydetyt tiedot

Toimilupailmoituksen mukaan hakemuksessa tuli esittda selvitys siitd, miten hakijasta riippumat-
tomat tahot voivat hyodyntaa verkkoa koetoiminnassaan, selvitys lahetysten vastaanottoon kaytetta
vissd olevista laitteista ja niiden saatavuudesta ja hakijan valitsemasta jakelutekniikasta. Jos hakija
suunnittelee aloittavansa toiminnan kayttéen DV B-T jakelutekniikkaa, hakemuksessa tuli selvittééa
missd aikataulussa ja kuinka hakija siirtyy kayttamadan DVB-T2 jakelutekniikkaa. Toimilupahake-
muksessa tuli ilmoittaa seuraavat tiedot ja selvitykset:

1) hakijan yhteystiedot;

2) kaupparekisterin otetal vastaava selvitys hakijasta;

3) hakijan omistussuhtest;

4) kuvaus suunnitellusta verkkopalvelusta;

5) toimialue;

6) viestintaverkkoa koskeva kuvaus tai suunnitelma;

7) arvio toiminnan vaatimista investoinneista ja niiden rahoituksesta;

8) arvio liiketoiminnan kehityksesta;

9) jaljennds hakijan viimeksi vahvistetugta tilinpaétoksests;

10) tilintarkastgjien lausunto hakijan tdmanhetkisesta taloudellisesta tilanteesta;

11) muut toimiluvan edellytyksid arvioitaessa tarvittavat tiedot sek&

12) tiivistelma hakemuksen keskeisesta siséllosta.

Hakijan omistussuhteita koskevassa selvityksesta tuli ilmet& hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot yrityksista ja henkildist, jotka omistavat hakijan ja yrityksista, jotka hakija omistaa.

Arvion toiminnan vaatimista investoinneista ja niiden rahoituksesta seka liiketoiminnan kehitykses-
tatuli kattaa gjanjakso vuodesta 2009 vuoden 2016 loppuun.

3. Hakemukset
3.1. Anvia
3.1.1 Y htidn taustatiedot

Anvia-konserni muodostuu emoyhtio Vaasan Laanin Puhelin Oy:sté seka Kokkolan Puhelin Oy:stg,
Vaasan Laanin Puhelin Invest Oy:stéja Anvia TV Oy:sta tytaryhtidineen. Anvia Oyj:n® suurimmat
omistajat vuoden 2008 lopussa olivat DNA Oy, Lannen Teletieto —konsernin yhtitt, llkkaY htyma,
Elisa Oyj ja Fiaset. Anviassa on nelja liiketoiminta-aluetta: 1T-liiketoiminta, telecom eli tietoliiken-
netoiminta, Securi-turvaliiketoiminta seka tv-liiketoiminta. Viimeksi mainittu on uus liiketoiminta,
joka perustettiin joulukuussa 2008 Finnsat Oy:n osake-enemmiston hankkimisen yhteydessa.

Hakijayhtio operoi alueellista DVB-T verkkoa Pohjanmaan alueella. Y htiolla on liséksi yli 25 vuo-
den kokemus televisiopalvelujen jakelusta kaapeliverkossa. Anvia TV muun muassa kehittag, val-
mistuttaa ja maahantuo digitaalisia tv-péételaitteita ja digitaalisia integroituja televisiovastaanotti-
mia vahittaismyyntiin ja kaapelitelevisio-operaattoreille.

Vuonna 2008 hakijan liikevaihto oli 95 miljoonaa euroa ja liikevoitto 13,6 miljoonaa euroa. Y htion
oma padomaoli 131,6 miljoonaa euroa.

2 Yhtién ilmoituksen mukaan Vaasan L&énin Puhelin Oy:n uudeksi nimeksi hyvaksyttiin kaupparekisterissi 15.5.2009
AnviaOyj.
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3.1.2 Ehdotettu jakelutekniikka ja muut suunnitel mat

Hakija toteuttaa teravapiirtotelevision jakeluverkon molemmat kanavaniput alusta léhtien DVB-T2
—tekniikalla ja MPEG4-koodauksella. Hakijan arvion mukaan ensimméiset DV B-T2-péaételaitteet
tulevat myyntiin vuoden 2010 alussa ja ovat Anvian kautta saatavilla vuoden 2010 toisella neljan-
neksella.

Kahden kanavanipun verkko kaynnistyy vuoden 2010 loppuun mennessa. Verkko tulee kattamaan
60 prosenttia Manner-Suomen vaestdsta vuoden 2011 loppuun mennessa.

Hakija on hakemuksessaan kertonut ettd, hakijasta riippumattomat tahot voivat hyddyntda Anvian
koeverkkoa ei-kaupalliseen toimintaan vapaan verkkokapasiteetin puitteissa esimerkiksi yoaikaan.
Anviatarjoaatestiympariston, testipaételaitteita ja raportoinnin testaustiedoista.

3.1.3 Hakijan oma tiivistelma hakemuksen olennai sesta sisallosta

Anvia hakee verkkotoimilupaa molempiin HDTV -kanavanippuihin erityisesti kolmesta syysta: taa-
juussuunnittelun  optimoimiseksi, tuotannon mittakaavaetujen saavuttamiseksi ja HDTV-
liiketoiminnan kdynnistymisen turvaamiseksi. Anvia toteuttaa HDTV-verkon tehokkaimmalla mah-
dollisella yhdistelmalla DVB-T2 ja MPEG4. Hakijan kasityksen mukaan vanhentumassa olevaan
teknologiaan ei kannata endd panostaa. Lisaksi suora dirtyminen DV B-T2-tekniikkaan tarkoittaa
sitg, etta kotitalouksien tarvitsee hankkia vain yhdet vastaanottimet terévéapiirtoléhetysten seuraami-
seksi.

Hakijan ilmoituksen mukaan sen suunnittelema ratkaisu laskee jakelukustannukset megabittia kohti
kokonaan uudelle tasolle olemassa oleviin ratkaisuihin verrattuna. Jakelukapasiteetin hintaa alenta-
vat seka Anvian tehokas toimintamalli ettd Anvian valitsema edistyksellinen tekniikka. Lisaksi An-
viatuo mukanaan lupauksen hintojen kohtuullisuudesta pitkalla aikavalilla. Hakija toteaa hakemuk-
sessaan, etté parastae jakeluhintojen kohtuullisuudesta on jakeluyhtitiden valinen kilpailu.

Anvia on kokenut ja luotettava suomalainen toimija, jonka pitka historia, eteenpéin suuntaava asen-
ne ja poikkeuksellisen lagja-alainen kokemus edistyksellisesta televisioliiketoiminnasta tekevét ha-
kijasta vahvan HDTV -verkko-operaattorin. Anvialla on poikkeuksellisen lagja-alainen kokemus te-
levisioliiketoiminnan eri alueista ja viime vuosina Anvia on tehnyt merkittavia investointeja tv-
liiketoimintaan ja alan osaamiseen. Esimerkkeind hakija mainitsee, etta yhtié rakensi alueellisen
DVB-T-verkon Pohjanmaalle vuonna 2007, Finnsat-yrityskaupan myoté perustettiin Anvia TV jou-
lukuussa 2008 ja HiBox ostettiin osaksi konsernia vuonna 2007. Vankka historia ja viime vuosien
investoinnit ovat omiaan tukemaan Anvian roolia HDTV:n koko arvoketjun vauhdittgjana. Verrat-
taessa hakemuksessa esitettya HDTV -verkko-operaattorin toimintaa Anvian muuhun liiketoimin-
taan, voidaan HDTV-hanke todeta Anvian kannalta varsin kohtuulliseksi. Se voidaan ndhda seké
investointien arvon etta liiketoiminnan luonteen perusteella luontevana lagjennuksena Anvian ny-
kyiseen toimintaan. Lisdksi hakija huomauttaa, etta Anvia on pitkén historiansa alkana menestyk-
selld selvittényt jo useita teknologiamurroksia.

Anvian valinta HDTV -verkko-operaattoriksi edistdisi yhtion nékemyksen mukaan viestintamarkki-

joille, Anvia tuo jakelumarkkinoille kilpailua ja kdyttda vain korkeatasoista ja varmennettua tek-
niikkaa.
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Koska kuluttgjia kiinnostaa kuitenkin verkkojen ja tekniikoiden sijaan palvelut, Anvialla on jo talla
hetkella k&ynnissa neuvottelut yhteistyokumppaneiden kanssa HDTV-palveluiden tuomisesta
markkinoille mahdollisimman nopeassa aikataulussa. Anvia hakee yhteisia liiketoimintamalleja,
joilla voidaan madaltaa eri toimijoiden kynnysta lahted HD TV -liiketoimintaan ja joilla maanpaalli-
sen television palveluita voitaisiin kehittéd paremmin vastaamaan kilpailevien jakelukanavien tar-
jontaa. Hakija huomauttaa vield, ettd noin puolelle kotitalouksista maanpééllinen televisio on talla
hetkell& ainoa vaihtoehto televisiopal velujen vastaanottamiseksi.

3.2. Digita
3.2.1 Y htion taustatiedot

Hakijayhtio on TDF-konserniin kuuluvan TDF Nordic Oy:n kokonaan omistama suomalainen ty-
taryhtio. TDF-konserniin kuuluu yhtidita Ranskassa seka muualla Euroopassa. Konserni yllgpitéa
muun ohessa matkaviestinverkkoja seka maanpééllisia televisio- ja radioverkkoja. Hakijalla itsel-
I&an ei ole merkityksellisid omistuksia. Y htioll& on pitka historia erilaisten televisio- jaradioverkko-
jen rakentgjana ja yllgpitgand, joka ulottuu Yleisradio Oy:n jakelutekniikan aikana aina 1930-
luvulle saakka. Hakija on Suomen valtakunnallisista radio- ja televisioverkoista vastaava verkko-
operaattori. Hakija on rakentanut kaksi taysin valtakunnallistaja kaksi yli 90 prosentin véestopeiton
omaavaa televisioverkkoa.

Y hti6 toimii puhtaassa verkko-operaattoriroolissa tarjoten ydinpalveluna verkkokapasiteettia. Y hti6
el osallistu operoimiinsa verkkoihin liittyvaan paételaiteliiketoimintaan.

Vuonna 2008 hakijan liikevaihto oli 90 miljoonaa euroa ja liikevoitto 36,3 miljoonaa euroa. Y htion
oma padoma oli 109,3 miljoonaa euroa.

3.2.2 Ehdotettu jakelutekniikka ja muut suunnitel mat

Digita hakee molempia kanavanippuihin HD 1 jaHD2 myonnettévia verkkotoimilupia. Y htic hakee
lupia suunnitelmanaan kaynnistda lahetykset alusta pitéen uudella DV B-T2-jakelustandardilla. Ha
kija suosittelee, etta toimiala ja viranomaiset tarkastelevat kriittisesti DV B-T2-péételaitemarkkinan
kehittymista ja méaérittelevat yhdessa ajankohdan, jolloin teravapiirtoléhetysten aloittamista suoraan
DVB-T2-standardilla tarkastellaan erityisesti paatelaitemarkkinan ndkokulmasta. Hakijan mielesta
sopiva tarkastelugjankohta on joulukuu 2009. Y htion arvion mukaan markkinoilla on ensimmaiset
DVB-T2-vastaanottimet viimeistdan 2010 ensimmaisella vuosineljdnneksel |&

Hakija voi rakentaa verkot kustannustehokkaasti hyddyntamalla olemassa olevaa asemainfrastruk-
tuuriaan ja analogisilta televisioverkoilta vapautuneita teknisié resursseja ja synergiaetuja nykyisten
muiden verkkojensa kanssa.

Hakijan ilmoituksen mukaan kolmansilla osapuolilla on mahdollisuus testata esmerkiksi vastaanot-
toantenneja, vastaanottimia jne. teknisten koeldhetysten avulla. Lisdksi kanavanippujen kapasiteetin
riittavyydesta riippuen kenella tahansa on mahdollisuus saada pdasy teravapiirtokanavanippuihin
niilla edellytyksilla kuin on laissa televisio- ja radiotoiminnasta sé&detty. Kapasiteettia olisi mahdol-
lista tarjota esimerkiksi erilaisten tutkimus- ja kehityshankkeiden kéayttoon.

3.2.3 Hakijan oma tiivistelma hakemuksen olennai sesta sisall6sta
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Hakija hakee molempia kanavanippuihin HD1 ja HD2 myonnettavia verkkotoimilupia. Digita ha
kee lupia suunnitelmanaan kaynnistéa lahetykset alusta pitéen uudella DV B-T2-jakelustandardilla.
Digita toteaa hakemuksessaan, etté se on toiminut aktiivisesti jo usean vuoden gjan sen tavoitteen
eteen, ettd maanpéaéllisen televisiolahetysverkon katsojille voitaisiin tarjota teravapiirtoldhetyksia
Kuluttgjien kysynté néille uusimman tekniikan mukaisille palveluille on kasvanut vuosi vuodelta ja
Digitan tavoitteiden mukaista on, etta maanpaallinen televisioverkko pystyy téhan kysyntéan vas-
taamaan teknisesti laadukkailla ja toimintavarmoilla palveluilla. Digita pystyy hyddyntadmaan pitkéa
kokemustaan televisioverkkojen rakentamisesta ja yllgpitamisesta seké television digitalisointipro-
jektista rakennettavien kanavanippujen nopeassa ja kustannustehokkaassa toteuttamisessa ottaen
samalla huomioon ne haasteet, joita uuden teknologian lanseeraaminen kuluttgjille tuo tullessaan.

Hakija kertoo, ettd se on seurannut aktiivisesti terdvapiirtolahetysten kehittymista ympéri maailmaa
jo vuosien gjan. Alusta saakka on ollut selvag, ettatelevisiotekniikassa tullaan siirtymaan terévapiir-
toldhetyksiin. Muissa jakeluteissa tama muutos onkin jo k&ynnistynyt. Teravapiirtoléhetysten aloit-
taminen maanpaal lisessa televisioverkossa on tarpeen jakelutien kilpailukyvyn sdilyttamiseksi. Li-
séksi téta kautta on mahdollista varmistaa teravapiirtosisaltojen jakelu alueilla, joilla niita el vield
tala hetkella ole tarjolla seka liséta eri jakeluteiden valista kilpailua alueilla, joilla néitd sisaltoja
tarjotaan jo nyt muissa jakeluteissd. Y htié on myos ollut alusta saakka mukana erilaisissa tutkimus-
ja standardointihankkeissa. Y hticé on my0ds rakentanut méarétietoisesti yhteistyoté vastaanotinlai-
temarkkinan kanssa

Hakija ilmoittaa kdyneensa on kaynyt runsaasti keskusteluita eri televisioyhtididen ja maksutelevi-
sio-operaattoreiden kanssa liittyen terévapiirtolahetysten aloittamiseen Suomessa. Verkko pyritéan
rakentamaan yhtion asiakkaiden tarpeiden mukaan taloudelliset reunaehdot huomioivassa aikatau-
lussa. Osoituksena hyvasta yhteistyosta hakijan asiakkaiden kanssa, Digitan merkittévéat asiakkaat
ovat ilmaisseet tukensa Digitan verkkotoimilupahakemukselle. Y hti6 ilmoittaa myds ottavansa hin-
noittelussaan huomioon sen, etta terdvapiirtomarkkinaa ollaan vasta rakentamassa Suomeen. Uusis-
sa liiketoimintamalleissa oleellista osaa ndyttelee tilagjaméérien kehittyminen ja tulojen kertyminen
my06s verkko-operaattorille tilagjamaarien kasvun myota.

Hakija kertoo, etta se voi rakentaa haettavana olevat verkot kustannustehokkaasti hytdyntamalla
analogisista televisioverkoilta vapautuneita teknisia resursseja seka synergiaetuja nykyisten muiden
verkkojensa kanssa. Valtakunnallinen korkean kaytettavyyden verkko edellyttda toimivia huolto-,
valvonta ja yllapitoprosesseja seka lasndoloa koko maassa. Alueellista toimintaa edesauttaa alueel-
lisen organisaation olemassaolo. Digitalla ovat ndméa resurssit olemassa, joten Digita voi tarjota
korkealaatuiset palveluprosessit kaikkialla Suomessa.

Hakija tuo hakemuksessaan esille myos yhtion merkittavéat panostukset loppukéyttgjaviestintdan ja
sidosryhmayhteistyohon, kuten myds yhtion kansainvaliset yhteydet ja taloudellisten voimavarojen
riittavyyden.

Lopuksi yhti0 toteaa, ettd se on luonut suunnitelman, jonka mukaisesti teravapiirtolahetykset on
mahdollista tuoda suomalaisten televisiokatsojien ulottuville myds antennitelevisiossa siten, etta
kaikki keskeiset tekijét uuden teknologian ja viestintgpalveluiden lanseeraamisessa on huomioitu.
Suunnitelman keskeisia osa-alueita ovat nykyisten televisiolahetysten sédilyttaminen ennallaan, vas-
taanottimien saatavuuden varmistaminen, vastaanottoantennien asennuspalveluiden saatavuus, riit-
tava kanavatarjonta alusta saakka, kuluttgiien informointi ja sidosryhmien kouluttaminen, yhden
maksutelevisiokortin periaatteen sailyttaminen sekd kolmansien osapuolten mahdollisuudet hyddyn-
téd verkkoa
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3.3. DNA
3.3.1 Yhtion taustatiedot

DNA:n suurimpia omistgjia ovat Lannen Teletieto Oy, PHP Liiketoiminta Oyj, Oulun Puhelin Hol-
ding Oyj, Kuopion Puhelin Oy ja 3i. Hakija on valtakunnallisesti toimiva tietoliikennepalvelujen
toimittgja. Yhtion tarjontaan kuuluvat puhe-, data-, matkaviestin- ja kaapelitelevisiopalvelut yksi-
tyishenkilGille ja yrityksille. Yhtio on merkittava kaapelitelevisiotoimija, jolla on 260 000 asiak-
kaalla 20 prosentin markkinaosuus. Hakija toimii my6s maksutelevisiomarkkinoilla.

Vuonna 2008 hakijan liikevaihto oli 647 miljoonaa euroa ja liikevoitto 69 miljoonaa euroa. Y htion
oma padoma oli 554 miljoonaa euroa. DNA:llaonyli 2,4 miljoonaa asiakasta.

3.3.2 Ehdotettu jakelutekniikka ja muut suunnitel mat

Yhtio hakee ensisijaisesti kumpaakin haussa olevaa VHF-alueen kanavanipuissa HD1 ja HD2 ja
toissijaisesti toista niistd. Yhtio aloittaa suoraan DVB-T2-standardin mukaisen 18hetystoiminnan.
Y htion nékemyksen mukaan ensimmaisia DV B-T2-standardia tukevia laitteita on markkinoilla lop-
puvuonna 2009. Yhtion arvion mukaan ensimmadiset Nordic-profiilin  mukaiset DVB-T2-
terévéapiirtovastaanottimet ovat aikaisintaan markkinoilla 2010 alkupuolella.

Viestintaverkon rakentaminen aloitetaan vuoden 2009 aikana. Toimialue kasittéa 2011 mennessa
toimiluvan vaatiman 60 prosentin véestopeiton.

Hakija vuokraa verkkoa siten, etta vapaata kapasiteettia riippumattoman tahon testaamiseen olisi ai-
na saatavilla erikseen kuvatuissa hinnoittelumalleissa

3.3.3 Hakijan oma tiivistelma hakemuksen olennai sesta sisallosta

DNA hakee verkkotoimilupaa verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisen maanpaallisen joukkovies-
tintdverkon VHF -alueen kanavanipussa HD1 ja HD2. Yhtio hakee ensisijaisesti kumpaakin haussa
olevaa verkkotoimilupaa ja toissijaisesti toista niista.

Hakija kertoo, etta televisiopalveluilla ja televisiopalveluiden tarjoamiseen tarvittavan joukkovies-
tintdverkon kehittamisella jarakentamisella on DNA:n strategiassa vahva merkitys.

Hakijan ilmoittaa, ettd verkon rakentaminen aloitetaan vuoden 2009 aikana ja sen peittoalue tulee
painottumaan Etel&Suomen isoihin kaupunkeihin ja jo alkuvaiheessa peittoauetta 16ytyy myos
mm. Jyvaskylastd, Kuopiosta ja Oulusta. Tulevaisuutta silmélla pitéden, DNA:Ila on mahdollisuus
lagjentaa toimialuetta matkapuhelinverkon tavoin vaikka valtakunnalliseksi. Rakentaminen painot-
tuu vuosille 2010 ja 2011, koska DV B-T2 lahetinkalustoa on silloin paremmin saatavilla.

Lopuksi hakija toteaa, ettd se on vakavarainen yhtio ja kykenee taloudellisesti vastaamaan verkon
rakentamisesta, yllapitamisestd, kehittdmisesta ja turvallisuudesta. Valitsemalla DVB-T2 tekniikka
Suomi hyppaisi digitaalisessa televisiossa kehityksen eturintamaan ja asiakkaille saataisiin uusim-
man tekniikan televisiopalveluita
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3.4. Tdemast
3.4.1 Y htidn taustatiedot

Hakijan omistgja on ranskalainen Towercast S.A., joka kuuluu NRJ-konserniin. Vuonna 2008
Towercastin  liikevaihto oli 40 miljoonaa euroa. Towrcastilla on Ranskan HDTV-
verkkomarkkinasta yli 30 prosentin markkinaosuus lahetysverkkojen rakentamisesta ja operoimises-
ta Towercast tukee hakijaa taloudellisilla resursseilla ja omalla tekniselld televisioverkko-
osaamisellaan Telemastin tavoitteissa lagjentua DV B-T-verkko-operaattoriksi. Hakija on Towercas-
tin sataprosenttisesti omistama yhtié. Hakijalla ei ole tytaryhtidita.

Hakija on verkko-operaattori, jolla on kokemusta valtakunnallisten radioverkkojen suunnittelusta,
rakentamisesta ja operoimista Suomessa 1980-luvulta l&htien. Y htion operoima valtakunnallinen
radioverkko kattaa 85 prosenttia Suomen vaestosta ja perustuu 45 lahetyspaikkaan ympéri Suomea.

Vuonna 2008 hakijan liikevaihto oli 1,3 miljoonaa euroa ja liikevoitto 0,2 miljoonaa euroa. Y htion
oma padoma oli 2 miljoonaa euroa.

3.4.2 Ehdotettu jakelutekniikka ja muut suunnitel mat

Yhtio hakee molempia VHF-verkkolupia ja suunnittelee aloituksen suoraan DVB-T2-tekniikkaa
kayttéen. Hakija ilmoittaa kuitenkin pidattavansa oikeuden rakentaa verkot DV B-T-tekniikkaan pe-
rustuen, mikali DVB-T2-standardi el tule kaupalliseksi. Y htion ilmoituksen mukana ensimmaiset
paételaitteet ovat tulossa markkinoille loppuvuodesta 2009. Hakija aloittaa DV B-T2-testit yhdessa
Towercastin kanssa Ranskassa loppuvuodesta 2009 eli hakija katsoo DVB-T2-tekniikan olevan
kypsa kaupallisiin sovellutuksiin vuonna 2010.

Y htion rakentamissuunnitelma perustuu 25 pddasemaan. Verkko rakennetaan siten vaiheittain, etta
vuonna 2009 ei ole verkkotoimintaa, vaiheessa | vuonna 2010 aloitus tehddan verkkolupaehtojen
mukaisesti, vaiheessa Il vuonna 2011 verkko kattaa 68 prosenttia Suomen véestosta ja vaiheissa lll
jalV verkon rakentaminen toteutetaan vuosina 2012 ja 2013 markkinoiden ehdoilla.

Hakija tarjoaa kaikille halukkaille riippumattomille tahoille tasapuolisesti mahdollisuuden kayttda
Telemastin DVB-T 2-verkkoa koetarkoituksessa kayttaméattoman kapasiteetin mukaisesti.

3.4.3 Hakijan oma tiivistelma hakemuksen olennaisesta sisallosta

Hakijan nékemyksen mukaan vallitseva kilpailu- ja markkinatilanne Suomessa luo otolliset puitteet
uudelle toimijalle tulla DV B-T-verkko-operaattorimarkkinoille, vaikkakin markkinoille paasylle on
nahtévissa esteita.

Hakija katsoo kaikkein tarkeimmaéksi sen, etta Telemastin tulo markkinoille tuo televisiotoimijoille
vaihtoehdon ja vaikuttaa positiivisesti kokonaisverkkopalvelumarkkinan kehitykseen. Hakijan pa&
tavoitteet suunnitellulle HDTV-liiketoiminnalle ovat parhaan mahdollinen HDTV-lahetysverkon
|6ytaminen, jolla saavutetaan optimaalinen vaestopeitto ja Suomessa ennenndkemétdn kustannuste-
hokkuus verrattuna nykyisiin DVB-T-verkkoihin, korkeatasoinen palvelu ja kaytettavyysaste, pal-
velukomponenttien kustannustehokkuus 1&pi linjan, minka seurauksena verkkopalvelujen hinta voi-
daan pitda huomattavasti nykyista DV B-T-tasoa alemmalla tasolla ja samalla helpottaa televisio-
toimijoiden tuloa HDTV-markkinoille goittamalla palveluveloitukset takapainotteisesti seka
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edesauttaa HDTV-markkinan liikkeellel&ht6a yhtel stytssa muiden alaan liittyvien toimijoiden kans-
sa. Lisdksi tavoitteena on minimoida kotitalouksille aiheutuvia investointeja.

Yhti6 hakee molempia VHF-verkkolupia. Verkot rakennetaan hakijan omia paamastoja sek& mui-
den yhteistyokumppaneiden mastoja hyddyntden. Juuri Telemastin omien paamastojen hyddynté-
minen on osoittautunut suurimmaksi kustannussaastoelementiksi ja talléin vahvaksi kilpailutekijak-
Si.

Telemast suunnittelee aloituksen suoraan DVB-T2 - tekniikkaa kayttaen, mutta hakija pidattaa kui-
tenkin oikeuden rakentaa verkot DV B-T-tekniikkaan perustuen, mikali DVB-T2 -standardi el tule
kaupalliseksi. Verkkojen rakentaminen suoritetaan vaiheittain. Vuosina 2012 - 2013 hakija on tele-
visiotoimijoiden tarpeiden mukaisesti valmis lagjentamaan verkkoja siten, etta vuoden 2013 lopulla
ne kattavat yli 90 prosenttia Suomen vaestosta.

Yhti6 ilmoittaa liséksi, ettd se varmistaa korkeatasoisen palvelun ja kaytettavyyden kahdennetuilla
korkealaatuisilla komponenteilla 18pi koko l&hetysketjun sekd ammattitaitoisella henkilokunnalla

Liiketoiminnan lagjentaminen valtakunnallisesta radioverkko-operaattorista valtakunnalliseksi
DVB-T-verkko-operaattoriksi on luonnollinen siirtyminen hakijalle. HDTV- liiketoimintasuunni-
telmaa tehtéessa hakija on arvioinut siirtymisen sisaltamét riskit. Riskianalyysi ottaa huomioon ky-
vyt suoriutua DV B-T-verkko-operaattorin vastuista ja velvollisuuksista, osaamisen seka taloudelli-
sen tilanteen. Riskianalyysin pohjalta Telemast on vakuuttunut sitg, etta silla on ja tulee olemaan
riittdvéa osaaminen jataloudelliset voimavarat huolehtia kahden VHF-verkon rakentamisesta ja ope-
roimisesta seké verkkoyritykselta vaadituista velvollisuuksista toimilupaehdoissa annetun aikatau-
lun mukaisesti.

Hakija toteaa viela lopuksi, ettd se on yhdessa omistgjansa Towercast S.A.:n kanssa valmis otta
maan haasteen vastaan uuden HDTV-markkinan kdynnistdmisessa ja kehittdmisessd Suomessa.
Towercadtilla on vahva kokemus DVB-T ja HDTV-markkinan rakentamisesta ja operoimisesta
Ranskassa.

4. Sovellettavat saannokset

Digitaalisen maanpaallisen joukkoviestintéverkon verkkotoimiluvan myontamisen edellytyksista
sdadetdan viestintamarkkinalain 9 §:ssi.

Pykdlan 1 momentin mukaan toimilupa on myonnettava, jos hakijalla on riittavét taloudelliset voi-
mavarat huolehtia verkkoyrityksen velvollisuuksista elka lupaviranomaisella ole perusteltua syyta
epailla hakijan rikkovan viestintdmarkkinalain, radiolain (1015/2001, nykyisin laki radiotagjuuksis-
ta jatelelaitteista), séhkoisen viestinnan tietosuojalain (516/2004) tai muun teletoimintaa koskevan
lain sdannbksia

Pykdlan 2 momentissa on viranomaisverkkoa koskeva s88nnds, jonka sisallélla ei ole nyt kasilla
olevan asian kannalta merkitysta.

Pykdlan 3 momentin mukaan toimilupa on myonnettava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten
edistéa viestintamarkkinalain 1 8:ssa sdadettyja tavoitteita, jos toimilupaa ei voida radiotaajuuksien
niukkuuden vuoksi myontaa kaikille hakijoille.
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Edella mainitussa momentissa viitatun viestintamarkkinalain 1 8:n mukaan lain tavoitteena on edis-
téaa palvelujen tarjontaa ja kéyttoa viestintaverkoissa sekd varmistaa, etta viestintaverkkoja ja vies-
tintdpalveluita on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayttgjien saatavilla koko maassa.
Lain tavoitteena on lisdksi huolehtia siitd, ettd Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televies-
tintdan ovat kayttgien kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskendan Kilpailevia, teknisesti kehitty-
neitd, laadultaan hyvid, toimintavarmoja jaturvallisia seka hinnaltaan edullisia.

Viestintamarkkinalain edellytysharkinta tapahtuu kahdessa pdavaiheessa, jotka ovat luonteeltaan
osin erilaisia

Ensin lain 9 8&n 1 momentin nojalla ratkaistaan hakijan yleinen kelpoisuus toimia verkko-
momentissa saadettyja edellytyksia el silloin harkita. Hakemus voidaan hyléta 9 8:n 1 momentin no-
jalla silloinkin, kun hakijoita on vain yksi. Sé&antelyn tarkoituksena on estéd toimiluvan myontami-
nen hakijalle, jolla ei ole esitetyn selvityksen perusteella lainkaan edellytyksia hoitaa asianmukai-
sesti verkko-operaattoritoimintaa. Jos hakijatayttéd lain 9 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset el-
k& muita hakijoita ole, toimilupa on myonnettava. Jos 9 8:n 1 momentin edellytykset tayttavia haki-
joita on enemman kuin myonnettavissa olevia toimilupia, hakemuksia on arvioitava lain 9 8n 3
momentissa s8édettyjen edellytysten kannalta.

Lain 9 8:n 1 momentissa edellytetddn ensinnakin riittavia taloudellisia voimavaroja huolehtia verk-
koyrityksen velvollisuuksista. Toimiluvan haltijalla el synny toimiluvan nojalla ainoastaan oikeus
rakentaa verkko, vaan se luo samalla my6s velvollisuuden verkon rakentamiseen ja yll&pitamiseen.
Verkkoyrityksen velvollisuuksilla tarkoitetaan séénntksessa juuri taté velvollisuutta. Taman vuoksi
arvioitaessa hakijan taloudellisten voimavarojen riittévyyttd arvioinnissa on otettava huomioon
muiden seikkojen ohessa erityisesti myonnettéavan toimiluvan kohteena olevan verkon rakentami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Taloudellisilla voimavaroilla tarkoitetaan s8nnoksessa hakijan omi-
en varojen lisdksi myos hakijan mahdollisuuksia saada ulkopuolista rahoitusta. Silla, minkalaista
ulkopuolinen rahoitus on, & ole merkitysta asiaa ratkaistaessa. Rahoitus voi perustua tavanomaiseen
pankkilainaan, osakepddoman korotukseen, yhteiskunnan tukeen tai muuhun rahoitusvalineeseen.
Olennaista asiaa ratkaistaessa on hakijan esittaméat suunnitelmat ja selvitykset seké erityisesti arvio
niiden uskottavuudesta. Arvioon saattavat vaikuttaa hakijan maksuvalmiuden lisdksi esimerkiksi
tiedot hakijan luottokelpoisuudesta ja mydnnettévan toimiluvan hakijan taloudellista asemaa paran-
tava vaikutus seka toimiluvan mahdollistaman toiminnan aikanaan tuoma tulorahoitus. Arvioon si-
saltyy epévarmuustekijoitd ja sdannostd on sovellettava taman vuoksi varovaisesti. S&nnoksen
merkitys vaihtelee kaytannossa tapauskohtaisesti. Jos hakijana on uusi yritys, joka ei ole aiemmin
toiminut suomalaisilla viestintdmarkkinoilla, edellytyksen téyttyminen on tutkittava huolellisesti.
Alalla pitk&&n toimineen pdrssiyhtion osalta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan, jos mitdan eri-

Toinen lain 9 8:n 1 momentin edellytyksista liittyy arvioon hakijan moitteettomasta kayttaytymises-
tatulevaisuudessa. Mika hyvansa epéasiallinen kéytos el riita hylkdysperusteeksi, vaan epailyn koh-
teena on oltava lain sd8nnosten vastainen teko tai laiminlyonti. Liséksi kyseeseen tulevan lain on ol-
tava joko sdannbksessa nimetty tai muu teletoimintaa séénteleva laki. Sdanndksessa on kyse tule-
vaisuudessa tapahtuvan lainvastaisen teon todenndkdisyysarviosta. Mika hyvansa epéily ei riita ha
kemuksen hylkd&miseen, vaan epdilyn taytyy olla jarkeva ja perustua johonkin ulkoisesti havaitta-
viin tosiasioihin. Esimerkkina tallaisesta seikasta voisi tulla kyseeseen hakijan tiedossa olevat aikai-
semmat lainvastaiset menettelyt ja niiden perusteella tehtdvéa arvio hakijan tulevasta kayttaytymises-
ta
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Lain 9 § 3 momentissa on s&4nnds, jonka nojalla yleiset edellytykset taytténeista hakijoista valitaan
tilanteesta riippuen joko yksi tai useampi hakija, jolle toimilupa mydnnetdan. Valintatapa on luon-
teeltaan kilpailu, jossa hakijat asetetaan sédnntksessa olevien kriteerien avulla paremmuusjérjestyk-
seen. Valintakriteeri on sdanndksessa kytketty lain tavoitteiden edistamiseen. Valintakriteerin todel-
linen sisaltdé méaraytyy siten lain 1 8:ssd olevan yksityiskohtaisen tavoiteluettelon kautta

Tavoiteluettelon ensimméinen osa, jonka mukaan lain tavoitteena on edistéa palvelujen tarjontaa ja
kayttoa viestintaverkoissa seka varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintgpalveluita on kohtuulli-
sin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kyttdjien saatavilla koko maassa, on sanamuodoltaan yleinen.
Taman vuoksi se voidaan ndhda lukijaa ohjaavana johdantosddnndksena lain yleisiin tavoitteisiin.
Taman lisaksi silla on itsendinen merkitys arvioitaessa tavoiteluettelon toisen osan yksityiskohtai-
semmin ilmaistuja osatavoitteita. Toimilupapaatoksen perustelemisen kannalta tarked on myos ta-
voiteluettelon toisen osan ensimmainen kohta, jonka mukaan tavoitteena on huolehtia siitg, etta
Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televiestintddn ovat kayttgien kohtuullisten tarpeiden
mukaisia, keskendan kilpailevia, teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvig, toimintavarmoja jaturval-
lisia sekd@ hinnaltaan edullisia. Palvelujen keskindisen kilpailun tulisi olla kayttgjia hyodyttavaa.
Kilpailuun kannustavan toimilupapolitiikan tulee olla oikeassa suhteessa silla tavoiteltavaan péa
ma&raan nahden.

My0s loput luettelon tavoitteet ovat tarkeitd, mutta ne ovat osittain myos pééllekkéisia edella kerro-

tavoitteet ovat myos keskendan osin paallekkaisig, kuten kehittynyt tekniikka ja hyva laatu sekéa
osin ristiriitaisia kuten hyva laatu ja halpa hinta. Tavoiteluettelo onkin télta osin nahtdva enemmin

luettelona, jonka jokaisen kohdan hakijan tulee mahdollisimman hyvin tayttéa voittaakseen kilpai-
lun.

5. Yleisten edellytysten arviointi (VML 9,1 8)
5.1. Taloudelliset voimavarat

Viestintamarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaan toimiluvan mydntaminen edellyttas, etta hakijalla
on riittavat taloudelliset voimavarat huolehtia verkkoyrityksen velvollisuuksista. Sovellettavaa
sdannista on selostettu tarkemmin kohdassa 4.

Kaikkien hakijoiden omat taloudelliset voimavarat ovat laissatarkoitetulla tavallariittavét.

5.2. Perusteltu epaily lainvastaisesta toiminnasta

Viestintamarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaan toimiluvan myontaminen edellyttaa sitg, ettei lu-

(nykyisin laki radiotagjuuksista ja telelaitteista), sahkoisen viestinnan tietosuojalain tai muun tele-
toimintaa koskevan lain s8annoksid. Sovellettavaa sédnnosta on selostettu tarkemmin kohdassa 4.

Lupaviranomaisella el ole yhdenk&an hakijan osalta perusteltua syyta epdilla sddnnoksessa tarkoitet-
tua lainvastaista menettelya.

Kaikki hakijat tayttavat edellytyksen.
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6. Hakijoiden vertailu (VML 9,3 §)
6.1. Johdanto

Koska kaikki hakijat tayttavét viestintamarkkinalain 9 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset, 9 8:n
3 momentin mukainen vertailu tehdaén kaikkien hakijoiden kesken. Sovellettavia sédnnbksid on se-
lostettu tarkemmin kohdassa 4.

6.2. Keskindinen kilpailu

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siina viitatun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se kuinka hyvin hakijan toiminta edistdisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat keskenaan kilpailevia.

Teleyritysten keskindisella kilpailulla pyritéédn varmistamaan televerkkojen tehokas toiminta, kor-
kealaatuiset palvelut ja edulliset hinnat. Kilpailu on valine, jonka tarkoituksena on edistéa kayttgjien
etua. Taman vuoksi kriteeri liittyy kiintedsti kaikkiin muihin kriteereihin. Kilpailua voidaan edistéa
lahinna vaikuttamalla siihen, ettd alalla toimii riittavasti tasavahvoja ja toisistaan riippumattomia
yrityksia

Hakijoista kukaan ei ole taysin uusi ja riippumaton toimija Suomen markkinoilla. Kaikilla hakijoilla
on Suomessa verkko-operaattoritoimintaa. Hakijoista Digitan asema nykyisilla televisiol&hetystoi-
minnan markkinoilla on selvasti vahvempi kuin muilla hakijoilla. Myds Anvialla ja Telemastilla on
verkko-operaattoritoimintaa joko maanpaéllisissa televisio- tai radioverkoissa.

Kilpailun edistdmistd koskevan edellytyksen osalta Digita el tayta edellytyksen vaatimuksia niin
hyvin kuin muut hakijat.

6.3. Hintojen edullisuus

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siina viitatun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se kuinka hyvin hakijan toiminta edistdisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintéén ovat hinnaltaan edullisia.

Toimilupa myonnetddn verkkopalvelun tarjontaan, el maanpaallisen digitaalisen joukkoviestintg-
verkon kautta loppukayttgille tarjottuihin palveluihin. Tama on otettava huomioon hintojen edulli-
suutta arvioitaessa. Hintojen edullisuudella tarkoitetaan tassd yhteydessa toimiluvan haltijan ja oh-
jelmistoluvan haltijan vélista hinnoittelua.

Hakijoiden esittdmét hinnoittelua koskevat tiedot ovat varsin yleisluonteisia ja niihin liittyy epé
varmuustekijoitd. Taman vuoksi arvio on perustettava yleisempiin kriteereihin. Kilpailu on tarkein
hintoihin vaikuttava yksittdinen tekija Taman lisdksi hintoihin vaikuttaa se, kuinka tehokkaasti
verkkoyritys pystyy verkon rakentamaan ja yllapitamaén. Tehokkuuteen vaikuttavia tekijoita ovat
ainakin yrityksen verkon rakentamista koskeva osaaminen ja kokemus seka mahdollisuus kayttéa
yrityksen hallinnassa jo olevia perusrakenteita kuten mastoja ja siirtoverkkoja hyvéksi rakennustoi-
minnassa. Toisaalta tdysin uuden toimijan etuna voi téssa suhteessa toimia se, etta yrityksella el ole
muusta toiminnasta aiheutuvia rasitteita. Tiivistéen voidaan kuitenkin arvioida, ettd alalla toimivilla
yrityksilla on tehokkuusetu suhteessa uusiin yrittgjiin.
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Digita ja DNA ovat merkittavia toimijoita Suomen viestintdmarkkinoilla. Molemmilla on lagja ko-
kemus ja osaaminen valtakunnallisen viestintaverkon rakentamisesta ja  verkko-
operaattoritoiminnasta.

Myds Anviallaja Telemastilla on verkkoliiketoiminnasta hankittua osaamista.

6.4. Kehittynyt tekniikkaja hyva laatu

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siina viitatun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat teknisesti kehittyneitd ja laadultaan hyvia.

on edistda palveluiden tarjontaa ja kayttoa viestintdverkoissa seka siten edistéa viestintaverkkojen
tasgpainoista kehitysta ja lisdta kilpailua maanpééllisten televisioverkkojen tarjonnassa. Tekniikan
kehittyneisyytta on arvioitava ndista |ahtokohdista késin.

Anvig, Digita ja Telemast pitdytyvét verkon topologiassa niin sanotussa perinteisessa mallissa, jol-
loin p&dlahettimien ulottumattomiin jé& yleensa katvealueita, joiden tarkka sijainti ja koko selvida
yleensa vasta kokemusperdisesti paaldhettimien kaynnistamisen jalkeen. Verkon suunnitteluvai-
heessa katvealueiden syntymiseen suhtaudutaan lieveilmiong, joka on seuraus mahdollisimman suu-
ren peittoalueen tavoittelusta pienimmalla mahdollisella méaralla paalahettimid, joiden sijoittelun
ma&raavana tekijana on kaytettavissa olevien korkeiden (luokkaa 150 m) mastojen sijainti.

Suunniteltaessa peittoa DNA:n mallin mukaisesti matkaviestinverkoista tutulla solukkoverkkoperi-
aatteella pyritdan katvealueiden syntyminen estdméaén jo suunnitteluvaiheessa lahetysantennien tar-
kalla sijoituksella, koska tarkoitukseen riittavan korkeita antennipaikkoja [6ytyy runsaasti olemassa
olevan matkaviestinverkon tukiasemapaikoilta. Nain ollen erillisia tayteldhettimid el enéa tarvita
Samalla maantieteellisella alueella verkon lahettimet kéyttaisivat aina yhta ja samaa tagjuutta (engl.
SFN, Single Frequency Network), joten ratkaisu |8hetinten suuremmasta maérasta huolimatta séés-
taisi myos tagjuuksia.

Kaikki hakijat ovat ilmoittaneet kdyttavansa lahetyksissd uudempaa DV B-T2-jakelutekniikkaa. Te-
lemast ilmoittaa kuitenkin pidéttdvansa oikeuden rakentaa verkot DVB-T-tekniikkaan perustuen,
mikdli DVB-T2-standardi e tule Kkaupalliseksi. Digita suosittelee, ettd DVB-T2-
padtelaitemarkkinan kehittymista tarkastellaan joulukuussa 2009 kriittisesti ja mikéali tarkastelu
osvittaa, etta DV B-T2-markkinan kehittymisessi on odotettavissa merkittévia viiveita tarkastelujak-
solla, voitaisiin [ahetykset yhtion ndkemyksen mukaan kaynnistééa nykyisella jakelustandardilla.

Ottaen huomioon erityisesti toimiluvan tavoite ja toimilupaviranomaisen tavoite siitg, ettd maan-
paéllisissa terdvéapiirtolahetyksissi kaytetéan viimeistéan vuodesta 2017 DV B-T2-jakelutekniikkaan
kehittynytta tekniikkaa ja hyvaa laatua koskevan edellytyksen osalta Telemast sijoittuu edella tode-
tun varaumansa vuoksi jossain méarin huonommin kuin muut hakijat. DNA puolestaan sijoittuu
muita hakijoita paremmin uudentyyppisen verkkomallinsa johdosta.



22

6.5. Toimintavarmuusjaturvallisuus

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siina viitatun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se, kuinka hyvin hakijan toiminta edistéisi sitd, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat toimintavarmoja jaturvallisia

Toimintavarmuuteen vaikuttaa teknisen ratkaisun lisaksi se, kuinka hyvin teleyritys pystyy verkon
rakentamaan ja yll&pitdmaan. Tahan vaikuttavia tekijoita ovat ainakin yrityksen verkon rakentamis-
tajayllapitoa koskeva osaaminen ja kokemus.

Digita ja DNA ovat merkittavia valtakunnallisia toimijoita Suomen viestintamarkkinoilla. Molem-
milla on lagja kokemus viestintdverkon rakentamisesta ja verkko-operagttoritoiminnasta ja siihen
liittyvasta verkon varmistamiseen, laadun valvontaan seka vika- ja hairiétilanteisiin varautumisesta.

My6s Anviallaja Telemastilla on verkkoliiketoiminnasta hankittua osaamista.

6.6. Kayttdjien kohtuulliset tarpeet

Viegtintamarkkinalain 9 8:n 3 momentin ja siind viitatun 1 8:n mukaan toimilupaharkinnassa on
otettava huomioon se kuinka hyvin hakijan toiminta edistdisi sitg, ettd Suomessa saatavilla olevat
mahdollisuudet televiestintdan ovat kayttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia.

Kuten edelld kohdassa 4 on todettu, tdmé edellytys on osin paallekkainen edella kasiteltyjen edelly-
Keskindisen kilpailun, hintojen edullisuuden, kehittyneen tekniikan, hyvan laadun, toimintavar-
muuden ja turvallisuuden osalta viitataan aiemmissa kohdissa sanottuun.

Hakijoiden rakentamissuunnitelmat ja aikataulu ovat sidoksissa hakuilmoituksessa ilmoitettuun
verkon peittovaatimukseen seka toiminnan aloittamisgjankohtaan. Rakentamissuunnitelmat ovat si-
nansa tarked osa valintamenettelyd, mutta suunnitelmille ei voida antaa ratkai sevaa merkitysta haki-
joiden keskindista paremmuutta ratkaistaessa.

Digita ja DNA ovat merkittavia valtakunnallisia toimijoita Suomen viestintamarkkinoilla. Molem-
milla on laga kokemus ja osaaminen Vviestintdviestinverkon rakentamisesta ja verkko-
operaattoritoiminnasta.

My6s Anviallaja Telemastilla on verkkoliiketoiminnasta hankittua osaamista.

6.7. Yhteenveto jajohtopaatokset

Valtioneuvoston paatos perustuu kaikkien hakemusten vertailuun. Edelld kuvatun viestintdmarkki-
nalain 9 8:n 3 momentin ja siina viitatun 1 8:n mukaisia edellytyksia koskevan tarkastelun jalkeen
hakijoista voidaan muodostaa kaks ryhmaa, joista ensimmaiseen kuuluvat vertailussa huonommin
sijoittuvat ja toiseen paremmin sijoittuvat.

Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat Anvia ja Telemast, joilla hakemusten mukaan on muita hakijoita

sesta.

Toiseen ryhmaan kuuluvat jéljelle jééneet Digitaja DNA.
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Digita ja DNA ovat siina méérin tasavakisia hintojen edullisuutta, kehittynytta tekniikkaa, hyvaa
laatua, toimintavarmuutta ja turvallisuutta koskevilla perusteilla mitattuna, ettel merkittavia eroja
voida osoittaa.

Kilpailuun liittyvan edellytyksen osalta on ensin kiinnitettéva huomiota siihen, etta Digita toimii te-
levisiol&hetystoiminnan markkinoilla. Digitalla on huomattavan markkinavoiman asema ainoana
valtakunnallisen maanpaallisen televisioldhetystoiminnan verkko-operaattorina. DNA taas toimii
matkaviestinverkko-operaattorina, mutta el maanpaallisen televisioldhetystoiminnan markkinoilla.
Yhtié on valtakunnallinen toimija, jolla on kokemusta verkkotoiminnasta ja televisiotoiminnasta
kaapelioperaattorina.

Digitan asema televisiolahetystoiminnan markkinoilla on silla tavalla vahva, etta pééatds voidaan pe-
rustaa tahan edellytykseen. DNA:n hakemuksen katsotaan parhaiten edistavan keskinaisen kilpailun
toteutumista.

Viestintamarkkinalain 1 8:n ensimméisen virkkeen mukaan lain tavoitteena on edistda palvelujen
tarjontaa ja kéyttoa viestintaverkoissa seka varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintgpalveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja k&yttdjien saatavilla koko maassa. Lisdksi lain tavoit-
teena on huolehtia muiden tavoitteiden ohessa siit, ettd Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet
televiestintdan ovat kayttgien kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskendén kilpailevia, teknisesti
kehittyneitd, laadultaan hyvid, toimintavarmoja jaturvallisia sek& hinnaltaan edullisia.

Valtioneuvosto katsoo, etta toimiluvat on tarkoituksenmukaista myontda DNA:lle, koska sen toi-
minta on parhaiten sopusoinnussa edell& kerrottujen lain tavoitteiden kanssa.

Nailla perusteilla on valtioneuvosto katsoo, ettd DNA:n toiminta edistda asiaan vaikuttavia eri seik-
koja kokonaisuutena harkittaessa kaikista hakijoista parhaiten viestintamarkkinalain 1 8:ssé saadet-
tyjatavoitteita.

7. Toimilupaehdot

Paatokseen liitetd8n toimilupaluonnos, johon liitettévista méarayksista séadetdan viestintdmarkkina-
lain 10 8:ssA. Kumpaankin kanavanippuun myonnetéén oma lupa. Toimiluvat ovat kanavanippua
lukuun ottamatta identtisia.

Noin kaksi kolmasosaa kanavanipuille varatuista tagjuuksista on otettavissa heti kayttoon. Koska
viela toimiluvan myontamishetkella loppujen taguuksien osalta sopimukset naapurimaiden kanssa
ovat kesken, Viestintavirasto voi myontéa radiotagjuuksista ja telelaitteista annetun lain mukaisen
radioluvan néille tagjuuksille vasta sopimusneuvotteluiden paéttymisen jélkeen.

Toimiluvan haltijan on omalta osaltaan huolehdittava siit, etta Yleisradio Oy jatelevisio- jaradio-
toiminnasta annetun lain 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija saavat kustannus-
suuntautuneeseen hintaan kéytettavakseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin. Yleis-
radio Oy:lla on televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 a 8:n 2 momentin mukaan oikeus har-
joittaa digitaalista julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa ilman toimilupaa. Valtioneuvoston
velvollisuutena on huolehtia siitg, etta yhtio saa kayttéonsa tassa toiminnassa tarvitsemansa maaran
maanpaallisen televisio- ja radioverkon kapasiteettia ja etta yhtio voi kayttda sita tarkoituksenmu-
kaisesti. Viestintamarkkinalain 10 8:n 3 momentin mukaan toimilupa, joka koskee verkkopalvelun
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tarjontaa maanpadllisessa joukkoviestintaverkossa, voidaan myontéa silla ehdolla, ettd toimiluvan
haltija omalta osaltaan huolehtii siita, ettd Yleisradio Oy sekd ohjelmistoluvan haltija saavat kustan-
nussuuntautuneeseen hintaan kéytettavakseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin.
Lain mukaan toimilupaviranomaisen on edelld mainituilla lupaehdoilla huolehdittava siitd, etta
mainitut televisio- ja radiotoiminnan harjoittgjat saavat kaikissa tilanteissa kaytettavakseen toimin-
nan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin.

Viestintamarkkinalain 10 8:n 1momentin mukaan toimilupaan voidaan liittda lain 1 ja 128 8:n sd&n-
noksia tai 129 8:ssé tarkoitettuja Viestintaviraston teknisia méaryksia koskevia ehtoja, jotka kos-
kevat viestintdverkkojen teknisid ominaisuuksiatai taguuksien tehokasta kayttoa. Riittavan, alueit-
tain suunnatun ja oikein goitetun kuluttajaneuvonnan varmistamiseksi, toimiluvan haltijan on huo-
lehdittava siitd, etta kuluttgjille jarjestetéan riittdva neuvonta- ja opastuspalvelu vastaanottoanten-
neihin liittyvissa asioissa. Liséksi toimiluvan haltijan on tiedotettava kuluttgjille alueellisesti verkon
rakentamisesta ja kuluttgjien antenniratkaisuille asetettavista vaatimuksista.

Verkon rakentamisen toteutumisen seuraamiseksi ja mahdollisiin puutteisiin kohdistuvien valvonta-
toimien kaynnistdmisen turvaamiseks toimiluvan haltijan on toimitettava 30.6.2010 mennessa
Viegtintavirastolle yksityiskohtaiset verkkosuunnitelmat, joista ilmenevét |&hetin- ja siirtoverkon
rakenne javerkon varmistukset seké vaestopeiton méaérittelyssa kaytettavat kriteerit.

Muita toimilupaehtoja on selostettu aiemmin p&dtoksessa.
PAATOKSEN LOPPUTULOS
Edella kerrotuilla perusteilla toimiluvat mydnnetddn DNA Oy:lle taman pddtoksen liitteena (liite 1)

olevasta toimiluvasta ilmenevin ehdoin ja Anvia Oyj:n, Digita Oy:n ja Telemast Nordic Oy:n ha
kemukset hylat&an.

LIITTEET

1 Toimilupaluonnos
2 Valitusosoitus
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LIITE1

Valtioneuvoston myontadma digitaalisen maanpaallisen joukkoviestintaverkon
toimilupa kanavanipussa HD 1

Luvanhaltija
DNA Oy

Verkkopalvelu
Toimiluvan haltijalla on oikeus tarjota verkkopal vel ua digitaalisen maanpaallisen joukkoviestintéaverkon ka-
navanipussa HD1.

Taajuudet

Luvanhaltijalla on oikeus harjoittaa toimiluvan mukaista toimintaa tel evisio- ja radiotoimintaan seka toimi-
luvanvaraiseen tel etoi mintaan maaréttyjen taajuusalue den kdyttdsuunnitel masta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa maarétylla tagjuusalueella siten ehdollisena, etta kaikki toimiluvanmukaiselle toiminnalle maara-
tyt tagjuudet ovat toimiluvanhaltijan kaytettavissa sen jalkeen, kun naapurimaiden kanssa on sovittu taajuu-
den ottamisesta téssa tarkoitettuun kayttoon.

Radioldhettimen kayttoon tarvittavan radioluvan myontaa Viestintévirasto.

Maantieteellinen toimialue
Toimiluvan haltijan maantietedllinen toimialue on koko maa lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

Voimassaoloaika
Toimilupa on voimassa 1.9.2009 — 31.12.2016.

Rakentamisvelvoite
Luvanhaltija on velvollinen rakentamaan toimiluvan mukaisen verkon siten, ettéa se kattaa vuoden 2011 lop-
puun mennessa 60 prosenttia M anner-Suomen vaestdsta.

Toiminnan aloittaminen
Toimiluvan haltijan on aloitettava toimiluvan mukainen toiminta viimeistdan 31.12.2010, dlé liikenne- ja
viestintdministerio erityisista syista luvanhaltijan hakemuksesta toisin maaraa.

Toimiluvan peruuttamisesta toi milupaehtoja koskevan laiminlyénnin perustee la séddetdan viestintémarkki-
nalain 12 8:ssé.

K aytettava pakkaustekniikka
Toimiluvan haltijan on kaytettava | ahetyksissa MPEG4-pakkaustekniikkaa.

K aytettava jakelutekniikka
Toimiluvan haltijan on kaytettdva DVB-T2-tekniikka.

Verkon avoimuus
Toimiluvan haltija on velvollinen tarjoamaan verkkopal veluja tasapualisin ja syrjiméttémin ehdoin kaikille
palveluyrityksille.

Tiedottaminen kuluttajille

Toimiluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siitd, etta kuluttajille jarjestetdan riittdva neuvonta- ja opas-
tuspalvelu vastaanottoantenneihin liittyvissa asioissa. Lisdksi toimiluvan haltijan on tiedotettava kuluttgjille
aluedllisesti verkon rakentamisesta ja kuluttajien antenniratkaisuille asetettavista vaati muksista.
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Sdvitys Viestintavir astolle

verkon rakentamisesta, jakelun tasalaatuisuudesta, kuvan laadusta, kapasiteetin kaytdsta seka arvio verkko-
palvelun kysynnasta ja muista koeverkkotoiminnan kannalta merkityksellisisté asioista. Toimiluvan haltijan
tuleetesti- tai muilla toimenpiteilla edistéa |ahetysverkon ja lahetysten vastaanottamiseen tarkoitettujen paé-
telaitteiden yhteentoimivuutta. Myds néista toimenpitei sté tulee raportoida Viestintévirastolle edella maini-
tun selvityksen yhteydessa.

Lisaks toimiluvan haltijan on toimitettava 30.6.2010 mennessa Viestintavirastolle yksityiskohtaiset verkko-
suunnitelmat, joista ilmenevét lahetin- ja siirtoverkon rakenne ja verkon varmistukset seka vaesttpeiton méaa-
rittelyssa kaytettavat kriteerit.

Muut ehdot

Toimiluvan haltijan on omalta osaltaan huolehdittava siitg, etta Yleisradio Oy jatdevisio- ja radiotoiminnas-
taannetun lain (744/1998) 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija saavat kustannussuuntau-
tuneeseen hintaan kaytettévakseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin.

Muilta osin luvanhaltijan oikeuksista ja vel vollisuuksista on voimassa mita viestintdmarkkinal aissa
(393/2003) sdadetaan.

Helsingissa 25 paivana kesakuuta 2009

Allekirjoitukset
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LIITE 2 Valitusosoitus

Valitusviranomainen

Tahan paétokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisdla vali-
tuksdla. Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman hal-
linto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielé seuraavana arkipaivana.

Tiedoksi saantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin on kysymyksessa sijaistiedoksianto,
paétods katsotaan saadun tiedoksi, €llei muuta ndytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispai vanaan.

Valituksen sisélto

Valituskirjelméassa on ilmoitettava

- valittgjan nimi ja kotikunta

- péétds, johon hagtaan muutosta, miltéa kohdin padtokseen haetaan muutosta, mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi ja milla perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittgjall e voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttéé hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkil 6, valituskirjelmassa on ilmoitettava my6s taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- péatds, johon muutosta haetaan, alkuperdisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paats on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisagjankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.

Valituskirjelméan toimittaminen perille
Valituskirjelméan voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan |ahet-
téd my0s postitse tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valituskirjelmé on jatettava niin ajoissa, etta se eh-
tii perille valitusajan viimeisena péivana ennen aukiol oajan pdattymista. Korkeimman hallinto-oikeuden kir-
jaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritédn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 170 euroa. Tuomioistuinten
jaerdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavisté maksuista annetussa laissa (701/1993) on
erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua e perita

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 Hedsinki
kayntiosoite Unioninkatu 16, 00130 Hdsinki
puhdinvaihde (09) 18531

telekopio (09) 1853 382



