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TOIMILUVAN HALTIJA
Esan Kirjapaino Oy

HAKEMUS

Esan Kirjapaino Oy on hakenut 31.8.2011 péivitylla ja liikenne- ja viestintdministerioon 5.9.2011
saapuneella hakemuksella toimilupaa postitoiminnan harjoittamiseen postinumero-alueille 15-19
sekd 142. Hakijan 23.2.2012 paivitylld sdhkopostilla toimilupa-alueeksi on hyvéksytty Asikkalan,
Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Iitin, Joutsan, Kuhmoisten, Kéarkoldn, Lahden,
Nastolan, Orimattilan (sis. Artjdrvi), Padasjoen, Pertunmaan sekd Sysmédn kunnat
kokonaisuudessaan.

ASIAN KASITTELY

Postilain (415/2011) 4 §:n mukaan toimilupaa koskeva pddtds on tehtdvd kolmen kuukauden kulu-
essa hakemuksen saapumisesta valtioneuvostolle. Valtioneuvosto voi pidentdd kolmen kuukauden
médrdaikaa enintdén kolmella kuukaudella, jos se on erityisen syyn vuoksi tarpeen. Liikenne- ja
viestintiministeri0 vastaanotti Esan Kirjapaino Oy:n toimilupahakemuksen 5.9.2011, kolmen kuu-
kauden méirdaika umpeutui 5.12.2011. Valtioneuvosto péitti jatkaa késittelyaikaa lain mukaisesti
kolmella kuukaudella 22.11.2011 annetulla pdédtokselldén. Néin ollen toimilupahakemuksen kisitte-
lyaikaa jatkettiin 5.3.2012 asti.

Kuuleminen ja lausunnot

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytinyt laajalta joukolta eri jakeluorganisaatioita ja viranomai-
sia lausuntoa koskien Esan Kirjapaino Oy:n toimilupahakemusta. Lausuntopyynté on myds julkais-
tu ministerion nettisivuilla ja ollut avoimesti kaikkien halukkaiden lausuttavana. Mairdaikaan men-
nessd lausunnon asiasta antoivat Alma Manu Oy, Ilkka Yhtymé Oyj, Ilves Jakelu Oy, Itella Oyj,
Kilpailuvirasto, Oulun Jakelutoimisto Oy, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry, Sanoma Oyj,
TS-Yhtymé Oy, Vidois Oy, Viestinndn Keskusliitto ry ja Viestintdvirasto.

Lausunnoissa esitettiin ndkemyksid muun muassa uusien toimijoiden markkinoille tulosta, toimilu-
paehtojen tarpeellisuudesta seké yritysten ja kuluttajien tarpeista. Osa lausunnonantajista piti kilpai-
lun lisddntymistd hyvéina ja osa puolestaan niki sen nostavan kustannuspaineita sellaisilla alueilla,
joilla luontaista kilpailua ei synny.

Lausunnoissa esiin nostetut asiat on huomioitu toimilupapditostd valmisteltaessa.



Paitoksen valmistelu

Toimilupahakemusta on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd niistd 1dhtokohdista, jotka
postilaissa asetetaan.

Toimiluvassa méaératddn lain 9 §:n 1 momentin mukaisesti postiyrityksen maantieteellisestd toimi-
alueesta ja toimiluvan voimassaoloajasta. Lisdksi toimiluvassa asetetaan lain 9 §:n 2 momentin mu-
kaisia ehtoja, jotka tdydentdvét postilain sddnnoksid tai sen nojalla annettuja sddadoksid ja jotka kos-
kevat palvelujen laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi vilttdméattomid ehtoja.

Toimiluvanhaltija saa harjoittaa rajoituksetonta postitoimintaa toimilupa-alueellaan, joka siséltdd
Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Iitin, Joutsan, Kuhmoisten, Kérkolan,
Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen, Pertunmaan sekd Sysmén kunnan alueet kokonaisuudes-
saan. Toimiluvanhakija on ilmoittanut kdynnistdvinsd toimiluvanmukaisen toiminnan Heinolan,
Hollolan, Lahden, Nastolan ja Orimattilan kunnissa heti, mutta pyytényt siirtymaaikaa Asikkalan,
Hartolan, Hidmeenkosken, litin, Joutsan, Kuhmoisten, Kérkolén, Padasjoen, Pertunmaan sekd Sys-
min kuntien osalta. Niissd kunnissa toimiluvanhakija voi aloittaa toiminnan kun toimiluvassa ase-
tetut ehdot tayttyvit, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kuluttua. Toiminta voidaan aloittaa kunta
kerrallaan. Toimilupa on voimassa 1.3.2022 asti.

Liikenne- ja viestintdministerid pitdd palvelun laadun, saatavuuden ja tehokkuuden turvaamista eri-
tyisesti asiakasndkokulmasta erittdin tirkednd. Ministerion ndkemyksen mukaan téllaisia laissa mai-
nittuja valttdmattomid ehtoja ovat ldhetysten merkitseminen siten, ettd ne ovat selkeésti erotettavissa
muista kirjeldhetyksistd; postildhetysten 1dhettdmisté, palauttamista ja noutamista helpottavien toi-
mipisteiden ylldpito; osoitteenmuutos- ja jakelun keskeytyspalvelun jérjestiminen; toimitusehtojen
laatiminen ennen jakelutoiminnan aloittamista sekd toimitusehdoissa kirjattujen palveluehtojen to-
teuttaminen, vahimmadisjakelukertoja tdsmentden. Néiden lisdksi palvelun laadun, saatavuuden ja
tehokkuuden turvaamiseksi toimitusehtoihin on pidetty tarpeellisena lisdtd hintojen syrjiméttomyys
sekd toimiluvanhaltijan velvollisuus vastaanottaa ja vilittdd jokaisen sitd haluavan kirjeléhetys, ku-
ten siitd on postilain 40 §:ssé sdddetty.

Toimiluvassa asetetuilla ehdoilla tdydennetddn postilaissa sdddettyd lain 9 §:n mukaisesti. Ehdolla
merkitd ldhetykset siten ettd ne ovat erotettavissa muista kirjelédhetyksistd, pyritdén turvaamaan 14-
hetysten tehokas ja toimiva seurantamahdollisuus eri jakeluverkoissa ja varmistamaan, ettd asiakas
saa vaivatta tietoonsa kenen jakelema kirjeldhetys on.

Toimiluvanhaltijan tulee jérjestdd postildhetyksen ldhettamistd, virheellisesti jaettujen ldhetysten pa-
lauttamista ja postilain 47 §:ssé tarkoitettujen kirjeldhetysten noutamista varten vahintdin yksi toi-
mipiste kussakin toimilupa-alueensa kunnassa. Toimipisteiden riittdvélld maardlld varmistetaan se,
ettei asiakkaille atheudu kohtuutonta vaivaa kirjeiden ldhettimisesta eikd mahdollisista kirjeldhetys-
ten palauttamisista. Asiakkaiden etua pyritddn vahvistamaan myos silld, ettd ehtoihin on asetettu
toimiluvan haltijan velvollisuus jirjestdd osoitteenmuutos- ja jakelun keskeytyspalvelu. Palvelulla
pyritddn varmistamaan kirjeldhetysten jakelu oikeaan osoitteeseen.

Postilain 41 §:ssé sdddetddn, ettd postiyrityksen on laadittava toimitusehdot. Toimiluvassa asetettu
ehto laatia toimitusehdot ennen toimiluvanvaraisen jakelutoiminnan aloittamista tismentdd laissa
saddettyd ja silld pyritddn varmistamaan postipalvelun kéyttdjén sekd postiyrityksen oikeuksien ja
velvollisuuksien ldpindkyvyys.



Toimiluvassa asetetun ehdon mukaan toimiluvan haltijan tulee huolehtia toimitusehdoissa kirjattu-
jen palveluehtojen toteutumisesta, kuitenkin siten, ettd jaeltavaksi jétetyt ldhetykset jaetaan vihin-
tadn kolme kertaa viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta. Postipalvelujen luonteen vuoksi postitoimi-
joilta taytyy edellyttdd riittdvén usein tapahtuvaa jakelua ja ehdon asettamisella halutaan varmistaa
sekd lahettdjin ettd vastaanottajan oikeus palvelun saatavuuteen ennalta maédratyn vihimmaisvaati-
muksen mukaisesti. Kolmipaiviiselld jakelulla varmistettaisiin se, ettd kirjeldhetykset jaetaan pos-
tinsaajille kohtuullisessa ajassa ilman pidempid viivédstyksid. Huomionarvoista on se, ettd Esa Jake-
lut Oy:n olemassa olevaan jakeluverkkoon kuuluu jo varhaisjakelu jokaisena arkipdivdnd noin
108 000 talouteen seké viikonloppujakelu noin 9 000 talouteen.

Toimiluvassa on asetettu velvollisuus vastaanottaa ja vilittdd jokaisen sitd haluavan kirjeldhetys,
kuten siitd on postilain 40 §:ssd sdddetty.

Naiden lisdksi palvelujen laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi on asetettu ehto syr-
Jiméttdméstd hinnoittelusta.

Toimiluparatkaisun valmistelun aikana on useampaan kertaan oltu yhteydessé toimiluvan hakijaan.
Keskusteluissa on kdynyt ilmi toimiluvan hakijan valmius muuttaa hakemustaan erityisesti kulutta-
jan tarpeet paremmin huomioiviksi. Ratkaisu on laadittu sen siséltdiseksi, minkd hakija on ollut
padosin valmis hyviaksymaan. Kynnyskysymykseksi on kuitenkin noussut vaadittavien jakelukerto-
jen madra, eikd hakija ole ollut valmis hyviksymaién jakelukertoja koskevaa toimilupaehtoa.

Lainsaadanto

Postilain (415/2011) 3 §:n mukaan kirjeldhetyksid koskeva postitoiminta edellyttdd toimilupaa.
Kirjeldhetykselld tarkoitetaan postilain 1 §:n mukaisesti kuljetettavaksi jétettyd osoitteellista,
enintdén kahden kilogramman painoista ldhetystd, joka sisdltdd fyysiselld alustalla olevan viestin.
Toimilupaa postipalvelujen tarjoamiseen haetaan valtioneuvostolta. Toimilupia ei julisteta
haettavaksi (4 §). Valtioneuvosto myontdd toimiluvan méardajaksi, enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Toimilupa on postilain 6 §:n mukaan mydnnettiva jos hakija on yritys tai yhteisd, jolla on riittdvat
taloudelliset voimavarat huolehtia postiyrityksen velvollisuuksista; hakijan kykyd noudattaa
postitoimintaa koskevia sddnnoksid ja madrdyksid ei ole perustellusti syytd epdilld; hakijalla on
kyky sddnndlliseen toimiluvan mukaiseen toimintaan; alue, jolle toimilupaa haetaan, tayttdd 7 §:n
mukaiset edellytykset; sekd valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia perusteita epdilld toimiluvan
myontdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Postilain 7 §:n mukaisesti toimiluvan
haltija saa tarjota toimiluvan piiriin kuuluvia postipalveluita vain silld alueella, jolle toimilupa on
myOnnetty.

Toimiluvassa (postilain 9 §) madrdtddn postiyrityksen maantieteellinen toimialue ja toimiluvan
voimassaoloaika. Tamén liséksi valtioneuvoston tulee asettaa toimiluvassa ehtoja, jotka tdydentavét
postilain sddnnoksid tai sen nojalla annettuja sdddoksid ja jotka koskevat palvelujen laadun,
saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi vélttdiméttomid ehtoja. Toimilupaviranomainen ei saa
asettaa ehtoja, jotka johtaisivat rinnakkaisiin vastaavan tasoisiin velvoitteisiin timén lain tai sen
nojalla annettujen sdddosten taikka muun lainsdddéannon kanssa.

Toisin kuin aiemmassa postipalvelulaissa (313/2001), nykyisen postilain mukaan toimiluvassa ei
endd aseteta yleispalveluvelvoitetta, vaan se asetetaan Viestintdviraston pditokselld. Postilain



mukaan Viestintdviraston on péitoksellddn asetettava yhdelle tai useammalle postiyritykselle
velvollisuus tarjota yleispalvelua, jos markkinoiden arviointi osoittaa sen olevan vilttimétonta
yleispalvelun turvaamiseksi. Padtoksen tulee perustua avoimuuden, suhteellisuuden ja
syrjimittomyyden periaatteisiin. Yleispalveluvelvollisuus voidaan asettaa enintdéin sithen saakka
kuin yrityksen toimilupa on voimassa. Viestintdvirasto on selvittinyt yleispalvelun tarjontaa ja
kayttdjien mahdollisuuksia saada yleispalveluun kuuluvia postipalveluita vuonna 2011 sekd
nimennyt 29.12.2011 antamillaan paitoksilld yleispalveluun kuuluvien postipalveluiden tarjontaan
velvollisen postiyrityksen niille alueille, joille nimedmistd on pidetty yleispalvelun tarjonnan
takaamiseksi valttdimattomand. Naiden alueiden osalta yleispalveluvelvollisuus on annettu Itella
Posti Oy:lle. Yleispalveluyrityksen nimedmismenettely on perustunut Viestintidviraston kerddmiin
postipalvelujen tarjontaa koskeviin tietoihin.

Postilain yleispalvelua koskevan sddntelyn tarkoituksena on turvata kéyttdjille kohtuuhintainen
postitoiminnan peruspalvelu tasapuolisen ehdoin.

Kaikkien postitoimintaa harjoittavien yritysten on noudatettava postilaissa sdddettyd. Kaikkia
postitoimijoita yhteisesti koskevat lainkohdat sisdltidvit sadnnoksid postiyrityksen yhteistoiminnasta
ja tietojarjestelmistd (lain 7 luku), ldhetysten vastaanotosta ja jakelusta (lain 8 luku), postiyrityksen
vastuista (lain 9 luku), ldhetysten perilletoimittamisesta ja perillesaamattomien ldhetysten
kisittelystd (lain 10 luku), sekd postiyrityksen muista laissa mééritellyistd velvollisuuksista (lain 11
luku).

Postilaissa sdddetddn myds postiyritykselle toimiluvanvaraisen toiminnan myo6td kohdistuvista
maksuista. Lain 33 §:n 2 momentin mukaan postiyrityksen tulee osallistua yleispalvelun tarjoajalle
korvattaviin nettokustannuksiin, mikali kustannukset Viestintdviraston teettiman
nettokustannuslaskelman osoittautuvat kohtuuttomiksi. Postiyritys on lisdksi lain 68 §:n mukaan
velvollinen  suorittamaan  Viestintdvirastolle vuotuisen postitoiminnan  valvontamaksun.
Valvontamaksun suuruudesta sdddetddan lain 69 §:ssa.

Suomessa sddnneltyd postitoimintaa on tdhdn saakka harjoittanut vain Suomen valtion tdysin omis-
tama Itella Posti Oy. Postilain nojalla ei ole aiemmin myonnetty kilpailevia toimilupia. Mydskain
postilain taustalla olevan postidirektiivin soveltamisesta ei ole vield laajemmalti kokemusta. Siksi
on vield tulkinnanvaraista, millaiset ehdot ovat lain 9 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisia palvelujen
laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi vélttdmattomié ehtoja. Oikeudellisen tilanteen
epaselvyydestd huolimatta on pidetty tirkeind mahdollistaa kilpailevan postitoiminnan aloittami-
nen.

Hakijan vakavaraisuus

Hakemuksen jattdneen emoyhtion Esan Kirjapaino Oy:n litkevaihto vuonna 2010 oli 30,5 miljoonaa
euroa, joka on prosentin vihemmaén kuin vertailukelpoinen edellisvuoden liikevaihto. Yhtion liike-
voitto vuonna 2010 oli noin 2 miljoonaa euroa.

Esa Jakelut Oy, joka hakemuksen mukaan hoitaisi toimiluvanvaraisen kirjejakelun, on 100 prosent-
tisesti emoyhtionsd omistama. Esa Jakeluiden liikevaihto vuonna 2010 oli 8,8 miljoonaa euroa, joka
oli hieman edellisvuotta alempi. Esa Jakeluiden liikevoitto laski vuodesta 2009 39 prosenttia ollen
vuonna 2010 215 000 euroa. Arvio yhtionliikevaihdon tuloksesta on laskeva, mutta sen odotetaan
jéévéan positiiviseksi.



Saatujen tietojen perusteella hakijan voidaan katsoa olevan vakavarainen.

Hakijan kyky siddnnolliseen postitoimintaan

Mediatalo Esa -konsernin hallinnoima Esa Jakelut Oy on vuonna 1996 perustettu jakeluyritys, joka
jakaa paivittdin keskiméarin 70 000 1dhetystd hakemuksen kohteena olevilla alueilla. Sen litkevaihto
vuonna 2010 oli 8,8 miljoona euroa. Hakemuksessa olevien tietojen mukaan Esa Jakelut Oy:l14 on
408 sanomalehdenjakajaa. Varhaisjakoreittejd Esa Jakelut Oy:114 on 238 (ma-su) ja viikonloppureit-
tejd 53 (la) ja 39 (su). Varhaisjakelua suoritetaan seitseménd pdivéand viikossa 108 000 kotitalou-
teen. Toimiluvassa haettu toimiluvanvarainen osoitteellisten kirjeldhetysten jakelupalvelu toteute-
taan olemassa olevan jakelujdrjestelmén yhteydessa.

Saatujen tietojen perusteella hakijan voidaan olevan kykenevi sddnnoéllisen postitoiminnan harjoit-
tamiseen.

Toimilupa-alue

Postilain 7 §:n mukaan alueen, jolle toimilupaa haetaan, on oltava hallinnollisesti ja toiminnallisesti
yhtendinen. Esan Kirjapaino Oy on hakenut toimilupaa alueelle, joka késittdd Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Hameenkosken, Iitin, Joutsan, Kuhmoisten, Kéarkoldn, Lahden, Nastolan,
Orimattilan, Padasjoen, Pertunmaan sekd Sysmdn kuntien alueita. Postinumeroalueittain niméa
hakemus koskee postinumeroalueita 15-19 seké 142.

Hakijalta 2.11.2011 saadussa lisdselvityksessd tuodaan esille, ettd toimilupaa on haettu nimenomaan
Esa Jakelut Oy:n nykyiselle jakelualueelle, joka ei késitd kokonaan edelldi mainittuja
postinumeroalueita vaan noudattaa ensisijaisesti kuntarajoja. Saadun lisdselvityksen perusteella
jakelua ei suoriteta seuraavilla postinumeroalueilla: 16900 Lammi, 16960 Iso-Evo, 16970 Evo,
16980 Ronni, 19910 Tammijirvi, 19950 Luhanka, 41660 Toivakka, 41710 Rutalahti, 41730
Kivisuo, 41750 Havumaéki, 41770 Leivonmaéki, 42600 Multia, 47650 Kimola, 52660 Kuitula.

Lisdksi postinumerot 19260 Paaso, 16670 Lappila, 16390 Pakaa, 16450 Mallusjoki, 17500
Padasjoki, 17610 Auttoinen, 17740 Kasiniemi, 19160 Huutotoyry, 47310 Haapa-Kimola, 47610
Kymentaka, 19670 Mieskonméki, 17930 Piijéla sekd 19480 Hartosenpdd kuuluvat vain osittain
jakeluverkoston piiriin.

Postilakia koskevassa hallituksen esityksessd korostettiin, ettd toimiluvan haltija saa tarjota
toimiluvan piiriin kuuluvia postipalveluita vain silld alueella, jolle toimilupa myoOnnetdan.
Postiyrityksen tulee hakea toimilupa koko sille alueelle, jossa aikoo harjoittaa postitoimintaa. Siten
toimiluvan haltija ei voisi esimerkiksi kerdilld lahetyksid toimialueensa ulkopuolelta jakaakseen ne
omalla toimialueellaan. Toisaalta toimiluvan haltijalla ei olisi velvollisuutta hoitaa itse koko
toimialueensa jakelua oman postiverkon avulla, vaan se voisi esimerkiksi ostaa jakelun tai osan siitéd
toiselta postiyritykseltd. Olennaista toimilupasdéntelyn kannalta on, ettd postiyrityksen todellinen
toiminta-alue on toimiluvassa méiritellyn mukainen. Postilain 7 §:n 2 momentin mukaan alueen,
jolle toimilupaa haetaan, on oltava hallinnollisesti ja toiminnallisesti yhtendinen.



Toimilupa-alueelta edellytetdéin hallinnollista ja toiminnallista yhtendisyyttd, jotta toiminta-alue
olisi asiakkaiden kannalta mielekds ja helposti hahmotettavissa. Palvelut voisivat olla erityisesti
yksityisille kuluttajille vaikeasti saavutettavia, jos toiminta-alue miériteltdisiin hyvin hajanaiseksi.
Aiemman voimassa olleen postipalvelulain yksityiskohtaisten perusteluyjen mukaan alueen
yhtendisyyttd arvioitaessa huomioon olisi otettava muun muassa haetun toimilupa-alueen suhde
olemassa oleviin valtion alue- ja paikallishallinnon jaotuksiin, kuten esimerkiksi kihla- ja
seutukuntajako. Toiminnallisen yhtendisyyden kannalta huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi jako
talousalueisiin. Sadntelyn tarkoituksen kannalta esimerkiksi kokonainen kunta on sellainen
yhtendinen alue, jolle toimilupa voitaisiin myoOntdd. Postilain osalta ei ole néhty tarpeelliseksi
muuttaa nditd ndkokulmia, mutta esimerkiksi kuntarajojen ohella tulisi arvioida mééritelméan
tayttymistd my0s postinumeroalueiden osalta.

Postinumero on viidestd numerosta muodostuva koodi, joka merkitdéin osoitetoimipaikan nimen
eteen (esim. 15100 Lahti). Koodi ohjaa postin kulkua ldhettdjdltd postinlajittelun ja -jakelun kautta
vastaanottajalle. Suomi on jaettu postinumeroalueisiin, joissa kukin postinumero kattaa yhtendisen
maantieteellisen alueen. Postinumeron kaksi ensimmadistd numeroa médrittelevit, milld alueella
postinumeron mukainen paikkakunta sijaitsee. Postinumeron kolme viimeistd numeroa kertovat,
mihin  postinumeroalueen sisdlld olevaan osoitetoimipaikkaan ldhetys on matkalla.
Numerotunnuksen  lisdksi  osoitteissa ~ kdytetddn  my0s  osoitetoimipaikan  nimei.
Postinumeroalueenrajat eivit ole samat kuin kuntarajat, silldi sama postinumero voi jakaantua
esimerkiksi kahden tai useamman kunnan alueelle. Samoin kunnan alueella voi olla useita erilaisia
osoitetoimipaikan nimid. Suomessa 1970-luvulla kdyttdonotettu postinumero on nykyddn apuna
myos tehtdessd esimerkiksi maantieteelliseen jakoon perustuvia tilastoja, markkinointitutkimuksia, -
laskelmia, -suunnitelmia jne. Postinumeroalueet voivat muuttua postilain 37 §:n mukaisella kahden
kuukauden ennakkoilmoitusajalla.

Liikenne- ja viestintiministerio on valmistelussaan tarkastellut Esan Kirjapaino Oy:n hakemuksessa
olevia alueita monin eri tavoin. Toimilupaa on haettu 15 kunnan alueelle. Néistd Asikkala, Hartola,
Heinola, Hollola, Himeenkoski, Kirkold, Lahti, Nastola, Orimattila, Padasjoki ja Sysmé kuuluvat
Péjjat-Hameen maakuntaan ja Lahden seutukuntaan; litti on osa Kymenlaakson maakuntaa ja
Kouvolan seutukuntaa; Joutsa Keski-Suomen maakuntaa ja Joutsan seutukuntaa; Kuhmoinen
Keski-Suomen maakuntaa ja Jamsidn seutukuntaa; ja Pertunmaa Eteld-Suomen maakuntaa seka
Mikkelin seutukuntaa. Artjarvestd tuli 1.1.2011 osa Orimattilan kaupunkia. Néin ollen haettu
toimilupa-alue jakaantuu 15 kunnan, 4 maakunnan ja 5 seutukunnan alueelle.

Ministerion ndkemyksen mukaan kuntaa voidaan pitdd postilaissa tarkoitettuna toiminnallisena ja
hallinnollisena alueena toisin kuin postinumeroaluetta. Toimilupa-alueen kokonaisuuden kannalta
on my0ds olennaista, ettd alue muodostaa selkedn kokonaisuuden eikd jitd esimerkiksi tiettyjd
kunnan osia tai muiden kuntien keskelle jadvid kuntaa jakelun ulkopuolelle. Sen vuoksi ministerio
onkin keskusteluissa hakijan kanssa tuonut esiin sen, ettei toimilupaa voida myOntdd
postinumeroalueittain vaan ainoastaan koko kuntaa koskien.

Koska toimilupaa oli alun perin haettu postinumeroalueille, on hakijan kanssa kédyty toimilupa-
alueesta keskustelua. Samoin hakijan kanssa on kdyty useita keskusteluja toimilupaehdoista. Kes-
kusteluissa on kdynyt ilmi toimiluvan hakijan valmius muuttaa hakemustaan erityisesti kuluttajan
tarpeet paremmin huomioiviksi. Ndiden keskustelujen pohjalta on paiddytty toimiluparatkaisuun,
jossa hakijan toimilupa-alueeksi nimetdén Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkos-
ken, Iitin, Joutsan, Kuhmoisten, Kérkoldn, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen, Pertunmaan
sekd Sysmén kunnat kokonaisuudessaan. Toiminnan saa aloittaa niissd kunnissa heti, joissa hakijal-



la on valmius toimiluvan mukaiseen toimintaan. N&itd kuntia ovat hakijan ilmoituksen mukaan
Heinolan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja Orimattilan kunnat. Toimijalla on lupa aloittaa toimiluvan
mukainen postitoiminta myds toimiluvassa olevissa muissa kunnissa heti niiden tiytettyd toimilu-
vassa vaaditut ehdot. Toiminta ndissd kunnissa on kuitenkin aloitettava viimeistddn viiden vuoden
kuluttua toimiluvan saamisesta.

Postilain 11 §:ssd sdddetdédn toimiluvan peruuttamisesta.

PAATOS

Valtioneuvosto myontidd Esan Kirjapaino Oy:lle toimiluvan postilain 4 §:n mukaiseen postitoimin-
nan harjoittamiseen.

LAINKOHDAT

Postilain 3 §ja 9 §



PAATOKSEN LIITE 1

Valtioneuvoston myontimai kirjelidhetyksii koskeva postitoimilupa

Luvanhaltija
Esan Kirjapaino Oy

Postipalvelujen tarjoaminen
Toimiluvan haltijalla on oikeus harjoittaa postilain 3 §:n mukaista kirjeldhetyksid koskevaa posti-

toimintaa.

Toimilupa-alue

1. Esan Kirjapaino Oy:n toimilupa-alue siséltdd Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeen-
kosken, litin, Joutsan, Kuhmoisten, Kérkolédn, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen, Pertun-
maan sekd Sysmén kunnan alueet kokonaisuudessaan.

2. Toimiluvanhaltija voi aloittaa toimilupaehtojen mukaisen toiminnan Heinolan, Hollolan, Lahden,
Nastolan ja Orimattilan kunnissa heti. Muissa toimilupa-alueensa kunnissa toimiluvanhaltijan tulee
aloittaa toimiluvan ehdot tayttdvi toiminta viimeistdén viiden vuoden kuluttua toimiluvan saamises-
ta.

Toiminnan laajuus

3. Esan Kirjapaino Oy:lld on tdmédn toimiluvan nojalla oikeus harjoittaa toimilupa-alueellaan rajoi-
tuksetonta postitoimintaa.

Toiminnan lainmukaisuus

4. Esan Kirjapaino Oy vastaa kaikesta tdman toimiluvan nojalla harjoitettavan postitoiminnan lain-
mukaisuudesta. Yhtion on téssd toiminnassaan noudatettava postilakia ja sen nojalla annettuja séén-
noksid ja madrayksia.

Palvelujen laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaaminen

5. Toimiluvanhaltijan tulee laatia postilain 41 §:ssd vaaditut toimitusehdot ennen toimiluvanvarai-
sen jakelutoiminnan aloittamista.

6. Toimiluvanhaltijalla on velvollisuus vastaanottaa ja vélittdd jokaisen sitd haluavan kirjeldhetys,
kuten siitd on postilain 40 §:ssd sdddetty.

7. Toimiluvanhaltijan hintojen on oltava syrjiméattomia.
8. Toimiluvanhaltijan tulee huolehtia toimitusehdoissa kirjattujen palveluehtojen toteutumisesta,
kuitenkin siten, ettd jaeltavaksi jatetyt ldhetykset jaetaan vihintdén kolme kertaa viikossa, arkipyhid

lukuun ottamatta.

9. Toimiluvanhaltijan tulee jirjestdd osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu.



10. Toimiluvanhaltijan tulee merkiti 1dhetyksensa siten, ettd ne ovat tunnistettavissa ja erotettavissa
muiden toimiluvanhaltijoiden vastaavista ldhetyksista.

11. Toimiluvanhaltijan tulee jarjestdd postildhetyksen ldhettamisté, virheellisesti jaettujen lahetysten
palauttamista ja postilain 47 §:ssd tarkoitettujen kirjeldhetysten noutamista varten véhintdan yksi
toimipiste kussakin toimilupa-alueensa kunnassa.

Yoimassaolo

12. Toimilupa on voimassa 2 pdivddn maaliskuuta 2022 saakka.

Toimiluvan ehtoja voidaan muuttaa sen mukaan kuin postilain 10 §:ssd sdddetéan.

Toimiluvan peruuttamisesta sdddetddn postilain 11 §:ssé.

Toimiluvan siirtdmisestd sdddetddn postilain 12 §:ssé.

Jos nykyistd postilakia muutetaan toimiluvan edellytyksiin vaikuttavalla tavalla, on yhtion vilitto-

masti haettava uusi toimilupa.

Helsingissd 2 pdivand maaliskuuta 2012

Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
Ylijohtaja, osastopaillikko Juhapekka Ristola
Paitoksen liitteet Valitusosoitus

Tiedoksi Viestintivirasto
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PAATOKSEN LIITE

VALITUSOSOITUS

Minne valitetaan (valitusviranomainen)
Valtioneuvoston padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Miten valitus tehdéiin

Valitus on tehtévé kirjallisesti. Valituskirjelméssé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on

ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

— jos valittajan puhevaltaa kéyttd4 hidnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelméssi on ilmoitettava myds timén nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

— litkenne- ja viestintdministerion paétds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin muutosta haetaan ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtdvaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelméén on liitettidva

— padtos, johon haetaan muutosta, alkuperdisend tai jaljennoksend

— todistus siitd, mind pdivanad paitds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle

— asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

Valitusaika

Valitus on tehtdvé 30 péivéin kuluessa piétoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaan-

tipdivad ei oteta lukuun. Tiedoksisaantipdivd lasketaan seuraavasti:

— Jos péétds on ldhetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdivé ilmenee todistuksesta. Saanti-
todistus on liitettdva valitusasiakirjoihin.

— Jos paatds on postitettu tavallisena kirjeend, vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitse-
méntend (7.) piivana kirjeen postituspéivéstd, jollei muuta niyteta.

— Jos pédtds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkildlle
kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena (3.) pdiviana
saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhdpdiva tai muu sellainen paivé, jolloin virastoissa ei tyoskennelld, va-
lituksen saa toimittaa ensimmadisend arkipdivéana sen jalkeen.

Miten valitus toimitetaan perille

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Omalla vastuulla valitusasia-
kirjat voi ldhettdé postitse tai ldhetin vélitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne eh-
tivét perille korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistéén valitusajan viimeisend pdivénd viraston aukioloai-
kana.

Postiosoite: Kéyntiosoite:
KORKEIN HALLINTO-OIKEUS KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
PL 180 Unioninkatu 16

00131 Helsinki 00130 Helsinki



Sahkdpostiosoite:
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Valituksen kisittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta eli korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

11



	Ministerin ratkaisuehdotus 290212.doc

