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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Yleisradio
Oy:sté ja valtion televisio- ja radiorahastosta annettujen
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia
Yleisradio Oy:std ja lakia valtion televisio- ja
radiorahastosta.  Esityksellda  turvattaisiin
Yleisradio Oy:n rahoitus, t&dsmennettéisiin
yhtion julkisen palvelun valvontaa ja yhtion
julkisen palvelun tehtavaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Yleisradio
Oy:std annetun lain 7 8:ss& oleva nykyinen
velvoite tdyden palvelun ohjelmistoista kor-
vattaisiin velvoitteella tuoda monipuolinen ja
kattava televisio- ja radio-ohjelmisto jokaisen
saataville yhtélaisin ehdoin. Tehtdvanantoon
siséllytettéisiin my6s tdydennys, jonka mu-
kaan palveluja voidaan tarjota valtakunnalli-
sesti ja alueellisesti. Lisaksi tehtdisiin laki-
tekninen muutos siten, etta késite kaikissa te-
leverkoissa korvataan ilmaisulla yleisissa
viestintaverkoissa. Julkisen palvelun ohjel-
matoiminnan erityisid tehtdvid ehdotetaan
tdydennettavaksi siten, ettd siihen kuuluisi
my0ds kotimaisen kulttuurin, taiteen ja virik-
keellisen viihteen séilyttdminen tuottamisen,
luomisen ja kehittdmisen rinnalla. Liséksi oh-
jelmistoissa tulisi painottaa my6s nuorille
suunnattuja ohjelmistoja.

Hallintoneuvoston tehtévi& ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettd sen tehtaviin kuului-
si my06s uusien merkittdvien palveluiden ja
toimintojen ennakkoarviointi. Lakiin sisélly-
tettdisiin sdannodkset ennakkoarvioinnin to-
teuttamisesta. Ennakkoarvioinnin valmiste-
lusta vastaisi liikenne- ja viestintavaliokun-
nan yhteydessa toimiva virkamies. Eduskun-
nan tiedonsaantimahdollisuuksia parannettai-
siin sa&tamalld hallintoneuvostolle velvoite
antaa vuosittain kertomus eduskunnalle julki-
sen palvelun toiminnasta.

Esityksessd ehdotetaan Viestintdviraston
nykyisten julkisen palvelun taloudellisen
valvonnan toimivallan vahvistamista. Vies-

tintdvirasto valvoisi Yleisradiolta laissa edel-
Iytettyja toiminnan, aineistojen ja verkkopal-
veluiden eriyttamisvelvoitetta seka sitd, ettd
kaytossa ei ole alihinnoittelua tai ristikkais-
tukia. Virasto valvoisi myds mainonnan ja
sponsoroinnin kiellon noudattamista. Lakiin
siséllytettéisiin my0s seuraamussadnnokset.
Yleisradion olisi toimitettava vuosittain ker-
tomus toiminnastaan sekéd kirjanpitoasiakir-
jansa Viestintdvirastolle, joka antaisi niiden
perusteella valtioneuvostolle lausunnon. Lau-
sunto annettaisiin tiedoksi myos liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle.

Television kayttdon perustuvasta televi-
siomaksusta ehdotetaan luovuttavaksi. Vuo-
den 2013 alusta rahoitus ehdotetaan perustu-
vaksi valtion televisio- ja radiorahastolle val-
tion talousarviosta siirrettdvaan maararahaan,
joka on tarkoitettu Yleisradion julkisen pal-
velun kustannusten kattamiseen.

Yleisradion rahoituksen tasosta ehdotetaan
saddettavaksi valtion televisio- ja radiorahas-
tosta annetussa laissa. Rahoituksen tasoksi
vuonna 2013 ehdotetaan 500 miljoonaa eu-
roa. Vuodesta 2014 lahtien tasoa ehdotetaan
tarkistettavaksi vastaamaan vuotuista kustan-
nustason nousua. Tarkistuksen perusteena on
indeksi, joka muodostuu yleisesta elinkus-
tannusindeksistd, jonka painoarvo on yksi
kolmasosa sekd ansiotasoindeksistd, jonka
painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Lisaksi muualla laissa olevat viittaukset te-
levisiomaksuun muutettaisiin  vastaamaan
muuttuvaa tilannetta.

Hallituksen esitys on tarkoitettu kasitelta-
vaksi yhdessa yleisradioverolakia ja erdita
siihen liittyvid lakeja koskevan hallituksen
esityksen kanssa. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2013.

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioon.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomessa julkisen palvelun yleisradiotoi-
minta on s&édetty Yleisradio Oy:n (jaljempa-
nd Yleisradio) tehtavéksi. Julkisen palvelun
yleisradiojarjestelméd rakentuu Yleisradio
Oy:sté annetun lain (1380/1993) ja sitd tay-
dentdvien s&adosten pohjalle. Yleisradio
Oy:stéd annetussa laissa sdédetédan Yleisradion
toiminnasta ja hallinnosta. Julkisen palvelun
rahoituksesta saddetddn valtion televisio- ja
radiorahastosta annetussa laissa (745/1998).

Julkisen palvelun yleisradiotoiminta eroaa
monin tavoin kaupallisesta toiminnasta. Jul-
kisen palvelun toimintaa harjoittaa julkinen
organisaatio. Valtio osallistuu julkisen palve-
lun rahoittamiseen ja julkisella vallalla on
mahdollisuus osallistua julkista palvelua tar-
joavan organisaation johtoon ja valvontaan.
Liséksi julkista palvelua tarjoavan organisaa-
tion ohjelmatoimintaan kohdistetaan erityisia
vaatimuksia.

Julkisen palvelun vyleisradiotoimintaa on
vakiintuneesti pidetty merkittdvana sananva-
pauden turvaajana. Julkinen palvelu turvaa
Jokaisen oikeutta saada tietoa, nauttia sivis-
tyksesta ja kulttuurista sekd kehittdd itsedan.
Julkinen palvelu on myds tarked osa moder-
nia tietoyhteiskuntaa. Yleisradion sisaltotar-
jonnalla on vahva rooli joukkoviestinndn
kentdssd ja uudessa digitaalisessa toimin-
taymparistdssa.

Yleisradion julkisella palvelulla on myds
keskeinen rooli demokratian ja kansalaiskes-
kustelun turvaajana. Julkisen palvelun sisal-
topalveluiden tulee olla kaikkien kansalaisten
vastaanotettavissa yhtaldisin ehdoin, asuin-
paikasta ja sosiaalisesta tai taloudellisesta
asemasta riippumatta. Julkisen palvelun mer-
Kitys korostuu myds erityisesti laajassa ja
harvaanasutussa maassa, jossa suuri o0sa
maasta jdisi ilman palvelua, jos jakelutoimin-
ta jarjestettéisiin vain kaupallisen kannatta-
vuuden mukaisesti.

Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa har-
joittavan tulee olla riippumaton niin poliittis-
ten, taloudellisten kuin muiden eturyhmien
vaikutuksesta. Vain talléin julkisen palvelun
yleisradio-ohjelmisto pystyy tasapuolisesti
ottamaan huomioon yhteiskunnassa vallitse-

via erilaisia mielipiteitd ja arvostuksia. Riip-
pumattomuus turvaa ohjelmatarjonnan tasa-
puolisuuden ohella myos vélitettavan tiedon
totuudenmukaisuuden. Naiden periaatteiden
merkitystd on korostettu Yleisradion ohjel-
matoiminnan sééntelyssa.

Julkisen palvelun jarjestelmdn keskeiset
elementit ovat selked eduskunnan omistaja-
ohjaus Yleisradion hallintoneuvoston kautta
ja toiminnallisesti joustava osakeyhtiémalli.
Yleisradio on suoraan eduskunnan valvon-
nassa ja ohjauksessa oleva yhtio. Yhtio eroaa
muista valtion omistamista yhtidista siina
suhteessa, etta sen valvonnan halutaan olevan
parlamentaarisesti mahdollisimman laaja-
alaista, jotta yhtion riippumattomuus turvat-
taisiin. Rahoitusratkaisut on myds tehtava
yhtion riippumattomuutta silmallapitaen.

Julkisen palvelun asema tunnustetaan myads
sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta.
Sopimusta taydentda Amsterdamin sopimuk-
sen paatdsasiakirjaan liitetty poytakirja ja-
senvaltioiden julkisen palvelun vyleisradio-
toiminnasta (Poytékirja N:o 29, jaljempéna
Amsterdamin poytakirja) seka tata tulkitseva
komission tiedonanto valtiontukisédantojen
soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan
(2009/C 257/01, jaljempana komission valti-
ontukitiedonanto tai valtiontukitiedonanto),
joissa otetaan huomioon julkisen yleisradio-
toiminnan erityispiirteet.

Esitettavat lakimuutokset perustuvat edus-
kuntaryhmien puheenjohtajien ja asunto- ja
viestintaministeri Krista Kiurun 16 joulukuu-
ta 2011 hyvaksymaan julkilausumaan (jal-
jempana julkilausuma) seké valtioneuvoston
21 paivana joulukuuta 2011 hyvaksymaan
periaatepaatokseen (jaljempana valtioneuvos-
ton periaatepaatds), jotka sisaltavat uudis-
tuksen keskeiset linjaukset julkisen palvelun
rahoituksesta, sen ohjauksesta ja valvonnasta
seké julkisen palvelun maarittelysta.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto
Julkisen palvelun méaaritelma
Yleisradion julkisen palvelun tehtdva on

madritelty Yleisradiosta annetun lain 7 §:ssé.
Sen mukaan yhtion tehtdvana on tuoda tay-
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den palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto
siihen liittyvine oheis- ja lisapalveluineen jo-
kaisen saataville yhtéldisin ehdoin. N&ita ja
muita julkiseen palveluun liittyvia sisaltopal-
veluja voidaan tarjota kaikissa televerkoissa.

Julkisen palvelun tehtdvaa tdsmennetdan 7
8:n toisessa momentissa siten, ettd julkisen
palvelun ohjelmatoiminnan tulee erityisesti
tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumis-
mahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisesti
tietoa, mielipiteitd ja keskustelua sekd vuoro-
vaikutusmahdollisuuksia. Julkiseen palve-
luun katsotaan kuuluvaksi myos kotimaisen
kulttuurin tuottaminen, sivistys- ja tasa-arvo-
nakokohtien huomioonottaminen ohjelmis-
toissa, lastenohjelmien lahettdminen seka
hartausohjelmien tarjoaminen.

Julkisen palvelun madrittelyssa painottuu
myos kielellinen tasavertaisuus. Yhtion teh-
tdvana on l&hettdd ohjelmia paitsi suomen- ja
ruotsinkieliselle my6s saamen-, romanin- ja
viittomakieliselle véestolle. Yhtio lahettdd
ohjelmia my6s vahemmisto- ja erityisryhmil-
le, ja sen arvoja ovat suvaitsevaisuus ja mo-
nikulttuurisuus. Yleisradion tulee yllapitaé
ulkomaille suunnattua ohjelmatarjontaa. Sen
tulee my6s varmistaa, ettd viranomaistiedo-
tukset voidaan lahettdd kaikissa olosuhteissa
ja ettd sen toiminta on turvattu myds poikke-
usoloissa.

Nykyisen kaltaista julkisen palvelun maari-
telméda saadettdessa vuonna 1993 todettiin,
ettd julkiselle palvelulle ei ole annettavissa
taysin kattavaa ja yksiselitteistd maaritelmaa
(HE 124/1993 vp), koska palvelun maaritel-
ma ja sisaltd ovat riippuvaisia muun ohella
yhteiskuntakehityksestd. Taman vuoksi jul-
kinen palvelu maaritellddn esimerkinomaise-
na luettelona tehtdvid, joiden katsotaan ole-
van keskeisid julkisen palvelun yleisradio-
toiminnassa. Lisaksi on huomattava, etta jul-
kisen palvelun tulee my6s voida vastata
muuttuviin sisaltdpalveluiden kayttotarpei-
siin sekda hyodyntaa teknologian kehityksen
mahdollisuuksia.

Julkisen palvelun tehtdvan maéarittelyd on
viimeksi muutettu vuonna 2005, jolloin to-
teutettiin parlamentaarisen tyéryhméan (niin
sanottu Niemeldn tyéryhma) esittdméat muu-
tokset (HE 2005/43 vp). Talldin lain 7 §:4n
tehtiin lisdyksia ja tdsmennyksia, joilla halut-
tiin korostaa julkisen palvelun ohjelmiston

luonnetta ja painopisteitd. Julkisen palvelun
madritelmaan lisattiin kohta, jonka mukaan
yhtion tulee tukea kansanvaltaa ja kansalais-
ten osallistumista tarjoamalla mahdollisuu-
den wvuorovaikutukseen. Lisaksi madritel-
maan liséttiin erillinen maininta lastenohjel-
mista ja tasa-arvosta sekd velvollisuus tukea
suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta.

Yleisradion ohjaus ja valvonta

Yleisradio on yhteiskunnallista merkitysta
omaava valtionyhtio, jossa eduskunnalla, val-
tioneuvostolla, liikenne- ja viestintdministe-
riélla ja yhtion hallintoneuvostolla seka halli-
tuksella on oma roolinsa. Yleisradio Oy:sta
annetun lain 1 luvussa séddetdan yhtion ase-
masta, omistussuhteista ja toimintaedellytyk-
Sista.

Lain 1 8:n mukaan Yleisradio on julkista
palvelua harjoittava osakeyhtid, joka toimii
lilkenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla. Lain 2 &:n mukaan yhtion osake-
kannasta tulee olla valtion omistuksessa ja
hallinnassa méaéra, joka on vahintadan 70 pro-
senttia yhtién kaikista osakkeista ja kaikkien
osakkeiden tuottamasta ddnimaarésta.

Yleisradio Oy:std annetun lain 2 luku sisal-
tdd yhtion hallintoa koskevat maaraykset.
Yhtion hallintoelimid ovat hallintoneuvosto,
hallitus ja toimitusjohtajana toimiva paajoh-
taja. Lain 5 §:n mukaisesti Yleisradion kor-
kein hallintoelin on eduskunnan valitsema
21-jaseninen hallintoneuvosto, jolla on lain 6
8:n nojalla laajat tehtavat.

Yleisradio on suoraan eduskunnan valvon-
nassa ja ohjauksessa oleva yhtid. Eduskunta
valitsee jasenet hallintoneuvostoon. Yleisra-
dio Oy:stéd annetun lain 6 8:n mukaisesti hal-
lintoneuvosto paattaa Yleisradion talouden ja
toiminnan suuntaviivoista sekd tarkastaa ja
hyvaksyy hallituksen  vuosikertomuksen.
Hallintoneuvosto valvoo yhtion hallintoa ja
antaa varsinaiselle yhtiokokoukselle lausun-
tonsa yhtion tilinpaatoksesta ja tilintarkastus-
kertomuksesta. Hallintoneuvoston tehtavana
on myos valita ja vapauttaa yhtion hallitus ja
hallituksen puheenjohtaja.

Julkisen palvelun ohjauksen ja valvonnan
kannalta hallintoneuvoston keskeinen tehtava
on pééatosvalta asioissa, jotka koskevat toi-
minnan huomattavaa supistamista tai laajen-
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tamista tai yhtion organisaation olennaista
muuttamista. Lisaksi hallintoneuvoston vel-
vollisuutena on huolehtia ja valvoa, ettd jul-
kisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset
tehtévat tulevat suoritetuiksi.

Hallintoneuvosto antaa Saamelaiskardjié
asiasta kuultuaan julkisen palvelun toteutu-
misesta joka toinen vuosi kahta toimintavuot-
ta Kkasittdvan kertomuksen eduskunnalle.
Edelld mainittujen tehtdvien ohella hallinto-
neuvoston on liséksi kasiteltdvd muut halli-
tuksen sille esittdmat asiat.

Eduskunnan roolia julkisen palvelun valvo-
jana vahvistaa lain 6 §:n kohdan 4 mukainen
hallintoneuvoston tehtdvd, joka lisattiin vuo-
den 2003 Yleisradio Oy:std annetun lain
muutoksen (396/2003, HE 112/2002 vp) yh-
teydessd. Hallintoneuvoston on annettava
yhtion toiminnasta joka toinen vuosi kerto-
mus eduskunnalle. Eduskunnalle annettava
kertomus oli uusi véline, jonka pohjalta
eduskunnan on mahdollista kdyda keskuste-
lua Yleisradion harjoittamasta julkisesta pal-
velusta, yhtion tarjoamien palvelujen sisal-
16std sekd yhtion toiminnasta yleensa. Ker-
tomuksen tarkoituksena oli my6s parantaa
eduskunnan mahdollisuutta valvoa yhtion
toimintaa hallintoneuvoston valityksella.

Yleisradio Oy:std annetun lain 6a 8:n mu-
kaan hallintoneuvoston valitsemaan hallituk-
seen kuuluu vahintaan viisi ja enintdan kah-
deksan jasentd, jotka eivat saa olla hallinto-
neuvoston jasenid, eivatka kuulua yhtion
muuhun ylimpaan johtoon. Hallituksen teh-
tdvana on valita ja vapauttaa yhtion toimitus-
johtaja ja muu ylin johto, paattadad seuraavan
vuoden talousarviosta, kutsua koolle yhtio-
kokous ja valmistella siind kasiteltdvat asiat
sekd antaa yhtién toiminnasta vuosittain ker-
tomus Viestintavirastolle.

Yleisradion toiminnan lainmukaisuutta
valvoo Viestintdvirasto. Yleisradio Oy:sta
annetun lain 12 a §:n mukaan Yleisradion on
vuosittain huhtikuun loppuun mennessa an-
nettava Viestintévirastolle kertomus edellisen
kalenterivuoden aikana tarjotusta julkisesta
palvelusta. Viestintdvirastolle annettavassa
kertomuksessa on esitettdva tiedot, jotka ovat
tarpeen Viestintdviraston televisio- ja radio-
toiminnan valvontatehtdvassa. Viestintaviras-
to antaa kertomuksesta valtioneuvostolle lau-
sunnon. Viestintdviraston valvontatehtavista

sdddetaan Yleisradio Oy:std annetun lain
ohella televisio- ja radiotoiminnasta annetus-
sa laissa (744/1998) seka valtion televisio- ja
radiorahastosta annetussa laissa.

Koska Yleisradio toimii liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalalla, liikenne- ja
viestintaministerid edustaa valtiota Yleisra-
dion yhtiokokouksessa. Liikenne- ja viestin-
tdministerion muita tehtdvia ovat Yleisradion
julkista palvelua seka televisio- ja radiotoi-
mintaa koskevan lainsdadannon valmistelu,
valtion televisio- ja radiorahaston kaytto-
suunnitelman valmistelu ja rahaston tilinpaa-
toksen vahvistaminen seka televisiomaksua
koskevien valtioneuvoston paatdsten valmis-
telu.

Yleisradio suorittaa vuosittain televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 35a—d §:en
mukaisesti Viestintavirastolle 165 000 euron
suuruisen valvontamaksun. Maksua peritaan
televisio- ja radiotoiminnan valvonnasta ai-
heutuvien  Viestintdviraston kustannusten
kattamiseksi.

Julkisen palvelun rahoitus
Valtion televisio- ja radiorahasto

Yleisradio Oy:std annetun lain mukaisen
julkisen palvelun rahoittamisesta saadetaan
valtion televisio- ja radiorahastosta annetussa
laissa. Lain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena
on jarjestaa Yleisradion toiminnan rahoitus ja
valtion televisio- ja radiorahaston hoito seka
muutoinkin edistaa televisio- ja radiotoimin-
taa.

Lain 3 8:ssd saadetaan, etta tata tarkoitusta
varten on valtion talousarvion ulkopuolinen
valtion televisio- ja radiorahasto. Rahastoon
kerdtddn television kéyttdmisesta perittavat
televisiomaksut, takautuvat televisiomaksut,
viivastysmaksut, tarkastusmaksut ja korvauk-
set maksujen perinnésté aiheutuneista kuluis-
ta.

Lain 5 8:n mukaan rahaston varoja kayte-
tddn Yleisradion toiminnan rahoittamiseen
seké rahastoon kerdttdvien maksujen perimi-
sestd aiheutuvien kustannusten kattamiseen.
Rahaston varoja voidaan kayttdd muutoinkin
televisio- ja radiotoiminnan edistdmiseen.

Valtioneuvosto paattda kalenterivuosittain
kayttosuunnitelmassa rahaston varojen jaka-
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misesta eri kéyttotarkoituksiin. Kéyttdsuun-
nitelma siséltda tarkemmat euromaaréiset ta-
voitteet rahaston maksukertymalle sekd ra-
hastosta Yleisradion k&yttéon ja muihin kayt-
tokohteisiin osoitettaville varoille.

Valtion televisio- ja radiorahaston tarkoi-
tuksena on huolehtia Yleisradion julkisen
palvelun rahoittamisesta. Rahastolla ei ole
omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista
vastaa Viestintavirasto. Rahaston tilinpaatok-
sen vahvistaa liikenne- ja viestintdministerio.
Televisiomaksuihin liittyvistd hallinnollisista
tehtdvistd huolehtii Viestintavirasto. Viestin-
taviraston tehtdvid kuvataan tarkemmin seu-
raavassa televisiomaksua kasittelevassé koh-
dassa.

Televisiomaksu

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 7 8:n mukaan televisiomaksua peri-
taén television kéytosta. Television kéyttdmi-
sella tarkoitetaan televisio-ohjelmien vas-
taanottamista televisiolla taikka television pi-
tAmistd tai sailyttdmistd siten, ettd se koska
tahansa on vahdisin toimin kaytettdvissa te-
levisio-ohjelmien  vastaanottamiseen (HE
34/1998 vp).

Televisiomaksun maksuvelvollisuus alkaa
television kéyttoonotosta, josta tulee enna-
kolta tehda ilmoitus Viestintdvirastolle. Mak-
suvelvollisuus padttyy, kun Viestintivirasto
saa tiedon television kéaytdon loppumisesta
maksuvelvollisen ilmoituksen perusteella.

Television kayttdmisesta perittdvan mak-
sun suuruuden maaréa valtioneuvosto valtion
televisio- ja radiorahastosta annetun lain 6
§:n mukaisesti. Lain mukaan maksua maaréat-
tdessd on muun muassa otettava huomioon
Yleisradion mahdollisuus tayttaa sille asete-
tut julkista palvelua koskevat lakisaateiset
tehtavat, alan kilpailutilanne ja yleinen talou-
dellinen kehitys.

Vuonna 2011 televisiomaksuista annetun
valtioneuvoston asetuksen (865/2010) mu-
kaan maksun suuruus kerralla 12 kuukaudek-
si maksettuna on 244,90 euroa. Vuonna 2012
vastaava maksu on 252,75 euroa (VNA
1094/2011).

Televisiomaksu on lain mukaan maksetta-
va jokaisesta kaytdssa olevasta televisiosta.
Perheille riittdd yksi televisiomaksu jokaista

vakituista kayttopaikkaa kohden. Nain ollen
maksettu televisiomaksu kattaa kaikki talou-
den vastaanottimet, myds tilapaisesti kodin
ulkopuolella kayttavat vastaanottimet. Tama
tarkoittaa, ettd kesamokkia, asuntovaunua tai
muuta tilapaista kayttdpaikkaa varten ei tar-
vitse maksaa erillistd maksua, jos televisio-
maksu on maksettu television vakituisessa
kayttopaikassa.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan taikka
yhteison tai séation toimipaikassa kaytossa
olevista televisioista tulee lain mukaan mak-
saa yksi televisiomaksu jokaista toimipaikkaa
kohden. Majoitusliiketta tai -toimintaa har-
joittavan on kuitenkin maksettava majoitus-
huoneissa olevista televisioista yhtd televi-
siomaksua jokaista neljan television eraa tai
eran osaa kohti.

Televisiomaksuséaantelyn tavoitteena on ol-
lut luoda mahdollisimman selked ja tasapuo-
linen jarjestelma (HE 34/1998 vp), mista
syysté poikkeukset maksuvelvollisuudesta on
nykyjarjestelmédssa minimoitu. Poikkeuksen
edelld  mainitusta  maksuvelvollisuudesta
muodostavat julkisessa laitoksessa olevat
henkil6t, joiden ei tarvitse maksaa televisio-
maksua. Koska jarjestelméan péaasiallisena
tarkoituksena on turvata Yleisradion toimin-
nan rahoitus, ei todettu jarkevaksi luoda laa-
jaa poikkeuslistaa niistd, joiden ei tarvitsisi
maksaa televisiomaksua. Talléin myos jarjes-
telmédn valvominen vaikeutuisi.

Viestintavirasto perii televisiomaksun vas-
taanotetun ilmoituksen mukaisesti television
kayttajaksi ilmoitetulta luonnolliselta henki-
I6It4 tai oikeushenkiloltd tekeméttd erillistd
paatostd maksuvelvollisuudesta. Hallituksen
esityksessa 34/1998 vp huomioitiin, ettd kos-
ka kyseessd on massatoiminta, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd jokaisesta tapauksesta
tehtéisiin erillinen Kirjallinen paatés. Tastd
syystd Viestintdviraston lahettdimad laskua
pidetdan viranomaisratkaisuna, johon sovel-
letaan hallintolakia (434/2003).

Laissa on erikseen saadetty tilanteista, jois-
sa Viestintavirasto tekee erillisen paatoksen
maksuvelvollisuudesta ja sen alkamisen
ajankohdasta. Erillinen paatds maksuvelvol-
lisuudesta tulee tehdad television kéyttdjan
pyynnosta. Lisaksi paatds tulee tehdd, jos
tarkastuksessa on selvinnyt, etta jollakulla on
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kaytdssaan televisio, josta ei ole tehty lain-
mukaista televisioilmoitusta.

Viestintaviraston tehtdvana on valvoa tele-
vision kaytosta saddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista. T&ta tehtavad suoritta-
maan voidaan mé&aratd erityisia tarkastajia.
Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain nojalla television kayttajaltd voidaan te-
levisiomaksun ohella peria maksun myo6hés-
tymisen johdosta viivastysmaksu ja mahdol-
liset perintdkulut, takautuva televisiomaksu
sekd tarkastusmaksu, jotka voidaan perid il-
man tuomiota tai paatosté siten kuin verojen
ja maksujen taytantdonpanosta annetussa
laissa (706/2007) séadetdan.

Viestintavirasto yll&pitd valtion televisio-
ja radiorahastossa television kéyttajarekiste-
ri4, josta saddetddn lain 4 luvussa. Rekisteria
yllapidetddn televisiomaksujen perintdd ja
lain noudattamisen valvontaa varten. Rekis-
teri sisdltda tiedot televisioilmoituksen teh-
neista ja niist4, joiden on todettu rikkoneen
laissa s&&detyn ilmoitusvelvollisuuden. Li-
séksi rekisterissd on tiedot television kaytta-
misestd perittdvien maksujen perintad- ja
maksutapahtumista.

2.2 Kaytantd
Joukkoviestinnan markkinat

Suomen joukkoviestintdmarkkinoiden ko-
ko oli noin 4,3 miljardia euroa vuonna 2010.
Markkinoilla toimi vuonna 2009 noin 2 700
joukkoviestintayritystd. Lahialat (esimerkiksi
painaminen ja mainonta) mukaan laskien yri-
tyksia oli yli 7 000. Suurimmat joukkovies-
tintdalan yritykset liikevaihdon mukaan
vuonna 2010 olivat Sanoma Oyj (liikevaihto
2 761 miljoonaa euroa), Yleisradio Oy (398
miljoonaa euroa), Alma Media Oyj (311 mil-
joonaa euroa), Otava Oy (223 miljoonaa eu-
roa), MTV Oy (214 miljoonaa euroa), TS-
Yhtyma Oy (213 miljoonaa euroa), Edita Oy
(110 miljoonaa euroa), Keskisuomalainen
Oyj (102 miljoonaa euroa), A-Lehdet Oy (91
miljoonaa euroa), Pohjois-Karjalan Kirjapai-
no Oyj (85 miljoonaa euroa), Talentum Oyj
(81 miljoonaa euroa) ja Suomen Lehtiyhtyma
Oy (67 miljoonaa euroa.) Joukkoviestinnan
ja lahialojen yritykset tyollistivat vuonna
2010 yhteensa lahes 45 000 henkeé.

Joukkoviestinndn markkinat jakautuivat
vuonna 2010 siten, ettd graafisen viestinnan
(lehdet, kirjat, mainospainotuotteet) osuus oli
64 prosenttia (noin 2,7 miljardia euroa), sédh-
koisen joukkoviestinnan (radio- ja televisio-
toiminta, verkkomedia) 30 prosenttia (noin
1,25 miljardia) ja tallenneviestinnan (&anit-
teet, videotallenteet, elokuvateatterit) seitse-
man prosenttia (0,3 miljardia euroa). Vuo-
teen 2000 verrattuna s&hkodinen viestinndn
osuus on kasvanut samalla, kun graafisen
viestinndn osuus on laskenut. Tallennevies-
tinndn osuus puolestaan on jonkin verran las-
kenut.

Mediamainontaan kaytettiin vuonna 2011
yhteenséd 1,4 miljardia euroa. Tasta painetun
viestinnan osuus oli noin 56 prosenttia, tele-
vision 20 prosenttia, radion nelja prosenttia
ja verkkomainonnan noin 16 prosenttia.
Muiden mainosvalineiden (elokuva-, liike ja
ulkomainonta) osuus oli kolmisen prosenttia.

Vuonna 2012 Yleisradion julkisen palvelun
radiokanavien lisdksi maassamme on lahes
60 toimiluvanvaraista radiokanavaa. Kaytéan-
nossa kaikilla paikkakunnilla voidaan kuun-
nella Yleisradion kanavien lisaksi ainakin
joitain kaupallisia kanavia. Kaupallisen ra-
diotoiminnan liikevaihto vuonna 2010 oli
noin 55 miljoonaa euroa. Suurimmat kaupal-
liset toimijat ovat Suomen Uutisradio Oy
(Radio Nova), SBS Finland Oy (The Voice,
Iskelmd, kaupunkiradiot) Sanoma Television
Oy (radio Aalto, Radio Rock), Metroradio
Finland Oy (Groove FM, SuomiPop) seka
NRJ Finland Oy (Radio Energy).

Yleisradion kanavat tavoittavat péivittdin
44 prosenttia kaikista yli yhdeksanvuotiaista
suomalaisista ja viikoittain 63 prosenttia.
Kaupallisten radioiden vastaava paivatavoit-
tavuus on 49 prosenttia ja viikkotavoittavuus
74 prosenttia. Yleisradion kanavaosuus eli
prosenttiosuus kaikista radionkuuntelumi-
nuuteista on 53 prosenttia ja muiden radioi-
den 47 prosenttia. Kuunnelluin radio on
Yleisradion Radio Suomi, jonka kanavaosuus
on 36 prosenttia. Kaupallisista kuunnelluin
on Radio Nova.

Suomalainen maanpaallisten lahetysverk-
kojen kanavatarjonta on kasvanut merkitta-
vasti lahetystoiminnan digitalisoinnin myota.
Vuonna 2011 toiminnassa oli kymmenen la-
hetysverkkoa (kanavanippua), joissa oli 48
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voimassa olevaa ohjelmistolupaa eri kanavil-
le. Yleisradiolla kanavia oli viisi. Kanavista
13 kappaletta voitiin vastaanottaa koko
maassa. Muidenkin kanavien nakyvyysalue
on véhintddn 60 prosenttia vaestosta. Erilais-
sa kaapelitelevisioverkoissa vélitettavien ka-
navien maara on moninkertainen maanpaalli-
seen lahetysverkkoon verrattuna.

Televisiotoiminnassa mainostuloja kertyi
vuonna 2010 noin 270 miljoonaa euroa ja
maksutelevisiotoiminnasta noin 230 miljoo-
naa euroa. Suurimmat kaupalliset toimijat
MTV Media (kanavia muun ohella MTV3,
Subtv, AVA) ja Nelonen Media (kanavia
muun ohella Nelonen, Liv, JIM). Nama toi-
mijat omistavat johtavat kaupalliset kanavat
ja suuren osan teema- ja kohderyhmdkana-
vista.

Laajasta kanavatarjonnasta huolimatta suu-
ret kotimaiset televisioyhtiot ja -kanavat hal-
litsevat edelleen katselua. Yleisradion kana-
vien katseluosuus vuonna 2011 oli 44 pro-
senttia, MTV Median kanavat 30 prosenttia
ja Nelonen Median kanavat 15 prosenttia
katseluajasta. Muiden kanavien yhteinen kat-
seluosuus jai kymmeneen prosenttiin. Kana-
vista katsotuin oli Yleisradion TV1, jonka
katseluosuus oli 23 prosenttia. Toiseksi kat-
sotuin kanava oli MTV3 noin 22 prosentin
katseluosuudellaan.

Yleisradion julkisen palvelun tarjonta

Yleisradio tarjoaa ohjelmiaan ja palvelu-
jaan televisio- ja radioverkoissa, internetissa,
mobiiliverkoissa ja tallenteina. Yleisradiolla
on kuusi radiokanavaa ja nelja televisiokana-
vaa. Radiokanavista kaksi ja televisiokana-
vista yksi on ruotsinkielisia. Lisdksi seitse-
mas radiokanava toimii saamen kielelld. Te-
levisio- ja radiokanavien liséksi Yleisradio
tarjoaa ohjelmia katsottavaksi YLE Areenas-
ta ja Elavasta arkistosta.

Yleisradion ohjelma-alueet ja palvelut ko-
konaisuudessaan tavoittivat vuonna 2010 vii-
koittain lahes kaikki suomalaiset (95 prosent-
tia) television, radion tai internetin valityk-
sella, péivittdinkin tavoitettiin 78 prosenttia.
Uutiset tavoittivat suomalaiset parhaiten, sil-
& péivittdin 71 prosenttia yli 15-vuotiaista
seurasi Yleisradion uutislahetyksia. Svenska
Ylen ohjelma-alueet tavoittivat vuonna 2010

yhteensad 99 prosenttia maamme ruotsinkieli-
sestd vaestOstd, paivittdin tai lahes péivittéin
64 prosenttia.

Yleisradion huhtikuussa 2010 Viestintévi-
rastolle julkisesta palvelusta antaman kerto-
muksen mukaan Yleisradion julkisen palve-
lun ohjelmatoiminnalla on varsin vakiintu-
neet puitteet. Vuosittaisia muutoksia aiheut-
tavat suuret urheilutapahtumat. Ohjelmiston
palvelutarjonnasta paattdminen on tapahtunut
vuosisuunnittelun ja siihen liittyen talousar-
vion valmistelun yhteydessa ja viime kadessa
Yleisradion hallintoneuvostossa.

Yleisradio kasittelee uutis- ja ajankohtais-
ohjelmissaan suomen ja ruotsin Kielella radi-
ossa ja televisiossa sekd kotimaisia ettd kan-
sainvalisia politiikan, talouselamén ja kult-
tuurin uutistapahtumia ja kehityskulkuja.
Osana uutis- ja ajankohtaisohjelmia Yleisra-
dio lahettdd myos vaaleihin liittyvid keskus-
teluja ja vaalitulosohjelmia.

Julkisen palvelun tehtadvédksi on annettu
my0Os tuottaa, luoda ja kehittdd kotimaista
kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetta.
Yleisradion kulttuuriohjelmisto kattaa eri tai-
teen lajit ja kulttuurin osa-alueet. Liikenne-
ja viestintavaliokunnan mietinnén (LiVM
24/2009 vp) mukaan Yleisradio tuo Kiitetta-
vasti esiin kulttuurin moninaisuuden, esimer-
Kiksi nayttamotaiteen, musiikin ja merkitta-
vimpien kansainvalisten urheilutapahtumien
osalta. Viihteelld, yhdistettyna myds musiik-
kiin ja muihin kulttuurimuotoihin, on valio-
kunnan arvion mukaan voimakas positiivinen
vaikutus Yleisradion yleisdsuhteeseen.

Julkiseen palveluun kuuluu olennaisena
osana tarjota ohjelmistoa yhteiskunnan kai-
kille ryhmille. Tama tarkoittaa, ettd Yleisra-
dion toiminnassa otetaan huomioon niin
ikadntyva vadestd kuin aikuiset, nuoret ja lap-
set.

Julkisen palvelun eritystehtavaksi on saa-
detty myds Kieleen liittyvia velvollisuuksia.
Julkisen palvelun tulee kohdella ohjelmatoi-
minnassa yhtaldisin perustein suomen- ja
ruotsinkielistd vaestdd, tuottaa palveluja
saamen, romanin ja viittomakielelld seké so-
veltuvin osin myds maan muiden Kieliryhmi-
en kielelld. Tasa-arvo- ja moninaisuustyota
kieli- ja vahemmistéryhmien osalta ediste-
tdan yhtion ohjelmatoiminnassa muun muas-
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sa tekemalld vendjin-, saamen- ja romanin-
kielisié seka viittomakielisia uutisia.

Julkisen palvelun mééaritelman mukaisesti
Yleisradion toiminnassa on keskeisell3 sijalla
monipuolinen ohjelmatarjonta myds sellaisil-
la aihealueilla, joiden toteuttaminen ei olisi
kaupallisesti kannattavaa. Esimerkkejé téllai-
sista ohjelmista ovat vahemmisto- ja erityis-
ryhmille tarjottavien ohjelmien ohella esi-
merkiksi opetus- ja hartausohjelmat. Uskon-
nolliseen ohjelmatarjontaan kuuluvat muun
muassa hartausohjelmat ja jumalanpalveluk-
set.

Julkisen palvelun eritystehtdvaksi on s&a-
detty myos valittdd asetuksella (VNA
838/2003, muutettu 644/2007) tarkemmin saa-
dettdvié viranomaistiedotuksia ja varautua te-
levisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poik-
keusoloissa.

Televisiotoiminta

Vuonna 2010 Yleisradion televisio-
ohjelmatarjonnan méaéra oli 20 480 tuntia.
Yleisradion ohjelmakustannuksista 67,6 pro-
senttia kohdistui televisioon. Yleisradion
osuus television katseluun kaytetystd ajasta
vuonna 2011oli 44 prosenttia.

Yleisradio on suurin televisiotoimija Suo-
messa. Television kayttétottumukset ovat
muuttuneet viime vuosina, vaikka perintei-
nen lineaarinen televisio tavoittaa yha valta-
osan vaestostd ja television keskiméaarainen
paivittdinen katseluaika on kasvanut. Yleis-
radion radioverkot kattavat koko maan ja di-
gitaalinen televisioverkko laajennettiin valta-
kunnalliseksi vuonna 2005. Analogiset tele-
visioverkot suljettiin 31 pdivand elokuuta
2007.

Liikenne- ja viestintdministerion televisio-
toimintaa vuonna 2010 koskevan selvityksen
(Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
25/2011) mukaan julkisen palvelun kanavat
TV1, TV2, FST5 ja Teema lahettivat koko-
naisuutena hyvin kattavan ohjelmakirjon ja
melko kotimaisen ohjelmiston. Asiaohjelmat
nousivat selvasti suurimmaksi ohjelmaluo-
kaksi Yleisradion tarjonnassa, mutta myds
ulkomaista fiktiota tarjottiin paljon. Naiden
kahden luokan osuus yhtion koko tarjonnasta
oli puolet. Yleisradio tarjosi kaikkien ohjel-
maluokkien ohjelmia, ja ainoastaan Yleisra-

dion kanavilla nahtiin opetusohjelmia. Yleis-
radion tarjonta on kaupallisiin toimijoihin
verrattuna selvasti faktapainotteisempaa.

Uutisten ohella muut paivittdin parhaiten
tavoittavat ohjelma-alueet olivat urheilu, alu-
eet ja ajankohtaisohjelmat. Viikoittain asia-
ja ajankohtaisohjelmat tavoittivat ldhes 70
prosenttia vadestostd. Myods viihde ja ulko-
mainen draama tavoittivat viikkotasolla noin
60 prosenttia vaestosta. Lastenohjelmien ta-
voittavuus paivatasolla on suurta myds koko
vaestdssd, mutta erityisen suurta lapsiper-
heissa.

Suomalaisen median tulevaisuushaaste on
edelleen kotimaisen tuotannon kilpailukyky.
Tallgin Yleisradion rooli kotimaisen siséllon
tuottajana ja kotimaisen luovan alan edistaja-
nd ja rahoittajana korostuu, silla Yleisradion
tarjoamassa ohjelmistossa kotimainen sisélto
on keskeisessa asemassa. Vuonna 2010
Yleisradion koko televisio-ohjelmiston koti-
maisuusaste oli 48,3 prosenttia. Yhtio tarjoaa
lisdksi hyvin eurooppalaista ohjelmaa, silla
muun eurooppalaisen tarjonnan osuus oli
noussut jo yli 40 prosenttiin tarjottavasta oh-
jelmistosta.

Radiotoiminta

Vuonna 2010  Yleisradion  radio-
ohjelmatarjonnan méara oli 104 254 tuntia.
Yleisradion ohjelmakustannuksista 24,9 pro-
senttia kohdistui radioon. Yleisradion osuus
radion kuunteluun kéytetystd ajasta vuonna
20110li 53 prosenttia.

Yleisradio toteuttaa julkista palvelua radi-
ossa valtakunnallisilla ja alueellisilla lahetyk-
silla, ulkomaanlahetyksilla seka erityispalve-
lujen muodossa. Yleisradiolla on viisi valta-
kunnallista radiokanavaa, jotka ovat YLE
Radiol, YLE Radio Suomi, Ylex, YLE Puhe
ja Ylen Kilassinen. Yleisradiolla on myds
kaksi ruotsinkielistd radiokanavaa, Radio
Extrem ja Radio Vega. Valtakunnallisen ra-
diotoiminnan lisdksi Yleisradiolla on 25
maakuntaradiota ja viisi ruotsinkielista alue-
radiota. Maakuntaradiot kuuluvat YLE Radio
Suomen ja ruotsinkieliset alueradiot YLE
Radio Vegan taajuuksilla. Saamenkielistd oh-
jelmaa tuottaa YLE Saamen radio.
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Muut palvelut

Verkkopalvelujenkéyttd ja -tarjonta ovat
viime vuosina yleisesti lisddntyneet, mik li-
s&& myos julkisen palvelun verkkopalvelui-
den merkitystd. Median sisdltétarjonta on
kasvavassa madrin muuttumassa monime-
diaiseksi. Tama korostaa entisestadédn erilais-
ten verkkopalveluiden merkitystd perinteis-
ten televisio- ja radiopalvelujen vahvistajana,
tdydentdjana ja laajentajana.

Yleisradion lahtokohtana on, etté yhtion si-
sallot ovat pédosin  verkossa saatavilla.
Yleisradiolla on sekd suomenkielinen (yle.fi)
ettd ruotsinkielinen (svenska.yle.fi) palve-
lusivusto internetissd. Yle.fi:n k&vijadmaara
on edelleen kasvanut vuoden 2010 aikana.
Syksylla 2010 sivustoilla vieraili keskiméaarin
1,46 miljoonaa eri k&vijad viikossa. Svens-
ka.yle.fi:ssd kavijamaara oli vuonna 2010
keskimaarin 83 000 eri kavijad viikossa.

Internet-sivustojen suosituimmat palvelut
ovat uutiset, urheilu ja sa4, jotka tavoittavat
keskimaéarin lahes miljoona selainta viikossa.
Myo6s YLE Areenan audio- ja videopalvelut
tavoittavat viikossa ldhes 400 000 selainta.
Lasten palvelu on kolmanneksi suosituin,
keskiméarin yli 100 000 selainta viikossa.
Yleisradion sisalt6ja on saatavilla myds mo-
biilipalveluna matkapuhelimille.

Yleisradion tekstitelevisiopalvelu tarjoaa
kattavasti uutis- ja palveluinformaatiota. Se
on kaytetyin tekstitelevisiopalvelu Suomessa.
Tekstitelevision palveluja kéyttda edelleen
suuri osa niista, joilla on televisiovastaanot-
timessaan tekstitelevisiopalvelu saatavilla,
vaikka kayttajien maara on selvasti vahenty-
nyt vuodesta 2004 lahtien. Vuonna 2010
tekstitelevisiotalouksissa asuvista 62 prosent-
tia eli yli 2,3 miljoonaa katsojaa kaytti teksti-
televisiota.

Julkisen palvelun ohjaus ja valvonta

Yleisradio on lahtdkohtaisesti suoraan
eduskunnan valvonnassa oleva laitos. Ohjaus
ja valvonta tapahtuvat eduskunnan valitse-
man hallintoneuvoston kautta Yleisradio
Oy:sté annetun lain 6 &:n mukaisen toimival-
lan puitteissa. Hallintoneuvosto kokoontuu
kuutisen kertaa vuodessa. Hallintoneuvoston
kasiteltavaksi tulevat asiat valmistellaan

Yleisradion toimesta. Hallintoneuvosto val-
Voo ja ohjaa yhtion toimintaa. Taman lisaksi
keskeinen tehtdva on pitad huolta siita, ettd
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset
tehtdvat tulevat suoritetuiksi. Hallintoneuvos-
to antaa eduskunnalle joka toinen vuosi ker-
tomuksen julkisen palvelun toteutumisesta.
Viimeisin kertomus vuosilta 2009 ja 2010 on
tullut eduskunnan kasiteltavaksi loppuvuo-
desta 2011 (K 16/2011 vp). Aiemmin on an-
nettu kertomukset vuodelta 2003 (K 9/2004
vp, EK 23/2004 vp, LiVM 21/2004 vp), vuo-
delta 2004 (K 2/2005 vp, EK 12/2005 wvp,
LiVM 12/2005 vp), vuosilta 2005 ja 2006 (K
16/2007 vp, EK 29/2007 LiVM 17/2007 vp)
sekéd vuosilta 2007 ja 2008 (K 14/2009 vp,
EK 29/2009 vp, LiVM 24/2009 vp).

Hallintoneuvoston suorittamaa sisallollista
ja toiminnallista valvontaa tadydentaa Viestin-
taviraston televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain ja Yleisradio Oy:std annetun lain
mukainen laillisuusvalvonta. Valvonta perus-
tuu Yleisradion Yleisradio Oy:stad annetun
lain 12 b §:n mukaiseen kertomukseen, josta
virasto antaa lausunnon valtioneuvostolle.
Kéytantdna on ollut, etté liikenne- ja viestin-
taministerid on laatinut lausunnosta kannan-
oton Viestintavirastolle.

Viestintdvirastolle annettava kertomus
poikkeaa sisalloltdéan eduskunnalle annetta-
vasta kertomuksesta siten, ettd se kasittelee
yhtién toiminnan lainmukaisuutta eduskun-
nalle annetun kertomuksen valottaessa tarjot-
tavaa palvelua ja sen sisallon arvioimista.
Viimeisin, 26 paivana huhtikuuta 2011 an-
nettu vuotta 2010 koskeva kertomus on jar-
jestyksessd kahdeksas. Kertomukseen sisél-
tyvia tietoja, joita Viestintdvirasto tarvitsee
televisio- ja radiotoiminnan valvontatyos-
séan, ovat ohjelmistojen eurooppalaisuutta ja
riippumatonta tuotantoa koskevien kiintioi-
den ja lapsille haitallisten ohjelmien sijoitte-
lun noudattaminen sekd mainontaa ja sponso-
rointia koskevien sd&nndsten noudattaminen.
Néiden lisdksi Viestintaviraston 27 péivana
syyskuuta 2011 antamassa lausunnossa on
arvioitu kertomuksen informatiivisuutta yhti-
on ohjelmistojen ja toiminnan osalta yleises-
ti, ohjelmistojen kustannuskehityksen osalta
seké rahoituksen ja julkisen palvelun laajuu-
den valisen suhteen osalta. Lausunnossa
Viestintavirasto katsoo, ettd kertomuksessa
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annettujen tietojen nojalla yhtion julkisen
palvelun toiminnan vuonna 2010 voidaan
katsoa tdyttaneen sille viraston valvottaviin
kuuluvien saanndsten suhteen lainsaadannos-
sa asetetut vaatimukset. Lisaksi virasto totea,
ettd kertomuksessa esitettyjen toimintaa ku-
vaavien mittareiden perusteella ei ole mah-
dollista saada kattavaa kokonaiskuvaa yhtion
tehokkuudesta tai tuottavuudesta.

Merkittavien uusien palvelujen ennakkoarvi-
ointi

Voimassa oleva lainsdadantd ei sisélla
maardyksia merkittdvien uusien palveluiden
ennakkoarvioinnista. Komission valtiontuki-
tiedonanto edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on
selvitettdva avoimeen julkiseen kuulemiseen
perustuvan ennakkoarviointimenettelyn avul-
la, tayttavatko yleisradioyhtididen suunnitte-
lemat merkittavat uudet audiovisuaaliset pal-
velut Amsterdamin poytékirjan vaatimukset.
Talldin on arvioitava, vastaavatko uudet
merkittdvat palvelut yhteiskunnan demo-
kraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpei-
siin, kun otetaan asianmukaisesti huomioon
palvelujen potentiaaliset vaikutukset kaupan-
kayntiin ja kilpailuun markkinoilla.

Yleisradion hallintoneuvosto paatti koko-
uksessaan 19 pdivand lokakuuta 2010 Yleis-
radiossa toteutettavasta ennakkoarviointime-
nettelystd. Yhtion toiminnassa ennakkoarvi-
oinnilla tarkoitetaan uusien merkittavien pal-
velukokonaisuuksien julkisen palvelun arvon
ja kilpailuvaikutusten arviointia ennakolta.

Hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti
yhtion toimivasta johdosta riippumattomana,
parlamentaarisena elimend hallintoneuvosto
voi suorittaa ennakkoarvioinnin. Menettelys-
sd kaytetdan yhtién ulkopuolista asiantunte-
musta, minka tavoitteena on vahvistaa hallin-
toneuvoston itsendistd roolia paatdksenteki-
jand. Arvioinnissa tarkastellaan suunnitellun
palvelukokonaisuuden merkitysta julkisen
palvelun kannalta ja kokonaisvaikutusta
markkinoihin.

Ennakkoarviointia voi pyytda Yleisradion
hallitus tai hallintoneuvosto voi itse kdynnis-
tdd menettelyn. Vaatimuksen ennakkoarvi-
oinnin aloittamisesta voi myds tehda henkild,
jolla on Suomessa asuin- tai liikepaikka. Hal-

litus valmistelee asian hallintoneuvoston
pyynnosta ennakkoarviointia varten.

Hallintoneuvostossa ennakkoarviointime-
nettelyn padasiallinen valmistelu tapahtuu
hallintoneuvoston keskuudestaan valitsemas-
sa tydvaliokunnassa. Valmistelevana toimen-
piteend tyovaliokunta valitsee sitd arvioinnis-
sa avustavan ulkopuolisen asiantuntijan tai
asiantuntijayrityksen julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007) mukaisella menette-
Iylla.

Ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvana on
kuulemismenettelyn jarjestdiminen ja uuden
palvelun kilpailuvaikutusten arviointi kuule-
mismenettelyn jalkeen. Kuulemismenettelys-
sé noudatetaan Kilpailuviraston antamaa oh-
jeistusta. Lisaksi asiantuntijan tulisi kuulla
ulkopuolisia tahoja palvelun julkisen palve-
lun arvosta ja koota ndma lausunnot yhteen.

Yleisradion teravapiirtokanava YLE HD
on ensimmainen ennakkoarvioitu yleisra-
diopalvelu Suomessa. Hallintoneuvosto kéyt-
ti apunaan asiantuntijoita ja yhteiskunnallisia
ja markkinavaikutuksia arvioitiin julkisella
kuulemisella. Vastauksia kyselyyn saatiin 25
taholta, joista suurin osa oli yrityksia ja jar-
jestoja.

Yleisradion toiminnan rahoitus
Televisiomaksu

Yleisradion rahoituksen taso muodostuu
nykyisin valtioneuvoston vahvistaman mak-
sutason ja televisioilmoitusten méaaran perus-
teella. Televisiomaksua on 2000-luvun puo-
livalista lahtien vuotta 2010 lukuun ottamatta
tarkistettu kustannustason nousua vastaavasti
lisittynd yhdella prosenttiyksikolla. Televi-
siomaksu suuruus ja korotusprosentti on esi-
tetty seuraavassa taulukossa.

Vuosi Euroa Korotus%
2005 193,95 3,9
2006 200,70 3,5
2007 208,15 3,7
2008 215,45 3,5
2009 224,30 4,1
2010 241,35 3,0
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2011
2012

244,90 6,0
252,25 3,0

Televisioilmoitusten mééra on laskenut ta-
saisesti 2000-luvun ajan. Vuoden 2001 jal-
keen televisiomaksujen maara on véhentynyt
126 167 ilmoituksella joulukuun 2011 lop-
puun mennessd. Enimmillddn maksajien
maaré oli vuonna 2003, jolloin oli noin 2,02
miljoonaa maksajaa. Seuraavassa taulukossa
esitetddn televisiomaksun maksajien méaaran
kehittyminen vuodesta 2001 vuoden 2011
loppuun mennessa.

\Vuosi Televisio-
ilmoitukset
2011 1882 319
2010 1895 940
2009 1901 789
2008 1916 256
2007 1947 044
2006 2 001 633
2005 2 003 769
2004 2 005 185
2003 2016 753
2002 2 011 306
2001 2 008 486

Merkittdva osa ilmoitusten vahenemisesté
tapahtui vuosien 2007-2008 aikana, jolloin
niiden maara véheni noin 100 000 ilmoituk-
sella. VVaheneminen selittynee p&éosin analo-
gisen l&hetystoiminnan loppumisella maan-
paallisessa jakeluverkossa elokuun lopussa
2007 ja kaapeliverkoissa helmikuun lopussa
2008, mik& edellytti uusien digitaaliseen 1a-
hetysten vastaanottamisen mahdollistavien
vastaanottimien hankintaa.

Vuonna 2011 ilmoitusten kokonaisméa&ra
laski 0,7 prosenttia eli 13 621 ilmoituksella
verrattuna vuoteen 2010. Kayttéilmoitusten
kokonaismaard vaheni tasaisesti lisatyistéd
tarkastus-, suoramarkkinointi- ja wviestinta-
toimista huolimatta.

Yrityksid ja muita yhteis6ja on maksajina
noin 27 600 kappaletta ja niilld on noin
41 600 voimassa olevaa televisiomaksuilmoi-

tusta. Yritysten ja yhteistjen maksamista te-
levisiomaksuista kertyy vuosittain noin 10
miljoonaa euroa eli kaksi prosenttia televi-
siomaksujen kokonaiskertymasta.

Vaikka maamme kotitalouksien mééra kas-
vaa koko ajan, ei televisiomaksun maksajien
madrén arvioida jatkossa merkittdvasti kas-
vavan aktiivisista markkinointi- ja tarkastus-
toimista huolimatta. Tama johtuu yleisen
maksuhalukkuuden véhenemisestd ja lai-
tesidonnaisesta maksuperusteesta. Lisdksi on
otettava huomioon, etti potentiaalisia televi-
siomaksutalouksia eli kotitalouksia, jotka ei-
vét ole tehneet televisiomaksuilmoitusta, on
talld hetkelld runsaat 250 000 kappaletta.
Naistad noin 70 000 on sellaisia, joilta televi-
sioilmoitus on peruutettu, koska maksua ei
ole saatu perittya ulosotonkaan kautta.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain mukaiset maksut kerdtddn Viestinté-
viraston hallinnoimaan talousarvion ulkopuo-
liseen valtion televisio- ja radiorahastoon.
Vuoteen 2007 saakka rahastoon kertyi myos
televisiotoiminnan toimiluvanhaltijoiden
maksamat toimilupamaksut, joista luovuttiin
siirryttdessa kokonaan digitaaliseen lahetta-
miseen. Korkeimmillaan toimilupamaksutu-
lojen maard oli vuonna 2001, jolloin niita
kertyi 45,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2007
rahaston kertyméa oli 422,8 miljoonaa euroa,
josta toimilupamaksujen osuus oli enda 7,1
miljoonaa. Vuonna 2008 rahaston tulokerty-
ma oli 418,9 miljoonaa euroa, vuonna 2009
puolestaan 432,5 miljoonaa euroa ja vuonna
2010 yhteensd 444,4 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2011 kayttésuunnitelman mukainen tulo-
arvio oli 462 miljoonaa euroa.

Rahaston kertyman vuosittainen kasvu on
viime vuosina vaihdellut alle yhdesta prosen-
tista vajaaseen neljaan prosenttiin. Yleisesti
ottaen voidaan sanoa, ettd rahaston televi-
siomaksutuotot ovat jaaneet jonkin verran te-
levisiomaksun korotusprosenttia alhaisem-
maksi, mika johtuu televisioilmoitusten maa-
rén vahenemisesté. Yleisradiolle tilitettdvien
varojen maaran vuotuinen lisdys on vastan-
nut rahaston kertyman kasvua, koska rahas-
tosta muiden menojen kattamiseen osoitettu
maérd ei ole olennaisesti kasvanut. Muista
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menoista suurin menoeré on televisiomaksu-
jen kerddmisestd aiheutuvien kulujen katta-
minen, jonka suuruus on noin kymmenen
miljoonaa euroa. Vuoteen 2007 saakka rahas-
ton varoista maksettiin myos televisio- ja ra-
diotoiminnan valvonnasta aiheutuneet kus-
tannukset. Toimilupamaksuista luopumisen
myo6td myos televisio- ja radiotoiminnan val-
vonnasta aiheutuneiden kustannusten katta-
miseksi alettiin perid televisio- ja radiotoi-
minnan harjoittajilta televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain mukaista valvonta-
maksua.

Vuonna 2011 rahaston suoriteperusteinen
kertymd vahvistamattoman tilinpaatoksen
mukaan oli 468,2 miljoonaa euroa, mika on
noin 21,5 miljoonaa euroa eli 4,8 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2010. Tulot koostui-
vat kokonaisuudessaan televisiomaksuista.
Televisiomaksua korotettiin vuoden 2011
alusta kuudella prosentilla. Vuonna 2011 ra-
haston varoja on kaytetty Yleisradion toi-
minnan rahoittamiseen 457 miljoonaa euroa,
mik& on noin 21,5 miljoonaa euroa edellis-
vuotista enemman. Yleisradio maksaa saa-
mistaan varoista arvonlisdveron yhdeksén
prosentin arvonlisdverokannan mukaan. Ra-
haston toiminnan kulut vuonna 2011 olivat
9,8 miljoonaa euroa. Summa muodostuu pal-
velujen ostomenoista eli Viestintaviraston
kulut rahastoon keréttavien maksujen perimi-
sestd ja tarkastuksesta seké liikenne- ja vies-
tintAministerion kayttdon osoitetusta maara-
rahasta. Toiminnan kulut pysyivat edellisen
vuoden tasolla. Vuoden 2011 lopussa seuraa-
valle vuodelle siirtyneiden jakamattomien
varojen maaraksi muodostuu noin kuusi mil-
joonaa euroa.

Vuoden 2012 valtion talousarvioesityksen
perusteluissa arvioitiin rahastoon kertyvén
vuonna 2012 noin 473 miljoonaa euroa, josta
Yleisradiolle tilitettaisiin 461 miljoonaa eu-
roa. Muita kuluja arvioidaan olevan 12,4 mil-
joonaa euroa. Ehdotettu rahoitusmallin muu-
tos kuitenkin vaikuttaa poikkeuksellisesti
vuonna 2012 rahastoon Kertyvien varojen
maaraan. Lisédksi on varauduttava siihen, etta
jo maksetut vuodelle 2013 kohdistuvat tele-
visiomaksut tulee palauttaa. Vaikutuksia on
tarkemmin kuvattu jaljempaa kohdassa 4.

Yleisradion talous

Yleisradio on tehostanut toimintaansa par-
lamentaaristen tyéryhmien ja hallintoneuvos-
ton linjausten mukaisesti. Yhtion kulut ovat
vuodesta 2010 vuoteen 2011 vaihdelleet 390
miljoonasta eurosta 415 miljoonaan euroon
(ilman elédkekuluja). Yhtion kulut ovat kym-
menen vuoden aikana nousseet vain 2,2 pro-
senttia, vaikka samanaikaisesti muun muassa
ansiotaso on noussut 42 prosentilla ja keski-
madréiset Kkuluttajahinnat ovat nousseet 16
prosentilla. Yleisradion liiketappio on saatu
alennettua 117 miljoonan euron tappiosta
vuonna 2001 nollatulokseksi vuonna 2008.
Vuosina 2009-2010 yhtion tulos on ollut tap-
piollinen. Vuonna 2011 tuloksen arvioidaan
olevan huomattavasti parempi kuin 2010,
mutta jadavan kuitenkin negatilviseksi. Vuon-
na 2012 tavoitteena on nollatulos

Kulurakenteen yllapitdmiseksi edelleen 1a-
hes vuoden 2001 tasolla on vaatinut yhtiélta
tiukkaa talouskuria. Toimialalle tyypillisen
vuotuisen normaalin muutaman prosentin
kustannustehokkuuden kasvattamisen lisaksi
yhtié on tasapainottanut talouttaan erilaisin
sdastoin ja sopeuttamistoimenpitein. Konk-
reettisia toimenpiteitd ovat muun ohella ol-
leet radion keski- ja lyhytaaltoldhetysten lo-
pettaminen ja luopuminen yhdesta digitaali-
sesta televisiokanavasta. Syntyneen alijaa-
man supistamiseksi on véhennetty henkil®s-
tod, vahennetty panostuksia ohjelmatoimin-
taan ja urheiluoikeuksien hankintaan seka
kotimaisen ohjelmahankinnan sekd musiikin
kayttod. Kymmenen vuoden aikana yhtion
henkildstod on vahennetty noin 800 henkildl-
14, mika on noin viidennes yhtidn henkilos-
tostd. Vuoden 2010 lopussa vakituisissa kuu-
kausipalkkaisissa tydsuhteissa yhteensa 3
180 henkiléa. Kaikki tyosuhteet huomioon
ottaen henkilétyovuosia kertyi yhteensa
3515.

Yhtid6 on myds ulkoistanut toimintojaan
sekd muutoin tehostanut toimintaansa ja or-
ganisaatiotaan kulujen minimoimiseksi. Yh-
tid on muun muassa supistanut ohjelmisto-
ostoja ja elokuvien tukea seka pidattaytynyt
investoinneista erityisesti tieto- ja informaa-
tiotekniikan osalta. Vastaavia sopeutustoimia
jatketaan edelleen vuonna 2012 ja liséksi va-
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hennetd&n muun muassa ulkomaantoiminnan
sekd opetusohjelmien madrarahoja.

Viimeksi vahvistetun tilinp4atoksen mu-
kaan Yleisradion liikevaihto vuonna 2010 oli
398,4 miljoonaa euroa. Lisdystd edelliseen
vuoteen oli 2,7 prosenttia eli 10,4 miljoonaa
euroa. Liikevaihto muodostuu pelkéstdén te-
levisiomaksutuloista. Muita tuottoja kertyi
21,7 miljoonaa euroa, mik& on 6,8 prosenttia
vuotta 2009 vdhemman. Yhtion tilikauden
kulut ja poistot olivat yhteensd 447,1 miljoo-
naa euroa, missé on lisdysta edelliseen vuo-
teen 33,0 miljoonaa euroa. Kulujen kasvuun
vaikuttivat elakekulujen muutos 14,5 miljoo-
naa euroa ja urheilun esitysoikeuksien (muun
ohella Vancouverin olympialaiset) 12,7 mil-
joonan euron kasvu.

Vuonna 2010 henkiléstokuluja kertyi 219,8
miljoonaa euroa, lisdysta edellisvuoteen ver-
rattuna oli 9,8 prosenttia. Esityskorvausten
kustannukset olivat 84,7 miljoonaa euroa,
mikd on 18,4 prosenttia edellisvuotista
enemmadn. Liiketoiminnan muut kulut olivat
116,2 miljoonaa euroa, jossa vahennystd
edellisvuoteen oli 0,8 prosenttia. Poistoja
tehtiin 4,4 prosenttia edellisvuotista enem-
man eli 26,3 miljoonaa euroa. Liiketulos oli
27,1 miljoonaa tappiollinen, kun se vuonna
2009 oli 2,9 miljoonaa euroa tappiolla. Ra-
hoitustuottojen jalkeen tilikauden tappioksi
muodostui 26,5 miljoonaa euroa. Vuonna
2009 tilikauden tulos oli rahoitustuottojen
jalkeen vajaa 1,9 miljoonaa euroa voitolli-
nen.

Yleisradion vuoden 2012 budjetin mukaan
yhtidbn toiminnasta arvioidaan syntyvan
441,9 miljoonan euron kulut ja poistot, mika
on kolme miljoonaa euroa vuonna 2011 bud-
jetoitua enemman. Naistd 218,9 miljoonaa
euroa on henkiléstokuluja, 67,9 miljoonaa
euroa esityskorvauksia ja 37,5 miljoonaa eu-
roa jakelu- ja ohjelmansiirtokustannuksia.
Henkilostokulujen kasvu edellisvuoden bud-
jettiin verrattuna on 0,6 prosenttia ja esitys-
korvausten 3,7 prosenttia. Esityskorvauksen
kasvuun vaikuttaa muun muassa vuoden
2012 kesalla pidettavat olympiakisat Jakelu-
ja ohjelmansiirtokustannusten arvioidaan
alenevan 8,0 prosenttia. Muita kuluja arvioi-
daan olevan 89,6 miljoonaa euroa, mika on
1,7 prosenttia vuodelle 2011 budjetoitua
enemman, ja poistoja 28,0 miljoonaa euroa,

miké on 1,8 prosenttia edellisvuotista enem-
man. Edellad mainittujen kulujen liséksi rahoi-
tuskuluja arvioidaan kertyvan 0,6 miljoonaa
euroa. Budjetissa on tulojen yhteismaaraksi
arvioitu 442,5 miljoonaa euroa eli yhtion
odotetaan saavuttavan nollatuloksen. Tuloista
televisiomaksutuloja arvioidaan olevan 427,1
miljoonaa euroa ja muita tuottoja 15,4 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2011 budjetoitujen tu-
lojen maara oli 431,4 miljoonaa euroa, josta
televisiomaksutuloja oli 414,4 miljoonaa eu-
roa. Tilikauden tuloksen on vuonna 2011
budjetoitu olevan 7,5 miljoonaa euroa tap-
piollinen. Edella esitetyt televisiomaksutulot
ovat nettolukuja, kerdyskulut ja arvonlisave-
ro on véhennetty televisiomaksujen brutto-
kertymasta.

Ehdotetulla julkisen palvelun rahoituksen
kerddmistavan muutoksella on vaikutusta
Yleisradion talouteen jo vuonna 2012. Vai-
kutuksia on tarkemmin kuvattu jaljempéaa
kohdassa 4.

Televisiomaksuhallinnon toiminta ja kustan-
nukset

Valtion televisio- ja radiorahaston hoito
seké televisiomaksujarjestelman hallinnointi
on saadetty Viestintdviraston tehtavaksi.
Henkildtydvuodet ovat laskeneet viime vuo-
sina, mutta asiakkaiden yhteydenottomaarat
ovat olleet kasvussa. Viestintavirasto hallin-
noi kayttajarekisteria televisiomaksujen asia-
kaskannasta.

Viestintavirasto valvoo, ettd kaikki televi-
sion kayttajat tekevat televisioilmoituksen.
Television kayttajarekisterin asiakaskanta on
noin 2,6 miljoonaa. Rekisteristd l&hetetadn
vuositasolla noin 5,5 miljoonaa laskua. Las-
kutus tapahtuu keskimddrin 100 000 kappa-
leen viikkoerissa.

Televisiomaksuvelvollisuuden  noudatta-
mista valvotaan tarkastustoimenpitein. Lisak-
si uusien ilmoitusten saamiseksi harjoitetaan
suora- ja telemarkkinointia. Viestintavirasto
esimerkiksi l&hettdd vuosittain erilaisille koh-
deryhmille yhteensd noin 500 000 kampanja-
Kirjettd, jonka mukana olevalla lomakkeella
voi ilmoittaa television kaytosta.

Viestintaviraston yllapitdman televisio-
maksuhallinnon palveluksessa oli tammikuun
alussa 2012 yhteensa 42 paatoimista, vaki-
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naisessa palvelussuhteessa olevaa virkamies-
t4 ja toimihenkil0d sekd yhdeksdn madréai-
kaisessa virkasuhteessa olevaa henkil6a.
Henkil6t toimivat asiakaspalveluun, lasku-
tukseen, perintdan ja tarkastukseen liittyvissa
hallinnollisissa tehtavissa.

Henkilostosta p&dosa on kokeneita virka-
miehid ja palvellut virastoa pitk&&n. Vakinai-
sesta henkil6stosta noin 74 prosenttia on ollut
viraston palveluksessa yli 12 vuotta. Henki-
16ston keski-ik& on noin 48 vuotta.

Viestintaviraston televisiomaksuhallinnon
palveluksessa on lisdksi sivutoimisia, osa-
aikaisia, vakinaisessa virkasuhteessa olevia
televisiomaksutarkastajia. Osana valvontaa
televisiomaksutarkastajat kiertavét jatkuvasti
ympéri Suomea talouksissa, joissa television
kayttajarekisterin mukaan ei ole tehty televi-
sioilmoitusta. Siirryttdessa kokonaan digitaa-
lisiin televisioldahetyksiin tarkastajien maaraa
lisattiin. Vuonna 2007 tarkastajina aloitti tai
jatkoi yhteensd 83 tarkastajaa. Televisiomak-
sutarkastajien méard on sen jalkeen hieman
vahentynyt.

Televisiomaksutarkastajina viraston palve-
luksessa oli tammikuun 2012 alussa yhteensé
63 henkilod. Tarkastajien palvelussuhteet
ovat péadosin olleet pitk&kestoisia. Tarkasta-
jista 75 prosenttia on ollut viraston palveluk-
sessa yli nelja vuotta. Tarkastajista pddosa on
paatoimisessa virkasuhteessa muissa valtion
virastoissa ja laitoksissa.

Televisiomaksuhallinnon  palkkakustan-
nukset vuonna 2011 olivat 2,7 miljoonaa eu-
roa. Televisiomaksuhallinnon kustannukset
suhteessa kerattyihin maksuihin ovat viime
vuosina olleet noin kolme prosenttia kera-
tyistd televisiomaksuista. Vuonna 2011 kus-
tannukset muodostuivat seuraavasti: henki-
l6stokulut 29 prosenttia, posti- ja tietoliiken-
nemaksut 23 prosenttia, mainonta ja markki-
nointi nelja prosenttia, tietotekniikka 13 pro-
senttia, vuokrat kolme prosenttia, telemark-
kinointi nelja prosenttia Ja muut kustannukset
24 prosenttia. Jalkimmainen erd muodostuu
osuudesta  viraston  yhteiskustannuksiin,
muista palveluostoista seka vastaavista muis-
ta kuluista.

2.3 Kansainvélinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdaadanto

Julkisen  palvelun yleisradiotoiminnan
sdantely on jatetty pitkalti kansallisten sédén-
telyviranomaisten omaan harkintaan. Julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnan ja sen ra-
hoituksen saantely nojaa sopimukseen Eu-
roopan Unionin toiminnasta siséltyviin Kil-
pailusdanndoksiin, vuonna 1997 Amsterdamin
sopimukseen liitettyyn Amsterdamin poyta-
Kirjaan jasenvaltioiden julkisen palvelun
yleisradiotoiminnasta sekd EU:n komission
valtiontukiséantojen soveltamisesta julkiseen
yleisradiotoimintaan antamaan tiedonantoon.
Julkisen  yleisradiotoiminnan  merkitysta
unionin yhteiskuntaelamalle, demokratialle ja
kulttuurille  korostetaan myds Euroopan
unionin neuvoston paatdslauselmassa julki-
sesta yleisradiotoiminnasta (Neuvoston ja
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden
hallitusten edustajien paatdslauselma, annettu
25 tammikuuta 1999, C 30, 5.2.1999).

EU:n valtiontukia koskevat puitteet maari-
tellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen artikloissa 107-109. Valtiontuet
ovat lahtokohtaisesti kiellettyja, mutta sopi-
muksessa maadritellaan poikkeukset, joiden
nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyvaksya.
Pa&saantoisesti kaikki artiklan 107 mukaiset
tuet tulee hyvaksyttdd Euroopan komissiossa
ennen taytantéonpanoa.

Suomessa kayttoonotettu Yleisradion ra-
hoittamista koskeva rahoitusjarjestely on ol-
lut voimassa jo ennen ETA-sopimuksen
voimaantuloa 1 pdivana tammikuuta 1994.
Komission valtiontukitiedonannon mukaises-
ti nykyinen tukijarjestelma on hyvaksytty
voimassa olevaksi tueksi, jota ei ole tarvinnut
erikseen hyvaksyttdd Euroopan unionissa.

Uudistuksen yhteydessa on arvioitava, on-
ko ehdotettu muutos olennainen saatavan
edun luonteeseen tai rahoituslahteeseen, tuen
tarkoitukseen tai tuen saajan toimintaan néh-
den. Mikéli muutosten johdosta jarjestely
katsotaan uudeksi tueksi, tulee se hyvaksyt-
tdd Euroopan komissiossa.

Julkisen palvelun yleisradiotoiminta eroaa
monin tavoin muista valtioiden tukemista,
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista
palveluista. Euroopan unionissa tunnustetaan
julkisen palvelun yleisradiotoiminnan asema
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ja erityispiirteet. Naiden méaraysten tulkintaa
ottaen erityisesti huomioon yleisradiotoimin-
nan erityisluonne késitelladn Amsterdamin
poytakirjassa. Amsterdamin poytékirja on
perustamissopimukseen liitetty tulkitseva
poytakirja, joka sisdltdd yleisradiotoiminnan
kannalta keskeiset periaatteet. Poytakirja tuli
voimaan vuonna 1998. Amsterdamin poyta-
kirjan mukaan jasenvaltioiden julkinen yleis-
radiotoiminta liittyy suoraan jokaisen yhteis-
kunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpee-
seen turvata viestinndn moniarvoisuus.

Poytékirjan mukaan Euroopan unionin pe-
rustamissopimuksen maaraykset eivat rajoita
jasenvaltioiden toimivaltaa rahoittaa julkista
yleisradiotoimintaa, siind maarin kuin rahoi-
tus myonnetddn yleisradioyrityksille kunkin
jasenmaan antaman, madaritteleman ja jarjes-
tdmén julkisen palvelun tehtdvan tayttami-
seksi. Rahoitus ei kuitenkaan saa vaikuttaa
yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sel-
laisessa laajuudessa, etté se olisi yleisen edun
vastaista, kun samalla otetaan huomioon tal-
laisen julkisen palvelun tehtdvan suorittami-
nen. Poytakirja madarittelee selvasti julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa koskevan péa-
tosvallan jaon jasenvaltioiden ja unionin va-
lilla.

Poytakirjan tulkintaa selkiyttddkseen ko-
missio antoi vuonna 2001 ensimmadisen tie-
donannon valtiontukisaantdjen soveltamises-
ta julkiseen yleisradiotoimintaan. Taman jal-
keen komissio on tehnyt yli 20 paatosta, jois-
sa se on edelleen selkiyttanyt ndiden saanto-
jen soveltamista. Tama paatdskaytantd on
monelta osin parantanut vuoden 2001 tiedon-
annon periaatteita.

Julkisen palvelun valvonnan tehostamista
on lisaksi arvioitava erityisesti EU:n komis-
sion valtiontukisdantdjen soveltamisesta jul-
kiseen yleisradiotoimintaan antaman tiedon-
annon valossa. Komission tiedonannossa lah-
detddn siitd, ettd julkisen palvelun yleisradio-
toiminnan maarittdminen kuuluu jasenvalti-
oiden toimivaltaan ja on myds paatettavissa
siten kuin kussakin maassa on lailla séadetty.
Radio- ja televisioldhetystoiminnan erityis-
luonne ja toimituksellinen riippumattomuus
oikeuttavat maérittelemaan vyleisradioyhtion
tehtdvan laajasti. Tehtdvd voidaan kansalli-
sesti maaritella siten, ettd maaritelma sisaltaa

my0ds toiminnan kehitystd ja monipuolistu-
mista.

Tiedonanto korostaa selkedsti seké julkisen
palvelun tehtavan tayttamisen ettd julkisen
palvelun talouden valvontaa. Talouden val-
vonnassa painotetaan  ylikompensaatiota,
suhteellisuusperiaatetta sekd julkisen palve-
lun tehtdvan ja muiden toimintojen erotta-
mista Kirjanpidossa.

Tiedonannossa edellytetdédn, ettd merkitta-
vat uudet palvelut ja toiminnot arvioidaan
ennakolta erityisen arviointimenettelyn kaut-
ta ennen palvelujen kayttéonottoa. Tiedonan-
to heijastaa siten tarvetta tarkastella julkista
palvelua osana muuttuvaa mediaymparistoa.
Tarkoitus on ennakolta selvittdd, vastaavatko
suunnitellut uudet merkittdvat palvelut ja
toiminnot yhteiskunnan demokraattisiin, so-
siaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin, kun ote-
taan asianmukaisella tavalla huomioon niiden
potentiaaliset vaikutukset markkinoilla.

Ennakkoarviointi koostuu kahdesta osiosta:
julkisen palvelun arvioinnista ja markkina-
analyysista. Arvioinnista vastaisi lainsdadan-
non puitteissa joko riippumaton elin tai yleis-
radioyhtiobn oma, toimivasta johdosta riip-
pumaton hallintoelin tietyin ehdoin.

Uusien ja merkittdvien audiovisuaalisten
palveluiden on myds taytettava Amsterdamin
poytakirjan vaatimukset eli vaatimukset siité,
ettd palvelut vastaavat yhteiskunnan demo-
kraattisiin ja sosiaalisiin ja kulttuurisiin tar-
peisiin. Julkisen kuulemisen tulosten perus-
teella on arvioitava myos uuden palvelun ko-
konaisvaikutusta markkinoihin. Viime kades-
sé palvelun kayttéonoton ratkaisee julkisen
palvelun arvo.

Vertailu EU-maihin

Euroopan maiden julkisen palvelun yleis-
radiojarjestelma ja yleisradioyhtion hallinto-
malli ovat syntyneet kunkin maan hallinnol-
listen ja historiallisten ominaispiirteiden poh-
jalta. Julkinen palvelu on perinteisesti ollut
vahva Pohjois- ja Lénsi-Euroopassa. Naissa
valtioissa rahoituksen taso on usein myds
korkeampi verrattuna Itd- ja Etela-Euroopan
valtioihin.

Amsterdamin pdytékirja ja komission val-
tiontukitiedonanto lahtevat myos siita, ettd
jasenvaltiot saavat itse paattaa julkisen palve-
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lun yleisradiotoiminnan tehtdvésts, organi-
soinnista ja rahoituksesta. Taman esityksen
keskeisimmat lakiehdotukset kohdistuvat
julkisen palvelun rahoitukseen ja valvontaan,
minkd vuoksi vertailussa keskitytddn erityi-
sesti ndiden eroavaisuuksiin eri Euroopan
valtioissa.

Julkisen palvelun rahoitus Euroopassa

Komission valtiontukitiedonannon mukaan
jasenvaltiot voivat vapaasti valita yleisradio-
toiminnan rahoitustavan, kunhan se ei haittaa
kohtuuttomasti kilpailua EU:ssa. Tiedonan-
non mukaan julkinen palvelu voidaan rahoit-
taa kahden jarjestelmidn mukaisesti. Yhden
rahoituslghteen jarjestelma kasittaa jarjestel-
mat, joissa Yyleisradiotoimintaa rahoitetaan
vain julkisista varoista rahoituslahteen muo-
dosta riippumatta. Sekarahoitusjarjestelméa
kattaa rahoitusjérjestelmat, joissa yleisradio-
toimintaa rahoitetaan valtion varojen ja kau-
pallisesta tai julkisen palvelun toiminnasta
saatavien tulojen erilaisilla yhdistelmilla.

Sekarahoitusjérjestelmd on otettu kayttoon
muun muassa Saksassa, Itdvallassa ja Alan-
komaissa sekd Latviassa ja Liettuassa. N&issé
maissa julkinen palvelu rahoitetaan televi-
siomaksun ohella muun muassa mainostulo-
jen turvin. Yhden rahoituslahteen jérjestelméa
on kaytossa kaikissa Pohjoismaissa.

Saksan julkinen palvelu on yksi Euroopan
suurimmista rahoituksen méaaralla mitattuna.
Yksittdisen kansalaisen osuus rahoituksesta
on kuitenkin lahella Euroopan keskiarvoa.
Televisiomaksutulot olivat Saksassa yhteensa
noin 7,55 miljardia euroa vuonna 2010 ja li-
sdksi maassa kerdtddn noin 500 miljoonaa
euroa vuosittain mainostuloilla.  Vuonna
2001 televisiomaksuista kerattavét tulot oli-
vat Saksassa noin 6,65 miljardia euroa.
Kymmenen vuoden aikana maksutulot ovat
siten lisdantyneet Saksassa noin miljardilla
eurolla.

Hollannissa julkisen palvelun yleisradio-
toimintaa rahoitetaan vuosittain noin 800
miljoonalla eurolla. Nykyisen hallituksen ta-
voitteena on kuitenkin vahent&a tata summaa
200 miljoonalla eurolla vuoteen 2015 men-
nessa. Talloin yleisradiotoimintaa rahoitettai-
siin noin 600 eurolla vuosittain.

Ruotsissa televisiomaksuista kertyy vuosit-
tain noin 760 miljoonaa euroa.

Rahoituslahde EU-maissa

Julkisen palvelun rahoitus perustuu Saksas-
sa muun muassa toimilupamaksuihin, mai-
nostuloihin, lahjoituksiin sekda vuokratuloi-
hin. Julkisen palvelun paatulonldhde on kui-
tenkin kuukausittainen maksu, joka maaray-
tyy radion ja television omistamisen mukaan.
Kuukausittainen maksu 5,76 euroa kohdistuu
kansalaisiin, jotka omistavat radion ja uuden-
laisen vastaanottimen eli esimerkiksi tietoko-
neen ja matkapuhelimen. Suurempi maksu
17,98 euroa kuukaudessa kohdistuu televisio-
laitteen omistajiin ja tima maksu kattaa tele-
vision ohella myos radion ja muut laitteet.
Vuosittainen maksu on talléin 215,76 euroa.
Julkisen palvelun yleisradiojarjestelmé kattaa
Saksassa 22 televisiokanavaa, joista 10 on
kansallista, 10 alueellista ja kaksi kansainva-
listd, seka 61 radiokanavaa. Kaksi kansallista
televisiokanavaa rahoittaa toimintaansa mai-
nostuloilla.

Itdvallan julkisen palvelun rahoitus perus-
tuu televisiomaksuun ja mainostuloihin. Te-
levisiomaksun ovat velvollisia suorittamaan
kaikki, jotka omistavat radio- tai televisio-
vastaanottimen tai laitteen, jolla radio- ja te-
levisio-ohjelmistoja voi muulla tavoin seura-
ta. Maksuvelvollisia ovat talldin esimerkiksi
tietokoneen omistajat. Maksun suuruus vaih-
telee osavaltioittain, keskimaarin maksun
suuruus on noin 22,03 euroa kuukaudessa,
mika tekee 264,36 euroa vuodessa. Korkein
maksu 23,06 euroa kuukaudessa on kaytdssa
Wienin alueella. Yritysten on maksettava te-
levisiomaksu jokaista 10 vastaanotinta koh-
den.

Ruotsissa yleisradiotoiminta rahoitetaan te-
levisiomaksuilla. Televisiomaksun perusteis-
ta séadetddn lailla, joka on Lag (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst. Vuonna 2012 televisiomaksun suuruus
on 2076 kruunua eli noin 235 euroa. Televi-
siomaksun ovat velvollisia maksamaan kaik-
ki televisiovastaanottimen omistavat asunto-
kunnat. Tietokoneen omistavat ovat velvolli-
sia maksamaan televisiomaksun, jos heidan
tietokoneessaan on erillinen televisiokortti.
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Ennakkoarviointi EU-maissa

Ennakkoarviointi on otettu kayttdén kah-
deksassa EU:n jasenmaassa kaksi vuotta ko-
mission valtiontukitiedonannon ilmestymisen
jalkeen. N&m& maat ovat Itdvalta, Saksa,
Suomi, Tanska, Irlanti, Alankomaat, Ruotsi
ja Iso-Britannia. Ennakkoarviointi on myds
otettu kayttdon Norjassa ja alueellisesti Flan-
derissa. Tdysin tarkkaa tietoa tasta ei kuiten-
kaan ole, silla jasenmaiden ei tarvitse ilmoit-
taa komissiolle, kuinka ne ovat implementoi-
neet tiedonannon vaatimukset kansallisesti.

Edell4d mainituista maista vain muutamassa
jasenvaltiossa on tosiasiallisesti suoritettu
ennakkoarviointi. Merkittdvimmét kokemuk-
set ennakkoarvioinnin kaytostd on Iso-
Britanniassa ja Saksassa, joissa on my6s hy-
vin kehittynyt julkinen yleisradiotoiminta.
Kokemuksia ennakkoarvioinnin toimivuu-
desta on siten verrattain vahan.

Ruotsissa valtioneuvosto péatti joulukuussa
2010 uusien merkittavien palvelujen ennak-
koarvioinnista (Ku2009/1674/MFI, 16 paiva-
nd joulukuuta 2010). P&atoksen mukaisesti
ennakkoarvioinnin suorittaa kulttuuriministe-
rion hallinnonalaan kuuluva kansallinen tele-
visio- ja radiotoimintaa valvova viranomai-
nen (Myndigheten for radio och tv), joka
myontda luvat televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen ja valvoo televisio- ja radio-
toimintaa. Palvelun arviointia hakee yritys,
joka aikoo ottaa palvelun kayttoon.

2.4 Nykytilan arviointi
Julkisen palvelun méaaritelma

Julkinen palvelu on keskeinen osa sahkdi-
sen joukkoviestinnan sisaltétarjontaa. Moni-
puolisen ja moniarvoisen sisaltétarjonnan
varmistamiseksi on tarkeda arvioida julkisen
palvelun méaaritelmaa sadanndllisesti, jotta se
siséltaisi yhteiskunnan kannalta keskeiset
edellytykset ja osa-alueet toiminnan moni-
puolisuuden varmistamiseksi. Julkisen palve-
lun méaaritelman tulee myos ilmentda niita
tarpeita, joita yhteiskunnassa pidetaan tarkei-
na.

Késitellesséan Yleisradion hallintoneuvos-
ton eduskunnalle antamia kertomuksia yhtion
toiminnasta liikenne- ja viestintavaliokunta

on mietinndissadan keskustellut myds julkisen
palvelun sisallollisista kysymyksista. Valio-
kunta on painottanut sita, etta yhtion ohjel-
misto on kattavaa, laadukasta sekd monipuo-
lista ja monimuotoista. Yhtién tehtavéssa
painottuvat toisaalta suurten kansalaisryhmi-
en palvelu ja toisaalta kansalaisten yhdenver-
taisuuden periaatteesta johtuva eritysryhmien
tarpeiden huomioonottaminen.

Julkisen palvelun méaéaritelmaa on myds ar-
vioitava komission valtiontukitiedonannon
vaatimusten valossa. Sen mukaan julkisen
palvelun madrittelyn tulee olla mahdollisim-
man tarkka. Jasenvaltioilla on kuitenkin laaja
vapaus maadritella julkisen palvelun sisélto.
Madritelma voi kattaa laajasti erilaisia oh-
jelmatyyppeja ja sisaltdja riippumatta siita,
tarjotaanko vastaavia siséltdja markkinoilla
kaupallisesti. Tiedonannossa on myds huo-
mioitu tulevat tarpeet toiminnan monipuolis-
tamiseksi ja teknologian kehityksen, esimer-
Kiksi uusien jakeluteiden kayttd, hyddynté-
miseen. Néin ollen myds laaja-alainen maari-
telma tdyttdd tasmallisyyden vaatimuksen.
Maaritelma on luonteeltaan sellainen, etta se
on yhteensopiva yhteiskunnan demokraattis-
ten, sosiaalisten ja kulttuuristen tarpeiden
tayttdmistd ja moniarvoisuuden takaamista
koskevien tavoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa tode-
taan tarkoituksena olevan, ettd Yleisradion
palvelut séilyvat nykyisessa laajuudessaan ja
mahdollistetaan julkisen palvelun sisaltdke-
hittdminen muuttuvia tarpeita vastaavaksi.
Julkisen palvelun Yleisradio Oy:std annetun
lain 7 §:n mukaisen méaaritelmdn voidaan
katsoa olevan edelleen l&htokohtaisesti
asianmukainen. Julkisen palvelun tehtéa-
vanantoa on kuitenkin vahaisiltd osin paivi-
tettdva siten, ettd se vastaa entistd paremmin
nykyisen modernin tietoyhteiskunnan tarpei-
ta.

Ohjaus ja valvonta

Toimintaympariston muutokset heijastuvat
julkisen palvelun méérittelyn liséksi julkisen
palvelun ohjauksen ja valvonnan rooliin ja
merkitykseen. Ohjauksen ja valvonnan mer-
Kitystd on korostettu myds komission valti-
ontukitiedonannossa.
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Valtioneuvoston periaatepddtoksessé tode-
taan, ettd nykyinen hallintoneuvoston ohja-
ukseen ja valvontaan perustuva malli on hyva
ja toimiva. Sit4 kuitenkin on syyté tdydent&a
uusien palvelujen ennakkoarviointia koske-
valla sdéntelyll4d. Koska Yleisradio on edus-
kunnan valvonnassa oleva laitos, eduskunnan
mahdollisuuksia saada tietoa Yleisradion
toiminnasta yleensd ja erityisesti sen tarjoa-
masta julkisesta palvelusta tulee vahvistaa.
Periaatepadtoksessad kiinnitettiin - huomiota
my0s tarpeeseen laajentaa Viestintaviraston
valvontatehtdvid erityisesti taloudellisen val-
vonnan osalta.

Hallintoneuvoston ja  Viestintiviraston
tehtdvékenttdd onkin syyta tarkentaa valtio-
neuvoston periaatepadtoksen mukaisesti otta-
en huomioon komission valtiontukitiedonan-
nossa asetetut edellytykset.

Julkisen palvelun rahoitus

Nykyisellad televisiomaksujarjestelmalla on
historiallinen tausta ja se on yleisesti kaytos-
s& monissa Euroopan maissa. Maksun mak-
samiseen on totuttu ja viime aikoihin saakka
kotitaloudet ovat pitdneet sen maksamista pe-
rusteltuna.  Mediasiséaltéjen  merkittavasti
kasvanut tarjonta ja muuttuvat kéyttotottu-
mukset ovat kuitenkin omiaan muuttamaan
kansalaisten suhtautumista televisiomaksun
perusteisiin. Valinnanvaran lisdantyminen,
internetin valitykselld kaytettdvissd olevat
ilmaispalvelut seka toisaalta lisdantynyt mak-
sutelevisiopalveluiden  kysyntd  vaikuttaa
kansalaisten maksuhalukkuuteen.

Televisiomaksu liitetd&n nimensd mukaan
Yleisradion julkisen palvelun televisio-
ohjelmistojen  tarjonnan  varmistamiseen.
Maksuperuste ei heijasta julkisen palvelun
kokonaisuutta, joka muodostuu televisio-
ohjelmistojen liséksi radio-ohjelmistoista ja
internetissa tarjolla olevasta sisallosta seka
esimerkiksi arkistopalveluista. Maksuperuste
ei myoskaan heijasta sitd roolia, mika julki-
sella palvelulla on kotimaisen sisélt6tarjon-
nan yllapitdmisessa.

Televisiomaksujarjestelman  mydnteisena
puolena pidetdén sita, ettd se tukee Yleisra-
dion riippumattomuutta sekd journalistisesti
ettd tarjonnan monipuolisuuden suhteen. Uu-
distuksen valmistelun I&htékohtana on halli-

tusohjelman mukaisesti ollut, ettd Yleisradi-
on rooli suomalaisen kulttuurin tuottajana,
moniarvoisena ja riippumattomana tiedonvé-
littdjand ja sananvapauden foorumina turva-
taan. Yleisradiotoiminnan riippumattomuu-
den merkitystd korostetaan my0ds komission
valtiontukitiedonannossa. Rahoitusjarjestel-
maa koskevissa muutoksissa keskeisté on, et-
ta Yleisradion riippumattomuus turvataan.

Televisiomaksujarjestelman keskeinen
heikkous pitkélla aikavélilla on teknisen ke-
hityksen mukanaan tuoma viestinnan kon-
vergenssikehitys. Nykyjarjestelméd perustuu
tietyn televisiolahetysten vastaanottamiseen
soveltuvan laitteen omistukseen ja kayttoon.
Televisiolahetyksia voidaan kuitenkin vas-
taanottaa matkaviestimilla, tietokoneilla ja
muilla laitteilla, joiden padasiallinen kaytto-
tarkoitus ei ole televisiolahetysten vastaanot-
to. Samalla internetin ja laajakaistayhteyksi-
en merkitys televisioldhetysten jakelu-
kanavana kasvaa. Perinteisen televisionkatse-
lun ohella sitd tukeva ja osin korvaava kaytto
eri paatelaitteilla yleistyy, eikd maksuvelvol-
lisuuden sitominen tiettyyn paéatelaitteeseen
ole endd perusteltua. Vastaanottomahdolli-
suuksien monipuolistuessa myds televisio-
maksujen kerddamiseen liittyva tarkastusjar-
jestelmé koetaan vanhentuneena. Tastd syys-
ta on perusteltua, etta tietyn laitteen kayttoon
perustuvasta maksuperusteesta luovuttaisiin.

Tahan mennessé televisiomaksuista saatava
tulo on voitu ennakoida muutaman vuoden
tahtdyksella varsin tarkasti. Taloudelliset
suhdanteet tai valtiontalouden ongelmat eivét
ole juurikaan vaikuttaneet maksukertymiin,
mikd on mahdollistanut Yleisradion toimin-
nan pitkajanteisen suunnittelun ja kehittami-
sen.

Maksajaméaéra ei kuitenkaan ole kehittynyt
toivotulla tavalla. Merkittdva maksajamaaran
lasku tapahtui erityisesti siirryttdessd koko-
naan digitaaliseen lahettdmiseen vuosina
2007 ja 2008. Sittemmin maksajien maaran
vaheneminen on tasaantunut. Maksajien
madra lievan vahenemisen odotetaan jatku-
van, vaikka suomalaisten kotitalouksien maa-
ra kasvaa jatkuvasti.

Maksun madrén korottaminen vuosittain ei
ole riittdnyt kompensoimaan vahenevan
maksajamaaran vaikutusta. Riittdvan maksu-
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kertymdn turvaaminen edellyttéisi maksuta-
son nostoa vield nykyisestakin.

Maksu kohdistuu kuitenkin kaikkiin televi-
sion kayttajiin samalla tavalla, eika sen huo-
mioi maksajan maksukykyé tai kotitaloudes-
sa asuvien henkildiden maaraé. Heikossa ta-
loudellisessa asemassa olevien on kuitenkin
mahdollista saada maksun maksamiseen tu-
kea toimeentulotukijérjestelmén kautta.

Hallitusohjelman julkista palvelua koske-
vassa kirjauksessa on viitattu eduskuntaryh-
mien maaliskuussa 2010 antamaan kannanot-
toon. Siina todetaan, ettd rahoitusmallin val-
mistelussa on otettava huomioon maksujar-
jestelmdn sosiaalinen oikeudenmukaisuus.
Uudistuksen lahtokohtana onkin ollut 10ytaa
malli, joka olisi sosiaalisesti oikeudenmukai-
nen. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd
maksurasituksen tulisi riittdvassd maarin hei-
jastaa kotitalouden tuloja ja kokoa. Tata peri-
aatetta pystyttéisiin parhaiten toteuttamaan
henkilokohtaisesti tulojen perusteella maa-
raytyvan veron muodossa kuitenkin siten, et-
t4 sille maariteltdisiin enimmais- ja véhim-
maisméard. Julkisen palvelun rahoitukseen
tarvittavat varat tulee kanavoida Yleisradiolle
tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd yh-
tidn riippumattomuus ei vaarannu.

Yleisradion toiminnan kannalta olennaista
on julkisen palvelun kustannusten kattami-
seen osoitetun rahoituksen taso. Rahoituksen
tasosta riippuu se, kuinka laajaa sisaltotarjon-
taa yhtién on mahdollista tarjota. Edella mai-
nitun eduskuntaryhmien vuoden 2010 kan-
nanoton mukaan rahoitusta koskevan jatko-
valmistelun I&htokohtana on Yleisradion
toimintaedellytysten turvaaminen nykyisen
kaltaisessa laajuudessaan. Rahoituksen tason
tulee olla riittava, jotta myos julkisen palve-
lun sisdltétarjonnan kehittaminen turvataan.
Kannanotossa todetaan edelleen, ettd rahoi-
tuksen taso veroineen vuonna 2010 on noin
480 miljoonaa euroa. Kannanotossa edellyte-
taan edelleen, etta tavoitteena on luoda rahoi-
tus- ja hallintomalli, joka pitk&janteisesti tur-
vaa Yleisradion julkisen palvelun kehittdmi-
sen ja riippumattomuuden nykyisen kaltai-
sessa laajuudessa.

Yleisradion toiminnan rahoitukseen ovat
viime vuosina vaikuttaneet keskeisesti jake-
lun digitalisoinnista aiheutuneet kustannuk-
set, toimilupamaksutulojen poistuminen, Di-

gita Oy:n osakkeiden myynnista saadut tulot,
televisiomaksun maksajien maaran kehitys ja
parlamentaaristen tydéryhmien esitysten mu-
kaan tehdyt televisiomaksun korotukset. Siir-
tyminen kokonaan digitalisiin televisiolahe-
tyksiin vuosina 2007 ja 2008 aiheutti enna-
koitua suuremman laskun televisiomaksu-
kantaan, mista on aiheutunut yhtidlle vuosit-
tainen noin 25 miljoonan euron vaje. Vajee-
seen oli varauduttu Yleisradion eldkes&ation
toimintapddomaa  vahvistamalla  vuosina
2001-2007. Tata voitiin hyddyntaa talouden
tasapainottamisessa vuosina 2008 ja 2009.

Yleisradion kulut ovat nousseet vuodesta
2001 vuoteen 2011 vain 2,2 prosenttia. Vuo-
den 2012 lopussa Yleisradion henkiléston
arvioidaan vahentyneen neljanneksella vuo-
sikymmenessa. Henkilostostd 84 prosenttia
tyoskentelee ohjelmatuotannossa. Tukitehtd-
vissd tydskentelevien osuus (16 prosenttia)
henkilostostd on kansainvalisesti vertaillen
alhainen. Toimintoja on myds merkittavassa
maérin ulkoistettu.

Sadastotoimet ovat edelleen jatkuneet. Hen-
kiloéston vahentaminen jatkuu ja tavoitteena
on, ettd vuoden 2012 lopussa vakinaisen
henkiloston maard on 3000 tyontekijaa.
Saastétoimilla on ollut vaikutusta myds oh-
jelmistotarjontaan. Seka kotimaisten ettd ul-
komaisten ohjelmien hankintoja on vahennet-
ty ja ohjelmia on lopetettu. Esitysoikeusmak-
sujen pienentamiseksi kotimaisen musiikin
kayttoa ohjelmistossa on harvennettu. Yhtién
panosta elokuvien ja dokumenttien tuottami-
seen on pienennetty. Urheiluohjelmatarjontaa
on supistettu ja erdiden lajien esitysoikeuk-
sista on luovuttu. Sisaltdjen jakelussa kus-
tannuksia on pystytty pienentamaan tinkimal-
14 lahetysten teknisestd laadusta. Lisaksi on
tingitty esimerkiksi tietotekniikkainvestoin-
neista.

Kustannustason pysyessd lahes ennallaan
on ohjelmistotarjonta lisaantynyt. Esimerkik-
si television ohjelmatuntien maara on lahes
kaksinkertaistunut ja ensilahetysten maara
kasvanut 15,6 prosenttia vuodesta 2000 vuo-
teen 2010. Verkkopalvelut (YLE Areena ja
Elava arkisto) ovat omalta osanneet lisanneet
sisaltopalveluiden tarjontaa.

Tehostamisesta ja saastétoimista huolimat-
ta Yleisradio on pyrkinyt yllapitamaan péaa-
osin palvelutasonsa. Nykyisen palvelutarjon-
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nan laadukas yllapitdminen ja sen kehittami-
nen vastaamaan julkisen palvelun toimin-
taympariston muutosta edellyttévat kuitenkin
nykyisté korkeampaa rahoitustasoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on tehda
muutoksia Yleisradion julkisen palvelun ra-
hoitusjérjestelméan siten, ettd sen rooli suo-
malaisen kulttuurin tuottajana, moniarvoise-
na ja riippumattomana tiedonvélittajand seka
sananvapauden foorumina turvataan. Tavoit-
teena on luoda rahoitus- ja hallintomalli, joka
pitk&janteisesti turvaa Yleisradion julkisen
palvelun kehittdmisen ja riippumattomuden
nykyisen kaltaisessa laajuudessa.

Keskeistd on talldin turvata julkisen palve-
lun yleisradiotoiminnan rahoitus kestavalla
tavalla. Uuden jarjestelmén on oltava oikeu-
denmukainen ja maksupohjan laaja. Rahoi-
tusmallin on oltava vakaa, jotta julkisen pal-
velun toteuttaminen ja pitkdjanteinen suun-
nittelu on mahdollista. Maksujérjestelman tu-
lee olla sosiaalisesti oikeudenmukainen.

Esityksen tavoitteena on myds péivittda
julkisen palvelun méé&ritelma, tuoda lain ta-
solle komission valtiontukitiedonannon edel-
Iyttdmd uusien palvelujen ennakkoarviointi
sekd muutoinkin vahvistaa julkisen palvelun
ohjausta ja valvontaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Julkisen palvelun rahoitus voidaan periaat-
teessa jarjestdd joko kokonaan julkisella ra-
hoituksella tai yhdistaimalla  kaupallinen
(mainonta, maksutelevisio, sponsorointi) ja
julkinen rahoitus. Kaupalliseen rahoitukseen
liittyy kuitenkin sellaisia merkittavia Kilpai-
lu- ja markkinavaikutuksia, etta sitd ei voida
pitaa tarkoituksenmukaisena.

Julkisen palvelun rahoituksen jarjestami-
seen julkisena rahoituksena l6ytyy useita ta-
poja, jotka tavasta riippuen voidaan toteuttaa
Jjoko valtion talousarvioon sisaltyvina tai sen
ulkopuolisina. Osa malleista perustuu ny-
kyisenkaltaiseen kohtaantoon (kotitalous- tai
asuntokunta). Téllaisia ovat televisiomaksun

ohella parlamentaarisen Lintilan tyéryhman
ehdottama julkisen palvelun mediamaksu tai
esimerkiksi Kiinteiston omistajille asuinhuo-
neistojen lukumaaran perusteella maaraytyva
maksu (asuntovero). Naiden ei kuitenkaan
voida katsoa tayttavan vaatimusta sosiaali-
sesta oikeudenmukaisuudesta, koska maksu-
rasitus kohdistuu kaikkiin kotitalouksiin sa-
mansuuruisena. Naiden jarjestelmien toteut-
tamisaikataulu on myds varsin pitka.
Vaihtoehtoisesti maksuvelvollisuus voi-
daan maéritell& henkilokohtaisesti kaikille ta-
sasuuruisena veroluontoisena maksuna tai
verona taikka tulojen mukaan maariteltavana
verona, joka peritadan verotuksen yhteydessa.
Naistd jalkimmaéinen tayttda sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden vaatimuksen.
Kolmantena vaihtoehtona on kattaa julki-
sen palvelun kustannukset nostamalla jonkin
olemassa olevan veron tasoa. Kyseeseen voi-
sivat tulla esimerkiksi kiinteistoveron koro-
tus, tulo- tai yhteisdveron tarkistaminen tai
arvonlisaverokannan nosto. Naistd sosiaali-
nen oikeudenmukaisuus toteutuisi lahinna tu-
loverotuksen tarkistamisen yhteydessa.
Uudistuksessa on laajasti arvioitu edella
mainittuja vaihtoehtoisia tapoja kerata varat
julkisen palvelun kustannusten kattamiseen.
Parhaiten eduskuntaryhmien maaliskuussa
2010 hyvaksyman julkilausumassa esitettyja
tavoitteita on parlamentaarisessa valmistelus-
sa katsottu toteuttavan malli, jossa peritdan
kaikilta tulonsaajilta erillinen vero (Yle-
vero), jonka suuruus maaraytyy prosent-
tiosuutena puhtaiden ansiotulojen ja padoma-
tulojen maarasta kuitenkin siten, etta verolle
maaritelladn vahimmadis- ja enimmaistaso.
Verovelvollisuuden kohdistaminen Kkaik-
kiin taysi-ikaisiin laajentaa maksajapohjaa
olennaisesti, jolloin yksittdisen maksun maa-
ra alenee merkittavasti. Verotukseen perus-
tuva menettely poistaa myds mahdollisuuden
laiminlyoda lakisaateinen maksu. Henkilo-
kohtaiseen veroon perustuvan mallin mukai-
nen valtion televisio- ja radiorahaston kerty-
ma olisi ennakoitavissa ja se turvaisi julkisen
palvelun rahoituksen jatkuvuuden.
Lahtokohtaisesti suora valtion talousarvios-
ta tapahtuva rahoitus olisi kaytdnndssa yk-
sinkertaisin jarjestaa, koska julkisen palvelun
rahoituksen jarjestdmiseksi ei tarvittaisi eril-
lisid jarjestelyitd. Nykyisten maksajien nako-
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kulmasta maksu poistuisi, joskin jokainen ve-
ronmaksaja luonnollisesti osallistuisi vero-
tuksen kautta julkisen palvelun rahoitukseen.
Julkisen palvelun rahoituksen kattaminen ta-
lousarvioista edellyttaisi rahoitusta vastaavan
summan s&astdd muista menoista valtion
menokehysten puitteissa tai vaihtoehtoisesti
verotulojen méaaraa olisi kasvatettava vastaa-
valla summalla. Taloudellinen suhdannevaih-
telu heijastuu valtion menoihin, mik& olisi
omiaan heijastumaan myds julkisen palvelun
rahoituksen tasoon ja kehitykseen pitkalla
tahtaimelld. Suora talousarviorahoitus olisi
julkisen palvelun kayttajien kannalta I&-
pindkyméton eli kéyttaja ei tiedd, milld osuu-
della han osallistuu julkisen palvelun rahoit-
tamiseen. Vastaavasti Yleisradion nakokul-
masta julkisen palvelun yleisésuhde maksa-
misen muodossa katkeaisi kokonaan.

Tassd yhteydessd ei ole tarkoituksenmu-
kaista arvioida julkisen palvelun ohjaukseen
ja valvontaan liittyvén sééntelyn toteuttamis-
vaihtoehtoja, koska ehdotuksilla td4smenne-
td4dn olemassa olevaan jarjestelmdd edelld
mainitun julkilausuman ja valtioneuvoston
periaatepdatoksen mukaisesti. Samasta syysté
myodsk&éan julkisen palvelun tehtdvdnannon
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei ole perus-
teltua erikseen arvioida.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Julkisen palvelun méaaritelma

Julkisen palvelun tehtdvanannossa Yleisra-
dio Oy:sta annetun lain 7 §:ssé oleva nykyi-
nen velvoite tdyden palvelun ohjelmistoista
korvataan ajanmukaisemmalla velvoitteella
tuoda monipuolinen ja kattava televisio- ja
radio-ohjelmisto jokaisen saataville yhtélai-
sin ehdoin. Tehtdvanantoon sisallytetaan
myo6s taydennys, jonka mukaan palveluja
voidaan tarjota valtakunnallisesti ja alueelli-
sesti. Lisaksi pykalaan tehtdisiin lakitekninen
muutos siten, ettd kasite kaikissa televerkois-
sa korvataan ilmaisulla yleisissa viestintaver-
koissa.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan erityi-
siad tehtavia taydennetadn siten, ettd siihen
kuuluisi myés kotimaisen kulttuurin, taiteen
ja virikkeellisen viihteen sailyttdminen tuot-
tamisen, luomisen ja kehittdmisen rinnalla.

Liséksi ohjelmistoissa tulisi painottaa myos
nuorille suunnattuja ohjelmistoja.

Ohjaus ja valvonta

Hallintoneuvoston tehtévi& ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettd sen roolia Y leisradi-
on ylimpéna toimielimena ja yhtion toimin-
nan riippumattomuuden turvaajana vahviste-
taan. Samalla tuotaisiin lain tasolle nykyinen
kaytantd, jonka mukaan hallintoneuvosto ar-
vioi ennakolta Yleisradion merkittavat uudet
palvelut. Samalla toteutettaisiin myds lain ta-
solla komission valtiontukitiedonannon vaa-
timus ennakkoarvioinnista.

Ennakkoarviointi tulisi suorittaa merkitté-
vistd ja olennaisista uusista palveluista. Arvi-
oinnissa on keskeisella sijalla se, ettd uuden
palvelun vaikutukset esimerkiksi Kilpailu- ja
markkinaolosuhteisiin ja kuluttajiin arvioitai-
siin kattavasti. Hallintoneuvoston tulisi arvi-
oinnin perusteella tehda paatds palvelun tai
toiminnon aloittamisesta tai sen aloittamatta
jattdmisesta.

Arvioinnin riippumattomuuden turvaami-
seksi ehdotetaan lisaksi, ettd eduskunnan lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan yhteydessa
toimiva virkamies vastaisi arvioinnin valmis-
telusta. Yleisradion toimivasta johdosta riip-
pumaton virkamies korostaisi arvioinnin
riippumattomuutta ja lapindkyvyytta seka
mahdollistaisi paremmat edellytykset ottaa
huomioon kilpailunaktkohdat.

Talla hetkell& hallintoneuvoston tulee antaa
joka toinen vuosi kertomus eduskunnalle
Yleisradion julkisen palvelun toteutumisesta.
Eduskunnan harjoittaman omistajachjauksen
tehostamiseksi taméa raportointivelvollisuus
s&adettaisiin vuosittaiseksi.

Lisaksi tarkistettaisiin  Viestintaviraston
tehtdvia ja roolia Yleisradion julkisen palve-
lun talouden valvonnassa. Viestintévirasto
valvoisi  Yleisradiolta laissa edellytettyja
toiminnan, aineistojen ja verkkopalveluiden
eriyttdmisvelvoitetta seké sité, ettd kaytossa
ei ole alihinnoittelua tai ristikkaistukia. Vi-
rasto valvoisi myds mainonnan ja sponso-
roinnin kiellon noudattamista. Lakiin sisally-
tettdisiin myds seuraamussaannokset. Yleis-
radion olisi toimitettava vuosittain kertomus
toiminnastaan sekd  Kirjanpitoasiakirjansa
Viestintavirastolle, joka antaisi niiden perus-
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teella valtioneuvostolle lausunnon. Lausunto
annettaisiin tiedoksi myds eduskunnan lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Julkisen palvelun rahoitus

Television kayttdon perustuvasta televi-
siomaksusta ehdotetaan luovuttavan vuoden
2013 alusta l&htien. Vuoden 2013 alusta ra-
hoitus perustuisi valtion televisio- ja radiora-
hastolle valtion talousarviosta siirrettdvaan
madrérahaan, joka on tarkoitettu Yleisradion
julkisen palvelun kustannusten kattamiseen.

Vuodesta 2013 alkaen valtion talousarvi-
oon on tarkoitus keratd julkisen palvelun ra-
hoitustarvetta vastaava maara uudella yleis-
radioverolla. Uudesta verosta, sen perusteista
ja madréytymisestd ja muista seikoista sadde-
taan erilliselld lailla. Yleisradioveroa koske-
vaa lainsdadantéd on valmisteltu valtionva-
rainministeriossd ja sitd koskeva hallituksen
esitys késitellddn yhdessd tdméan esityksen
kanssa. Veron tuotto tuloutetaan teknisesti
valtion talousarvioon. Valtion talousarvioon
sisdllytetdén julkisen palvelun rahoitustarvet-
ta vastaava maararahamomentti, jolla ei ole
valtiontalouden kehyksiin liittyvid vaikutuk-
sia.

Yleisradion rahoituksen tasosta sdddettai-
siin valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa. Rahoituksen taso vuonna 2013
olisi 500 miljoonaa euroa. Yhtié maksaa ra-
hastosta saamistaan varoista arvonlisdveron,
jonka verokanta vuonna 2012 alussa on yh-
deksén prosenttia. Vuodesta 2014 lahtien ta-
soa tarkistettaisiin vastaamaan vuotuista kus-
tannustason nousua. Tarkistuksen perusteena
on indeksi, joka muodostuu yleisesta elinkus-
tannusindeksistd, jonka painoarvo on yksi
kolmasosa sekd ansiotasoindeksistd, jonka
painoarvo on kaksi kolmasosaa. Lahtokohta-
na julkisen palvelun rahoituksen mitoitukses-
sa on Yleisradion nykyisen palvelutason sai-
Iyttdminen. Rahoituksen tason tulee olla riit-
tava, jotta myds julkisen palvelun sisaltotar-
jonnan kehittaminen voidaan turvata.

Muutos seka rahoituksen tason ettd kerdys-
tavan osalta perustuu valtioneuvoston edelld
mainittuun periaatepaatokseen.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisiin

Televisiomaksuvelvollisuus on perustunut
television kayttoon ja se on peritty kotitalo-
uskohtaisesti kaikilta samansuuruisena. Tele-
visiomaksun korvautuessa uudella henkil6-
kohtaisella tuloihin perustuvalla yleisra-
dioverolla maksurasituksen kohtaanto muut-
tuu. Yleistden voidaan sanoa, ettd nykyiseen
televisiomaksujarjestelmaan verrattuna hyo-
tyjind ovat kaikki sellaiset yksinasujat, yk-
sinhuoltajat seka pienituloiset, jotka ovat ta-
han saakka maksaneet televisiomaksua. Koti-
talouksissa, joissa asuu enimmaismaaran
maksajia kaksi tai useampi, kotitalouden ko-
konaismaksurasitus kasvaa jonkin verran ny-
kyisestd. Uuden veron vaikutuksia kansalai-
siin kasitelladn tarkemmin yleisradioverosta
annettavan hallituksen esityksen yhteydessa.

Yritysvaikutukset
Yleisradio

Ehdotuksella turvataan Yleisradion talou-
delliset edellytykset huolehtia laissa sdade-
tyistd julkisen palvelun tehtavistd ottaen
huomioon teknologisen kehityksen muka-
naan tuomat sisaltoon, sisaltéjen kayttoon ja
jakeluun ja mediamarkkinoihin liittyvat muu-
tokset.

Yleisradion vuoden 2012 budjetin mukaan
yhtion toiminnasta arvioidaan syntyvan
442.5 miljoonan euron kulut siséltden poistot
ja rahoituskulut. Budjetissa on tulojen yh-
teismaaraksi arvioitu 442,5 miljoonaa euroa,
jolla yhtién odotetaan saavuttavan nollatu-
loksen. Tuloista televisiomaksutuloja vuonna
2012 on 427,1 miljoonaa euroa (kerayskulu-
jen ja arvonlisdveron jalkeen) ja muita tuotto-
ja 15,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2013 Yleis-
radion kayttéon siirretddn 500 miljoonaa eu-
roa. Yhtid maksaa rahastosta saamistaan va-
roista arvonlisdveron yhdeksén prosentin ve-
rokannan mukaisesti. Ndin ollen Yleisradion
rahastosta saatavien tulojen veroton maara on
458,7 miljoonaa euroa eli 31,6 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2012 budjetoitua enemman.



Luonnos 16.2.2012 25

Muita tuloja arvioidaan olevan 10 miljoonaa
euroa. Naill4 tuotoilla rahoitetaan Yleisradi-
on toiminnan 463,7 miljoonan euron kulut ja
poistot. Kulut kattavat vuoden 2010 tasoisen
julkisen palvelun toiminnan kustannukset
kustannustason nousulla tarkistettuna seka li-
sépanostukset kotimaisen sisaltétuotannon
ostojen lisdé&miseen sekd ohjelmistojen kehit-
tdmiseen. Liséksi poistoista kertyy 30 mil-
joonan euron kulukirjaukset ja rahoituskulu-
jen arvioidaan olevan kaksi miljoonaa euroa.
Tulos muodostuisi viisi miljoonaa euroa voi-
tolliseksi. Toiminnan kustannukset vaihtele-
vat vuosittain jonkin verran johtuen esimer-
kiksi urheilu- ja muista merkittavista tapah-
tumista tai muista ohjelmistollisista paino-
tuksista. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd ta-
lous on keskimé&arin tasapainossa. Vuodesta
2014 lahtien tehtdvien indeksitarkistusten
tarkoituksena on séilyttdd rahoituksen taso
yleistd kustannuskehityst vastaavana.

Yleisradion talouden kehitysta ja tehtyja
sdastotoimia on tarkemmin kuvattu edelld
kohdassa Yleisradion talous. Saastétoimista
huolimatta Yleisradio on eduskunnan edellyt-
tamalla tavalla pyrkinyt yllapitaméén padosin
palvelutasonsa. Ehdotettu rahoitustaso seka
turvaa nykyiset palvelut ettd luo mahdolli-
suudet toiminnan pitk&janteiselle kehittdmi-
selle ja palvelun laadun yllapitdmiselle. Ra-
hoituksen turvin pystytddan myods tekemaan
tarpeelliset investoinnit muun ohella tieto- ja
viestintatekniikkaan ja television teravapiir-
totekniikkaan seké panostamaan lisddntyvaan
laajakaistajakeluun. Investoinnit ovat véltta-
mattdmia myds toiminnan jatkuvuuden var-
mistamiseksi normaaliaikoina kuin poikke-
usoloihin varautumisessakin.

Yleisradion  kokonaiskuluista ohjautuu
vuonna 2012 ohjelmatoimintaan 81 prosent-
tia, teknologiaan 15 prosenttia ja tukitoimin-
toihin nelja prosenttia. Jatkossa ne painottu-
vat entistdi enemman ohjelmatoimintaan ja
ohjelmatoimintaan liittyvaan teknologiaan.
Ohjelmatoiminnan kustannukset jakautuvat
vuonna 2010 eri ohjelmistojen kesken seu-
raavasti: uutis- ja ajankohtaisohjelmisto 31
prosenttia, urheilu 16 prosenttia, asiaohjel-
misto 13 prosenttia, kulttuuri 22 prosenttia ja
viihde (sisédltden viihteen, lastenohjelmat ja
populaarimusiikin) 18 prosenttia.

Ehdotettu rahoituksen taso turvaa Yleisra-
dion roolin kansallisena siséltdjen tarjoajana
ja suomalaisen siséltétuotannon edistdjana.
Yleisradion mahdollisuudet muun ohella oh-
jelmaostojen lisadmiseen ulkopuolisilta tuo-
tantoyhti6ilta ja kotimaisen musiikin maaréan
kasvattamiseen ohjelmissa parantuvat. Ra-
hoitustaso auttaa turvaamaan Y leisradion ny-
kyisen alueellisen verkon toiminnan ja paran-
taa mahdollisuuksia yllapitdd monipuolista
urheilutarjontaa vapaasti vastaanotettavilla
kanavilla. Kehittdmistoimet nakyvat myos
esimerkiksi uusien ohjelmien ja palveluiden
muodossa.

Rahoituksen kerdystavan siirtymavaihee-
seen liittyy erityisia vaikutuksia Yleisradion
talouteen vuosina 2012 ja 2013. Siirtyméavai-
heen vaikutuksia valtion televisio- ja radio-
rahaston varojen kertymaan selvitetddn jal-
jempand. Muutoksesta johtuen Yleisradiolle
voidaan vuonna 2012 tilittdd rahastosta kas-
saperusteisesti noin 339,8 miljoonaa euroa,
joka on 121,2 miljoonaa euroa vahemman
kuin tilanteessa, jossa muutosta ei tapahtuisi.
Koska Yleisradio on laatinut oman tulos-
suunnitelmansa suoriteperusteisesti, ei muu-
tos sindnséd vaikuta yhtion vuoden 2012 tu-
lossuunnitteluun, jos televisiomaksun mak-
sukanta sailyy nykytasolla. Koska televisio-
maksu ovat ennakkomaksuja, Yleisradiolla
on taseessaan niista koostuvaa velkaa noin 90
miljoonaa euroa.

Muutos vaikuttaa kuitenkin olennaisesti
yhtion maksuvalmiuteen. Yhtion tarkoituk-
sena on hankkia vierasta padomaa kattamaan
syntyvaa likviditeettivajetta. Vieraan paéa-
oman tarpeen arvioidaan olevan noin 120-
150 miljoonaa euroa, ja sen korkokustannus
vuonna 2012 on noin 0,5 miljoonaa euroa.
Vaje voi kasvaa vield vuoden 2013 alkupuo-
lella riippuen siitd, miten rahastosta maksate-
taan suorituksia Yleisradiolle. Vieraan péaa-
oman takaisinmaksaminen  suunnitellaan
osaksi yhtion rahankéayttésuunnitelmia siten,
ettd se tapahtuu mahdollisimman nopeasti
korkokulujen minimoimiseksi. Todennakdis-
ta kuitenkin on, ettd takaisinmaksaminen kes-
t&4 useamman vuoden.
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Mediamarkkinoilla toimivat yritykset

Joukkoviestinndn markkinoita on tarkem-
min kuvattu edelld kohdassa 2.2. Yleisradion
julkinen palvelu yhdessa kaupallisen me-
diatarjonnan kanssa muodostaa monipuoli-
sen, moniarvoisen ja tasapainoisen sisalto-
palvelujen tarjonnan kokonaisuuden.

Yleisradio sisaltotarjonta kilpailee katseli-
joiden ja kuuntelijoiden ajankdytdstd muun
sisdltopalvelutarjonnan kanssa. Yhtion rahoi-
tuksen turvaaminen parantaa sen mahdolli-
suuksia tarjota laadukkaasti julkisen palvelun
tehtdvan mukaisia siséltopalveluja kaikille ja
ehdotuksilla turvataan rahoituksen taso en-
nustettavasti, mutta vain kustannustason nou-
sun turvaavasti. Kaupallisesti toimivien sisél-
tOpalvelujen tarjoajien taloudelliset toiminta-
edellytykset vaihtelevat yleisen taloudellisen
kehityksen mukaisesti. Heikossa markkinati-
lanteessa ne joutuvat sopeuttamaan toimin-
taansa niukkeneviin resursseihin. Vastaavasti
suotuisassa markkinatilanteessa ne voivat ha-
lutessaan vahvasti panostaa toiminnan kehit-
tamiseen.

Yleisradion tarjoaman julkisen palvelun si-
sallostd ja jarjestdmisestd sdddetddn laissa ja
yhtiolla on velvoite tarjota julkista palvelua
kaikille yhtélaisin ehdoin. Muilla sisaltopal-
velun tarjoajilla téllaisia lainsdadannollisia
rajoitteita ei ole, vaan ne voivat koostaa sisal-
totarjontansa ja jarjestdd toimintansa kaupal-
lisista lahtokohdista liiketaloudellisin perus-
tein. Televisio- ja radiotoiminnan toimiluvil-
la on toimiluvanhaltijoiden toimintaa ohjaava
tarkoitus, mutta toimilupaehdot eivét olen-
naisesti rajoita toimiluvanhaltijoiden mahdol-
lisuuksia tehdd ohjelmisto- ja sisaltopaatok-
sid liiketaloudellisista lahtokohdista.

Yleisradion osuus suomalaisesta sisaltdtuo-
tannosta on merkittdvd. Esimerkiksi suoma-
laisen television siséltétuotantomarkkinat
ovat noin 180 miljoonaa euroa. Tasta 72 pro-
senttia on Yleisradion itse tuottamaa ohjel-
mistoa ja noin 20 prosenttia Yleisradion riip-
pumattomilta ohjelmantuottajilta ostettua.
Vuonna 2012 sdasttoimista johtuen riippu-
mattomien sisallontuottajien osuus on pu-
donnut tilapdisesti 15 prosenttiin. Toimitetus-
ta radiosisallosta Yleisradion osuus puoles-
taan on 90 prosenttia. Yhtion tuloista noin 60
miljoonaa euroa vuodessa puolestaan ohjau-

tuu kotimaiseen luovaan talouteen ja sen ko-
timaisille tekijoille. Rahoituksen tason va-
kiinnuttaminen mahdollistaa lisdpanostukset
erityisesti kotimaiseen sisaltétuotantoon ja
tatd kautta kotimaisen luovan talouden yri-
tyksille ja henkiloille.

Maksuvelvolliset yritykset ja yhteisot

Televisiomaksun  maksuvelvollisuus on
kohdistunut myos elinkeinonharjoittajiin se-
ka yrityksiin ja muihin yhteiséihin toimi-
paikkakohtaisesti. Yritys- ja yhteisdtunnuk-
sen omaavia maksajia on 27 600 kappaletta
ja niilla on noin 41 600 voimassa olevaa te-
levisiomaksuilmoitusta. Yritysten ja yhteiso-
jen maksamista televisiomaksuista kertyy
vuosittain noin 10 miljoonaa euroa eli kaksi
prosenttia televisiomaksujen kokonaiskerty-
mastd. Televisiomaksun korvautuessa uudel-
la myds yrityksiin ja muihin yhteiséihin koh-
distuvalla yleisradioverolla maksurasituksen
kohtaanto muuttuu, koska maksuvelvollisuus
perustuu liikevaihtoon eikéd tietyn laitteen
omistukseen. Kokonaisuudessaan yhteiso-
maksajien maksurasitus nousee nykyisesta 10
miljoonasta 20 miljoonaan euroon. Uuden
veron vaikutuksia yrityksiin ja muihin yhtei-
sOihin kasitella&n tarkemmin yleisradioveros-
ta annettavan hallituksen esityksen yhteydes-
sé.

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen ta-
louteen

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahastolle vahvis-
tettiin 21 péaivand joulukuuta 2012 kaytto-
suunnitelma ajalle 1 pdivasta tammikuuta 30
paivaan kesédkuuta 2012, koska rahoitukseen
liittyvien muutosten keskenerdisyyden takia
koko vuotta kattavaa suunnitelmaa ei voitu
vahvistaa. Koko tilivuoden kattava kaytto-
suunnitelma on tarkoitus vahvistaa helmi-
kuun 2012 aikana.

Vahvistetun kéyttdsuunnitelman mukaan
televisiomaksutuloarvio ensimmadiselle kuu-
delle kuukaudelle on 235 miljoonaa euroa
(vuoden 2012 valtion talousarvioesityksessa
473 miljoonaa euroa). Yleisradiolle arvioi-
daan tilitettdvan maksettavaksi noin 229 mil-
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joonaa euroa (461 miljoonaa euroa). Téhan
sisdltyy yhdeksdn prosentin arvonlisivero,
jonka yhtié joutuu maksamaan rahastosta
saamistaan varoista. Televisiomaksujen pe-
rinndstd ja  televisiomaksutarkastuksesta
Viestintavirastolle aiheutuvat kustannukset
oat vuoden ensimmadiselld puoliskolla noin
5,2 miljoonaa euroa (11 miljoonaa euroa).
Liséksi kayttésuunnitelmaan sisaltyy ensim-
maiselle vuosipuoliskolle 0,5 miljoonan eu-
ron maéraraha televisiomaksujarjestelman
muutokseen. Siit4 on tarkoitus maksaa meno-
ja, joita syntyy nykyisen jérjestelmén sopeut-
tamisesta tulevaan uudistukseen. Vuositasol-
la tdhdn tarkoitukseen arvioidaan kuluvan
miljoona euroa.

Rahoituksen kerdystavan siirtyméavaihee-
seen liittyy erityisid vaikutuksia rahaston va-
rainkdyttoon etenkin vuosina 2012 ja 2013.
Maksuvelvollisuuden paattyminen 31 paiva-
nd joulukuuta 2012 véhent&4 vuoden 2012 te-
levisiomaksukertym&a. Kassaperusteisen ker-
tyman arvioidaan olevan 356,3 miljoonaa eu-
roa, mikd 116,7 miljoonaa euroa véhemman
kuin tilanteessa, jossa muutosta ei tapahtuisi.
Lisdksi on varauduttava siihen, ettd jo mak-
settuja, vuodelle 2013 kohdistuvia maksuja
palautetaan vuoden 2013 aikana. Palautuksia
arvioidaan maksettavan 190 000 maksajalle
yhteensa noin 6,4 miljoonaa. Jérjestelmaan
sopeutukseen liittyen rahastosta on katettava
my0s muutostilanteeseen liittyvid erityisia
menoja, jotka liittyvat esimerkiksi henkilOs-
ton sopeuttamiseen. Kertyman pienenemises-
td ja kulujen tilapéisestd kasvusta johtuen
Yleisradiolle voidaan tilittdd vastaavasti vé-
hemman.

Vuodesta 2013 alkaen rahastoon siirretdén
valtion talousarviosta valtion televisio- ja ra-
diorahastosta annetussa laissa saddetty Yleis-
radion julkisen palvelun rahoittamiseen tar-
koitettu madrd, joka maksatetaan yhtion ra-
hoitustarpeen mukaisesti kokonaisuudessaan
yhtidlle.

Rahaston kayttésuunnitelman mukainen
vuodelle 2013 siirtyva loppusaldo on arviolta
11,4 miljoonaa euroa. Saldo siséltaa noin 6,4
miljoonan euron varauksen my&hemmin teh-
tavid palautuksia varten. Lisaksi rahastoon
arvioidaan vuonna 2013 kertyvén suorituksia
vuoden 2012 lopussa maksamattomista tele-
visiomaksuista noin yhdeksédn miljoonaa eu-

roa. Suorituksia kertyy saatavien van-
henemissaanndsta johtuen vahenevéssa maa-
rin aina vuoteen 2018 asti. Vuodesta 2013
lahtien rahaston hallinnointiin liittyvat kulut
muodostuvat tilintarkastuksesta, rahaston Kir-
janpidon ja maksuliikenteen hoidosta seka
muista vastaavista hallinnointikuluista, joi-
den arvioidaan olevan vuosittain noin 100
000 euroa. Rahastosta katettaisiin myds tele-
visiomaksujarjestelman alasajosta vuoden
2012 jalkeen syntyvat kustannukset, joita
syntyy muun ohella maksujen palautuksista,
saatavien perinnasté ja tietojarjestelman ylla-
pidosta. Téllaisia kustannuksia arvioidaan
kertyvan yhteensa viisi miljoonaa euroa vuo-
teen 2018 asti. Kdytanndssa muut menot kuin
Yleisradion kayttdon osoitettu madraraha
voidaan toistaiseksi kattaa rahastossa kerty-
vien televisiomaksujen tuotosta.

Valtion talousarvio

Valtion televisio- ja radiorahasto on osa
valtiontaloutta, mutta valtion talousarvion
ulkopuolella. Voimassa olevassa jarjestel-
massa televisiomaksut on tuloutettu suoraan
rahastoon. Vaikka rahasto on talousarviome-
nettelyn ulkopuolella, eduskunta ohjaa varo-
jen kayttoa lainsdadantovallallaan valtion te-
levisio- ja radiorahastosta annetun lain kaut-
ta. Vuodesta 2013 alkaen valtion talousarvi-
oon sisallytetddn madrdraha, jolla siirretaan
rahastoon valtion televisio- ja radiorahastosta
annetussa laissa saadetty maard. Méaararahal-
la ei ole valtiontalouden kehyksiin liittyvia
vaikutuksia. Sitd saa kayttaa Yleisradion jul-
kisen palvelun kustannusten kattamiseen.

Tata rahoitusta vastaava maéara on tarkoitus
kerétd uudella yleisradioverolla, joka tuloute-
taan teknisesti valtion talousarvioon. Yleis-
radioveron vaikutuksia valtiontalouteen kasi-
telladn tarkemmin yleisradioverosta annetta-
van hallituksen esityksen yhteydessa.

Madrédrahan suuruus vuonna 2013 on 500
miljoonaa eurca. Madrdrahaa tarkistetaan
vuosittain kustannustason nousua vastaavasti.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vaikutukset Viestintavirastoon

Viestintavirasto on asettanut 10 péivand
tammikuuta 2012 Valtioneuvoston periaate-
paatokseen perustuen televisiomaksujdrjes-
telmien ja toimintojen sopeutushankkeen tar-
vittavine johtamis- ja muine resursseineen
ohjaamaan ja koordinoimaan sopeutuksen
kaytannon toteutusta. Projektin painopisteind
ovat televisiomaksujen operatiivinen seké
tarvittava henkiltsto- ja taloudellinen sopeu-
tus. Sopeutus toteutetaan yhteistoiminnassa
viraston henkil6ston kanssa yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain mukaisesti (651/1988).

Sopeutuksen henkil6stévaikutukset ovat
Viestintivirastossa merkittavid. Tydvoiman
vahentamistarve kohdistuu viraston televi-
siomaksuhallinnon koko henkildstoon. Tele-
visiomaksuhallinnon henkil6stéresurssitarve
séilyy ennallaan vuoden 2012 loppuun. Vies-
tintavirasto hankkii henkiloston sopeutustoi-
miin asiantuntijatukea muun muassa koulu-
tus- ja ty6haun avustamistehtaviin.

Muutokset johtavat Viestintivirastossa
suoraan 42 vakituisen ja kokoaikaisessa pal-
velussuhteessa olevan ja 63 sivutoimisen
osa-aikaisessa vakinaisessa virkasuhteessa
olevan televisiomaksutarkastajan irtisanomis-
tarpeeseen. Sivutoimisten televisiomaksutar-
kastajien osalta palvelussuhteet tulisi irtisa-
noa siten, ettd irtisanomisaika paattyy heidan
osaltaan 31 péivana joulukuuta 2012 eli sa-
malla hetkelld kuin televisiomaksujen tarkas-
tus paattyy. Kokoaikaisen henkildston osalta
irtisanomistarve jaksottuu vuosille 2012—
2018.

Ennen mahdollisia irtisanomisia muutok-
sen kohteena olevalle henkiléstolle pyritaan
I6ytdmaan uusia tehtdvid muualta Viestinta-
viraston palveluksesta valtion virkamieslain
(750/1994) mukaisesti seka tuetaan heidan
uudelleensijoittautumistaan muualle valtion-
hallintoon valtioneuvoston henkiléston ase-
man jarjestamisesta organisaation muutosti-
lanteessa antaman periaatepadtoksen mukai-
sesti. Kaytannon tasolla uusien tehtavien et-
siminen ja uudelleensijoittautumisen tukemi-
nen koskevat lahinnd kokoaikaista henkilds-

tod. Sivutoimiset televisiomaksutarkastajat
ovat padosin sellaisia henkildita, joilla on jo
kokoaikainen virkasuhde muualla valtion
palveluksessa. Ndin ollen he eivét voisi ottaa
vastaan muuta kuin osa-aikaisen sivutoimi-
sen virkasuhteen menettdméattd kokoaikaista
virkaansa muualla valtiolla. Tallaisia sivu-
toimisia tehtdvia ei televisiomaksutoiminnan
paattyessa ole endd Viestintavirastossa, eika
sellaisia ole juurikaan tarjolla muualla valti-
onhallinnossa.

Televisiomaksuhallinnon henkildston
mahdollisen irtisanoutumisen tai muuhun
valtionhallinnon tydpaikkaan uudelleensijoit-
tautumisen varalle varaudutaan kayttdmaan
my0s henkilostonvuokrausyritysten palveluja
tai madrdaikaiseen palvelussuhteeseen otet-
tavaa lisitydvoimaa tyotehtdvien loppuun-
saattamiseen vuoden 2012 puolella. Néaiden
hankkeiden kustannukset otetaan huomioon
vuodelle 2012 valmisteltavassa televisio- ja
radiorahaston kayttésuunnitelmaan.

Ennen vuotta 2013 syntyneiden maksuvel-
voitteiden perintd ja ulosottotoimet jatkuvat
saatavien vanhenemisajan loppuun vuoteen
2018. Saatavia tietokannassa arvioidaan ole-
van vuoden 2013 alussa noin 20 miljoonaa
euroa. Takautuvista maksuista ja tarkastus-
maksuista tehtyjen valitusten valitusprosessit
ovat vuoden 2013 puolella kesken. Hallinto-
oikeuksissa sekad yksityishenkildiden velka-
jarjestelyohjelmissa olevien asiakkaiden saa-
tavien (noin 500 000 euroa) perintd on kes-
ken. Koska perintatoimien kohteena olevia
asiakkaita on vield lukuisia vuoden alkupuo-
lella 2013, joudutaan naiden asiakkaiden hoi-
tamiseksi tarvittavia puhelin, sahkoposti- ja
Kirjepalveluja jatkamaan mittavassa maarin
vield 2013 alkuvuoden ajan.

Maksujen palautusten késittelyd ja edelld
mainittuja muita tehtdvid varten viraston
henkiloresurssitarve vuodelle 2013 on arviol-
ta 15 henkildtydvuotta painottuen vuoden
2013 alkupuolelle. Vuoden 2013 jéalkeen pe-
rintdtoimien hoito ja siten henkiloresurssitar-
ve véhenevat voimakkaasti. Taman liséksi
laskutettavia rahaston hallinnointikuluja ovat
rahaston Kirjanpito- ja maksuliikejarjestel-
masta sekd taloushallinnon tydpanoksesta ai-
heutuvat kulut.

Vuosien 2013-2018 televisio- ja radiora-
haston kéayttdsuunnitelmissa on tarpeen va-
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rautua siihen, ettd televisiomaksuhallinnon
virkamiesten ja tyontekijoiden palvelussuh-
teiden péattyminen siirtyy osittain vuoden
2013 puolelle, ja joidenkin henkildiden osalta
vuosille 2014-2018. Tdma johtuu edelld esil-
le tuodusta toiminnan osittaisesta jatkamis-
tarpeesta vuosina 2013-2018. Talldin Vies-
tintaviraston on joka tapauksessa suoritettava
ainakin osalle televisiomaksujérjestelmien ja
toimintojen pé&ttymisen johdosta irtisanotta-
valle henkilostélle virka- ja tyehtosopimus-
ten mukaista normaalia palkkaa sekd irtisa-
nomisajan palkkoja vield wvuosina 2013-
2018.

Muut vaikutukset

Ehdotetun uusien merkittdvien palveluiden
ennakkoarvioinnin suorittamisessa on ehdo-
tetussa 6 a 8:ss& osoitettu tehtavid eduskun-
nan liikenne- ja viestintdvaliokunnan yhtey-
desséd toimivalle virkamiehelle. Tehtdvan
kaytdnnon jarjestadmisestd laissa sdddetyissa
puitteissa paattdd eduskunnan kansliatoimi-
kunta.

Tarvittavien henkiloresurssien méaara riip-
puu siitd, missd méaarin ehdotetun 6 a §:n
mukaisia ennakkoarviointeja tulee tehtavaksi.
Toistaiseksi on toteutettu vain yksi ennakko-
arviointi, jota on kuvattu edelld kohdassa 2.2.

Tehtdvan jarjestdmisessa tulisi huomioida,
ettd liikenne- ja viestintavaliokunnan virka-
miehen tulisi tarpeen vaatiessa pystyé irrot-
tautumaan valiokunnan tyosta ennakkoarvi-
oinnin suorittamiseksi. Tastd johtuen lisd-
resurssien tarve on ilmeinen, jotta valiokun-
nan tydskentely voidaan turvata.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Yleisradion lakisaateisend tehtdvand on
tuoda julkisen palvelun sisaltépalvelut kaik-
kien saataville yhtélaisin ehdoin. Nain ollen
yhtion taloudellisten resurssien turvaaminen
hyodyttaa kaikkia suomalaisia. Jokainen suo-
malainen voi hyddyntaa Yleisradion palve-
luita, kehittaa ja sivistaa itseddn asuinpaikas-
ta tai varallisuudesta riippumatta. Julkisen
palvelun tarjonnassa korostuvat erityisryh-
mat, vahemmistét sekd muita kieliryhmia
edustavat vastaanottajat. Yleisradiolla on ai-
noana mediayrityksend velvollisuus ottaa

huomioon naiden ryhmien tarpeet, vaikka tal-
lainen toiminta ei olisi taloudellisesti kannat-
tavaa. Muutoinkin yhtiélla on velvollisuus
tuottaa julkisen palvelun ohjelmistoja ja pal-
veluita sekd edistda sananvapautta monipuo-
lisesti moniarvoisuutta ja kansalaiskeskuste-
lua tukien tarjoten myo6s sellaisia ohjelma-
tyyppeja, jotka eivat ole kaupallisten toimi-
joiden nakdkulmasta kiinnostavia. Rahoituk-
sen tason varmistamisella ja muilla muutok-
silla turvataan palvelujen toteutuminen myoés
jatkossa.

Yleisradio toimii nykyisin sekd valtakun-
nallisesti ettd alueellisesti. Ehdotuksessa
huomioidaan myos mahdollisuudet alueellis-
ten palveluiden kehittdmiseen ja sita kautta
parannetaan mahdollisuuksia alueellisten si-
séltopalveluiden tarjonnalle.

Julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin-
ta siihen liittyvine palveluineen edistda omal-
ta osaltaan kansallisen identiteetin, kulttuu-
rin, kielten ja osaamisen erikoislaadun kehit-
tymistd. Julkinen palvelu yhdessa vahvan
kaupallisen siséltotarjonnan kanssa muodos-
tavat tasapainoisen, monipuolisen ja vahvan
kansallisen  siséltopalvelujen  tarjonnan.
Yleisradion hallussa on myds historiallisesti
merkittdva puheiden, tapahtumien ja ajanku-
van arkisto. Ehdotetuilla muutoksilla huoleh-
ditaan siité, ettd julkisen palvelun toiminta-
edellytykset sailyvat.

Tietoyhteiskuntakehitys vaikuttaa myds
julkisen palvelun sisaltdon ja sen tuottamisen
edellytyksiin. Ehdotuksella saatetaan Yleis-
radion toimintaedellytykset sellaiselle tasolle,
ettd sen on mahdollista hyddyntaa teknologi-
sen kehityksen tarjoamat mahdollisuudet tar-
jota julkista palvelua, joka vastaa tietoyhteis-
kunnan kéyttdjien muuttuviin tarpeisiin. Tie-
toyhteiskuntakehitys mahdollistaa julkisen
palvelun tarjonnassa eri kayttajaryhmien tar-
peiden entistd paremman huomioonottamisen
sekd uudenlaisten palveluiden ja sisaltdjen
kehittdmisen. Kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on myds mah-
dollista lisatd julkisen palvelun puitteissa
esimerkiksi sosiaalisen median kautta. Sa-
malla kuitenkin huolehditaan siita, ettd sisal-
topalveluita on mahdollista vastaanottaa ja
kayttda tavanomaisilla vastaanottotavoilla ja
yleisesti kaytdssa olevilla paatelaitteilla.
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Rahoituksen tason varmistamisella huoleh-
ditaan my0s siitd, ettd kaikkia kansalaisia
palveleva viestintgjarjestelmd on toiminta-
varma myo6s normaaliajan hairiotilanteissa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Tausta

Suomalaisen julkisen palvelun kehittamisté
on 2000-luvulla tehty kolmen tyéryhman
toimesta. Helmikuussa 2001 asetettiin niin
sanottu Backmanin tydryhm4, joka teki ehdo-
tuksensa vuonna 2001. Toukokuussa 2003
asetettiin niin sanottu Niemeladn ty6ryhma4,
joka antoi valiraporttinsa 2003 ja loppurapor-
tin 2004. Helmikuussa 2008 asetettiin niin
sanottu Lintilan tyéryhmd, joka teki ehdotuk-
sensa vuonna 2009.

Backmanin ty6ryhma selvitti toimeksian-
tonsa mukaisesti televisiotoiminnan toimin-
taedellytysten parantamista konvergoituvassa
toimintaymparistéssd ja tarkasteli julkisen
palvelun madrittelyn rajausta. Ehdotusten
pohjalta kaupallisten televisioyhtiéiden mak-
saman julkisen palvelun rahoittamiseen ka-
navoidun toimilupamaksun taso puolitettiin
ja digitaalinen l&hetystoiminta vapautettiin
toimilupamaksusta vuoteen 2010 asti. Toimi-
lupamaksusta luovuttiin siirryttdesséd koko-
naan digitaaliseen televisioldhettdmiseen
vuonna 2007. Liséksi Yleisradion mahdolli-
suudesta televisiomainontaan luovuttiin ja
julkisen palvelun tehtdva laajennettiin kos-
kemaan myds uusia jakeluteitd. Ehdotuksiin
liittyi myos televisiomaksun korottamiseen
liittyvia periaatteita. Vuoden 2005 alusta
maksua sovittiin Kkorotettavaksi inflaatiota
vastaavasti lisattyna yhdella prosenttiyksikol-
la siihen saakka, kunnes paallekkainen ana-
loginen ja digitaalinen lahettdminen loppuisi.
Tyoryhméan ehdotuksia koskeva hallituksen
esitys lainsaadantémuutoksista (HE
2001/241 vp) annettiin kesdkuussa 2002 ja
muutokset tulivat voimaan 1 pdivana heina-
kuuta 2002. Myos televisiomaksua korotet-
tiin ehdotuksen mukaisesti.

Niemeldn ty6ryhman tehtdvana oli muun
ohessa laatia ehdotus Y leisradion rahoituksen

jarjestamisestd siirryttdessd kokonaan digi-
taaliseen televisiotoimintaan. Lisaksi tyo-
ryhma arvioi julkisen palvelun maarittelyn ja
Yleisradion tdyden palvelun tehtdvan ajan-
mukaisuutta sekd yhtion hallintomallin kehit-
tamistad. Tydryhma piti televisiomaksuun pe-
rustuvaa rahoitusta edelleen parhaana tapana
rahoittaa julkista palvelua. Televisiomaksua
esitettiin korotettavaksi edelld mainitun ty6-
ryhman perusteilla aina 2010 asti. Samalla
toimilupamaksusta luovuttaisiin. Tydryhman
ehdotuksiin liittyi my®s muutoksia Yleisra-
dion hallintomalliin (muun ohella ulkopuoli-
nen hallitus) seka pienehkdja muutoksia jul-
kisen palvelun maarittelyyn. Tyéryhméan eh-
dotuksia koskeva hallituksen esitys lainsaa-
dantomuutoksista (HE 2005/43 vp) annettiin
elokuussa 2005 ja muutokset tulivat voimaan
1 pdivana tammikuuta 2006. Myds televi-
siomaksujen korotukset toteutettiin edelld
mainittujen periaatteiden mukaan.

Lintilan tyéryhman tehtdvana oli tehda
ehdotuksia julkisen palvelun madrittelysta ja
laajuudesta seka Yleisradion rahoituksen jar-
jestdmisestd. Tyoryhman esitti julkisen pal-
velun rahoitusjarjestelman uudistamista siten,
ettd rahoitus perustuisi uuteen julkisen palve-
lun mediamaksuun, jota perittaisiin kaikilta
asuntokunnilta seka sellaisilta yrityksiltad ja
muilta yhteis6iltd, jonka liikevaihto ylittaa
0,4 miljoonaa euroa. Liséksi tyoryhma esitti
julkisen palvelun madrittelyyn pienehkdja
tdsmennyksia seké hallintoneuvoston aseman
ja tehtévien tdsmentamisté eréiltd osin. Osana
ehdotusten jatkovalmistelua sosiaali- ja ter-
veysministerié asetti lokakuussa 2009 tyo-
ryhman, jonka tehtavéana oli selvittaa yleisra-
diomaksun vaikutukset pienituloisiin ja arvi-
oida mahdolliset kompensaatioiden mittaluo-
kat seké esittdd kompensaatioiden toteutusta-
vat. Tyoryhmé ei jattdnyt loppuraporttia,
vaan sen ty0 raukesi maaliskuussa 2010. Lin-
tilan tyéryhman ehdotuksia ei toteutettu
vuonna 2011 paattyneelld vaalikaudella.

Asian valmistelu kuluvalla hallituskaudella

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan Y leisradion rahoituksen malli ja
kerdystapa uudistetaan eduskuntaryhmien
yhteisen vuonna 2010 hyvaksytyn kannan-
oton mukaisesti. Hallitusohjelman menosaas-
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toissa on liséksi esitetty televisiomaksujen
tarkastamisesta luopumisesta syntyva 11 mil-
joonan euron saasto.

Hallitusohjelmassa viitatun vuoden 2010
kannanoton mukaan rahoituksen tason on ol-
tava riittdva (480 miljoonaa euroa veroineen
vuonna 2010). Kannanoton mukaan toiminta
rahoitetaan televisiomaksuilla siihen saakka,
kunnes uusi jarjestelmd otetaan kayttoon.
Valmistelun tavoitteena on luoda rahoitus- ja
hallintomalli, joka pitk&janteisesti turvaa
Yleisradion julkisen palvelun kehittdmisen ja
riippumattomuden nykyisen kaltaisessa laa-
juudessa. Maksujdrjestelmén sosiaalinen oi-
keudenmukaisuus on otettava huomioon.
Valmistelussa on térkedd tarkastella myds
Yleisradion hallintoa ja julkisen palvelun
tehtdvan maarittelyd. Kannanoton mukaan on
tarkeaa, ettd kokonaisuudistukselle tavoitel-
laan parlamentaarista tukea

Kuluvalla vaalikaudella uudistusta on val-
misteltu asunto- ja viestintdministeri Krista
Kiurun johdolla yhteistytsséd eduskuntaryh-
mien puheenjohtajien kanssa. Eduskunta-
ryhmien puheenjohtajat sopivat 16 pdivana
joulukuuta 2011 asunto- ja viestintdministeri
Krista Kiurun kanssa pitdméasséin kokouk-
sessa Yleisradion julkisen palvelun rahoituk-
sen uudistamisesta ja siihen liittyvistd muista
muutoksista. Uudistuksesta on annettu edus-
kuntaryhmien puheenjohtajien hyvaksyma
julkilausuma seka valtioneuvoston periaate-
paatds, jotka sisaltavat uudistuksen keskeiset
linjaukset julkisen palvelun rahoituksen, sen
ohjauksen ja valvonnan seka julkisen palve-
lun méarittelyn suhteen.

Taman esityksen ehdotukset perustuvat
edelld mainittuun julkilausumaan ja valtio-
neuvoston periaatepaéatokseen. Julkisen pal-
velun rahoituksen muutokseen liittyvat esitys
uuden yleisradioveron perimiseksi on valmis-
teltu valtionvarainministeriossa.

Uudesta yleisradioverosta, sen perusteista
ja madraytymisesta ja muista seikoista sadde-
taan erilliselld lailla. Veron tuotto tuloutetaan
teknisesti valtion talousarvioon. Valtion talo-
usarvioon sisallytetdan julkisen palvelun ra-
hoitustarvetta vastaava maararahamomentti,
jolla ei ole valtiontalouden kehyksiin liittyvia
vaikutuksia. Menettely on perusteltu Yleisra-
dion toiminnan riippumattomuuden turvaa-
miseksi

Televisiomaksujarjestelman
lakkauttamiseen  liittyvista
vastaa Viestintdvirasto.

kaytannon
toimenpiteista

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto...
Lausunnon toimittivat ...

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy uutta yleisradioveroa koske-
vaan hallituksen esitykseen, joka on valmis-
teltu valtiovarainministeriossd. Yleisradion
julkisen palvelun rahoituksen liittyvat muu-
tokset riippuvat uuden yleisradioveron toteut-
tamisesta, joten esitys on tarkoitettu kasitel-
tavéksi yleisradioveroa koskevan hallituksen
esityksen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki valtion televisio- ja radiorahastosta
annetun lain muuttamisesta

3 8. Valtion televisio- ja radiorahaston va-
rat. Pykaldssé saddetdén valtion talousarvion
ulkopuolisesta valtion televisio- ja radiora-
hastosta ja siit4, mit4 varoja rahastoon ohja-
taan. Pyk&lan nimeen ehdotetaan tehtdvaksi
selkeyttdva tekninen muutos, joka vastaa py-
kalan siséltoon tehtdvid muutoksia. Taman
esityksen ehdotukset eivat muuta lain tai ra-
haston kayttotarkoitusta.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvak-
si muutos, jonka mukaan valtion televisio- ja
radiorahastolle suoritetaan valtion talousar-
vioon otettavasta madrdrahasta Yleisradio
Oy:sté annetun lain 7 8:ssd séadetyn julkisen
palvelun Kkustannusten kattamiseksi vuosit-
tain 500 miljoonaa euroa tarkistettuna 31
péivand joulukuuta 2013 jalkeen vuotuisen
kustannustason nousua vastaavasti. Tarkis-
tuksen perusteena on indeksi, joka muodos-
tuu yleisestd elinkustannusindeksisté, jonka
painoarvo on yksi kolmasosa sekd ansiota-
soindeksistd, jonka painoarvo on kaksi kol-
masosaa.

Television kayttdon perustuvasta televi-
siomaksusta luovutaan vuoden 2013 alusta
l&htien. Vuodesta 2013 alkaen valtion talous-
arvioon on tarkoitus kerata julkisen palvelun
rahoitustarvetta vastaava madra uudella yleis-
radioverolla. Muutos sek& rahoituksen tason
ettd keraystavan osalta perustuu valtioneu-
voston edelld mainittuun periaatepaatokseen.

Julkisen palvelun rahoitusjarjestely perus-
tuu jatkossakin julkisiin varoihin, joilla ra-
hoitetaan Yleisradion laissa saadetty julkisen
palvelun harjoittamisen nettokustannukset.
Merkittdvin muutos tapahtuu rahoituksen ke-
radmistavassa siirryttdessa veroluonteisen te-
levisiomaksun suorittamisesta yleisradiove-
ron suorittamiseen.

Momentin 2 mukaisen rahoituksen tason
katsotaan turvaavan Yleisradion wvuoden
2010 tasoisen julkisen palvelun ja mahdollis-
tavan julkisen palvelun siséltéjen kehittami-
sen muuttuvia tarpeita vastaavasti. Rahoituk-
sen tason madrittely on sopusoinnussa ko-

mission tiedonannossa esitetyn kanssa. Maa-
raraha on mitoitettu siten, ettd se ei komissi-
on tiedonannossa esitetyissa puitteissa yleen-
sd ylita julkisen palvelun suorittamiseksi ai-
heutuvia nettokustannuksia. Arvioinnissa on
huomioitu muut julkisen palvelun tehtdvan
suorittamiseksi saadut suorat tai valilliset tu-
lot.

Yleisradion talouden kehitystad on kuvattu
tarkemmin edelld kohdassa 2.2 ja 2.4. Vuo-
den 2013 rahoituksen taso on noin 33 mil-
joonaa euroa suurempi vuoden 2012 yhtién
budjetoimaan tasoon verrattuna. Ehdotettu
rahoitustaso mahdollistaa yhtion siséltotar-
jonnan yllapitamisen seka sen kehittamisen
muuttuvia tarpeita silméllapitden. Muutoksen
vaikutuksia yhtion toimintaan on tarkemmin
kuvattu edelld kohdassa 4.1.

Ehdotetun 2 momentin mukainen indeksi-
tarkistus on perusteltu, jotta Yleisradion jul-
kisen palvelun toimintaedellytykset voidaan
turvata pitkajanteisesti ottamalla huomioon
kustannustason nousu. Tarkistusindeksi on
yhdistelma yleisesta elinkustannusindeksista
sekd ansiotasoindeksistd. Televisiomaksun
tasoa on tarkistettu vastaavalla indeksilla li-
sittynd yhdella prosenttiyksikolla wvuosille
2005-2012 vuotta 2010 lukuun ottamatta.
Ensimmainen indeksitarkistus tehtaisiin eh-
dotuksen mukaan vuoden 2014 alusta. Kus-
tannuskehitystd ei téssd vaiheessa voida tas-
mallisesti arvioida. Suuntaa-antavana Voi-
daan kuitenkin esittaa esimerkki, jossa tarkis-
tusprosentti lasketaan talla hetkelld kaytetta-
vissd olevilla indeksiluvuilla. Kuluttajahin-
taindeksin muutos vuodesta 2009 vuoteen
2010 oli 1,2 prosenttia ja ansiotasoindeksin
muutos puolestaan 2,6 prosentti. Ehdotetulla
painotetulla indeksilla tarkistusprosentiksi tu-
lisi 2,1 prosenttia. Tarkistuksella on tarkoitus
huolehtia siitd, ettd rahoitustaso sailyy kus-
tannustason noustessa.

Koska televisiomaksujen keradmisesta eh-
dotetaan luovuttavaksi vuoden 2013 alusta
lukien, ei momentissa enda saadettaisi siité,
ettd rahastoon keratdan television kayttami-
sestd perittavat televisiomaksut, takautuvat
televisiomaksut, viivastysmaksut, tarkastus-
maksut ja korvaukset maksujen perinnasta
aiheutuneista kuluista. Kéytanndssa rahas-
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toon kuitenkin tuloutetaan vuoden 2012 lo-
pussa olevasta televisiomaksujen saatava-
kannasta perintdtoimenpitein saatavat suori-
tukset, mik& on otettu huomioon siirtyma-
sdannoksissa. Keratyt maksut huomioidaan
my0s tulevissa rahaston k&yttésuunnitelmis-
sa.

5 8. Valtion televisio- ja radiorahaston va-
rojen kayttd. Voimassa olevan s&&nnoksen
mukaan valtion televisio- ja radiorahaston
varoja kéytetddn Yleisradion toiminnan ra-
hoittamiseen sek& rahastoon kerattavien
maksujen perimisestd aiheutuvien kustannus-
ten Kkattamiseen. Rahaston varoja voidaan
kayttdd muutoinkin televisio- ja radiotoimin-
nan edistdmiseen.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan sisally-
tettdvaksi Yleisradion kayttdon wvuosittain
osoitettava maérd. Sen mukaan Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoittamiseen kaytetaan
vuosittain 3 8:n 4 momentissa tarkoitettu
maard. Tasmennys on tarpeen sen selkeytté-
miseksi, mikd osa rahaston varoista on tar-
koitus osoittaa Yleisradion julkisen palvelun
rahoittamiseen.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi myds
siltd osin, ettd rahaston varoja voidaan kayt-
td48 myo6s Yleisradio Oy:std annetun lain 6 b
8:n 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden
maksamiseen sek& rahaston hallinnoimisesta
aiheutuneisiin kuluihin.

Yleisradio Oy:std annettuun lakiin ehdote-
taan hallintoneuvoston tehtdvia taydennetta-
vaksi uusien merkittavien palveluiden en-
nakkoarviointia koskeva menettely. Tarkoi-
tuksena on, ettd ennakkoarvioinnin valmiste-
lusta huolehtisi eduskunnan liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan yhteydessa toimiva virka-
mies, jonka palkkio maksettaisiin rahaston

varoista. Palkkion maéardisi eduskunnan
kansliatoimikunta.
Rahaston hallinnointiin  liittyvat  kulut

muodostuvat tilintarkastuksesta, rahaston Kir-
janpidon ja maksuliikenteen hoidosta seka
muista vastaavista hallinnointikuluista. Siir-
tymavaiheessa rahaston hallinnointiin liittyy
my0s siihen varautuminen, ettd vuonna 2012
maksettuja, mutta vuodelle 2013 kohdistuvia
televisiomaksuja tullaan palauttamaan mak-
sajille. Televisiomaksut suoritetaan etukéteen
yhden, kolmen, kuuden tai 12 kuukauden
maksukautta vastaavissa erissd. Koska mak-

suvelvollisuuden on tarkoitus paattya 31 péi-
vana joulukuuta 2012, tulee vuodelle 2013
kohdistuva osuus jo maksetusta maksusta pa-
lauttaa tai hyvittaa.

Koska televisiomaksujen kerdédmisesta eh-
dotetaan luovuttavaksi vuoden 2013 alusta
lukien, ei momentissa enda saadettaisi siité,
ettd rahaston varoja kaytetdan rahastoon ke-
rattavien maksujen perimisestd aiheutuvien
kustannusten kattamiseen. Televisiomaksu-
jarjestelman alasajosta aiheutuu jonkin ver-
ran kustannuksia myds sen jalkeen, kun tele-
visiomaksun  maksuvelvollisuus  poistuu.
Naméa kustannukset on tarkoitus edelleen
maksaa rahaston varoista, mika on huomioitu
siirtymasaannoksissd. Katettavat kulut huo-
mioidaan myds tulevissa rahaston kaytto-
suunnitelmissa.

Ehdotettu muutos ei merkitse rahaston tai
sen kayttotarkoituksen muuttamista tai laa-
jentamista. Rahaston padasiallinen tarkoitus
on Yleisradio Oy:std annetussa laissa séade-
tyn julkisen palvelun rahoittaminen.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan ra-
haston varat muodostuvat kerattavista mak-
suista ja edellisilta tilikausilta kertyneista yli-
jdamista, jotka ovat rahaston valtion keskus-
kirjanpidossa olevalla yhdystililla. Pykalan 2
momenttiin tehddan tekninen muutos, jossa
momentti saatetaan vastaamaan 3 8:ssd saa-
dettya.

Ehdotuksen mukaan rahaston varat muo-
dostuvat 3 §:n 2 momentin mukaisesti valtion
talousarvioon otettavasta maararahasta suori-
tetuista varoista, kerattdvistd maksuista ja
edellisilta tilikausilta kertyneista ylijadmista,
jotka ovat rahaston valtion keskuskirjanpi-
dossa olevalla yhdystililli. Tasmennys on
tarpeen, koska jatkossa rahaston varat koos-
tuisivat paédosin valtion talousarviosta rahas-
toon siirrettavista varoista. Kerattavilld mak-
suilla tarkoitetaan edelld kuvattuja vuoden
2012 lopussa olevasta saatavakannasta perin-
tatoimenpitein saatavia suorituksia.

Rahaston  kayttosuunnitelmaluonnoksen
mukainen vuodelle 2013 siirtyva loppusaldo
on arviolta 11,4 miljoonaa euroa. Saldo sisal-
tdd noin 6,4 miljoonan euron varauksen
myO6hemmin tehtévid palautuksia varten. Li-
séksi rahastoon arvioidaan vuonna 2013 ker-
tyvan suorituksia vuoden 2012 lopussa mak-
samattomista televisiomaksuista noin yhdek-
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sédn miljoonaa euroa. Suorituksia kertyy saa-
tavien vanhenemissddnngsta johtuen vahene-
vassd méarin aina vuoteen 2018 asti. Kay-
tdnnossd muut menot kuin Yleisradion kéyt-
t06n osoitettu madraraha voidaan toistaiseksi
kattaa rahastossa kertyvien televisiomaksujen
tuotosta. Rahastolle osoitetut varat ovat val-
tion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililla,
jota hoitaa Valtionkonttori. Rahaston varojen
kayttd vahvistettaisiin voimassa olevan lain 3
momentin mukaisesti valtioneuvoston vah-
vistamalla kayttosuunnitelmalla.

Pykélan voimassa olevan 4 momentin mu-
kaan rahaston varoja suoritetaan Yleisradiol-
le valtiovarainministerion hyvéksymina erin
ja ajankohtina kayttésuunnitelman ja yhtion
rahoitustarpeen  mukaisesti.  Kaytdnndssa
Yleisradio on joka toinen kuukausi esittdnyt
yhtion rahoitustarpeita vastaavan pyynnon
varojen maksattamisesta. Pyyntd on hyvék-
sytetty valtionvarainministeritsséd ja varoja
on hyvaksymisen jalkeen maksatettu viikoit-
tain rahastosta Yleisradiolle. S&&nntksesta
ehdotetaan poistettavaksi menettely, jonka
mukaan rahaston varojen suorittaminen
Yleisradiolle edellyttdd valtionvarainministe-
rion lupaa. Saantelyn taustana on ollut valti-
on kassastamaksuihin ja maksuvalmiuteen
kohdistuneet ohjaustarpeet. Valtionvarainmi-
nisterid katsoo, ettd nykyisen kaltainen lu-
pamenettely ei endd ole tarpeen ja on esittd-
nyt, ettd menettelystd luovuttaisiin. Muutos
yksinkertaistaa maksatusmenettelya.

Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa on ta-
vanomainen s&annds lain voimaantulosta.
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2013.

Pykélan 2 momentin mukaan lailla endote-
taan kumottavaksi valtion televisio- ja radio-
rahastosta annetun lain 2 §, 37 luvut ja 40 8.
Kumottavat pykélat koskevat televisiomak-
sun madraamista ja maksuvelvollisuutta, te-
levision kayttajarekisteria seka pakkokeinoja,
seuraamuksia ja muutoksenhakua televisio-
maksun maksamiseen liittyen, jotka eivat ole
endd tarpeen uuteen verotusmalliin siirrytta-
essa.

Pykélan kolmanteen momenttiin sisallyte-
tdan tavanomainen saannds, jonka mukaan
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin voidaan ryhtyé jo ennen lain voimaan-
tuloa. Vuoden 2012 aikana erityisesti Vies-

tintaviraston on ryhdyttava momentin mukai-
siin tdytantdonpanotoimiin televisiomaksu-
jarjestelméan alasajon vuoksi, miké edellyttaa
Viestintavirastolta mittavia toimenpiteitéa.

Pykélaan lisattaisiin saannds siita, ettd
Viestintdvirastolla on ennen lain voimaantu-
loa oikeus toteuttaa siirtymaajan edellyttamia
toimia. Pykaldan 3 momentin 1 kohdan mu-
kaan Viestintavirastolla on oikeus irtisanoa
voimassa olevat valtion televisio- ja radiora-
hastosta annetun lain 9 §:ss& tarkoitetut tele-
vision kayttoonottoilmoitukset paattyviksi 31
paivana joulukuuta 2012. Viestintavirasto ot-
taa asian viran puolesta huomioon lahettdes-
s&an vuoden 2012 aikana maksettaviksi tule-
vat televisiomaksut.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohdan mukaan
Viestintavirastolla on oikeus peria lain 8 8:n
yhden kuukauden maksuvelvollisuusajan es-
tamatta maksu television kayttdonottoilmoi-
tuksista, jotka on tehty mydhemmin kuin 1
paivana joulukuuta 2012. Jos ilmoitus televi-
sion kayttoonotosta tehdddn vuonna 2012
myOhemmin kuin 1 péivana joulukuuta, mut-
ta ennen vuoden loppua, joutuu maksuvelvol-
linen maksamaan taltd ajalta televisiomak-
sun.

Ehdotetun 4 momentin mukaan voimassa
olevan valtion televisio- ja radiorahastosta
annetun lain 3 8:n 2 momenttia sekd 11-37
§:44 noudatetaan 1 pdivaan tammikuuta 2018
lain voimaan tullessa maksamatta olevien te-
levisiomaksujen perimista varten. Uusia vel-
vollisuuksia maksaa televisiomaksua ei siis
synny, mutta saamatta olevia televisiomaksu-
ja arvioidaan olevan vuonna 2013 vield noin
20 miljoonaa euroa, joiden periminen on
otettava huomioon vield ehdotetun lain voi-
maantulon jalkeen.

Ehdotetun 5 momentin mukaisesti vuodelle
2013 kohdistuvat televisiomaksut palautetaan
ilman 17 §:n mukaista viiden euron suuruista
palautusmaksua. Palautusmaksun periminen
ei ole perustelua, silld maksujen palauttami-
nen johtuu uuteen verotusmalliin siirtymises-
ta.

Ehdotetun 6 momentin mukaan tammikuun
1 paivana 2018 valtion televisio- ja radiora-
hastosta annetun lain 17 8:ssd tarkoitetut pa-
lauttamattomat tai muutoin liikaa maksetut
televisiomaksut tuloutetaan valtion televisio-
ja radiorahastoon. Voimassa olevan valtion
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televisio- ja radiorahastosta annetun lain 17
8:5s4 sdddetdédn televisiomaksujen palautta-
misesta. Viestintivirasto tekee jatkuvasti
huomattavan maaran selvitysty6ta saadak-
seen palautettua sanotun lainkohdan mukai-
sesti aiheettomasti maksetut maksun. Kaikki-
en maksujen palauttaminen ei kuitenkaan tés-
t4 huolimatta onnistu. Ehdotettu s&&nnds on
sen vuoksi tarpeen, jotta selvityskustannukset
eivat nouse kohtuuttoman suuriksi.

Televisiomaksurekisterid ja sen tietoja tar-
vitaan vield varsin pitkd4dn ehdotetun lain
voimaantulon jalkeen. Tamd johtuu muun
muassa televisiomaksun perinta- ja palautus-
toimista. Ehdotetussa 7 momentissa sdade-
t4&n voimassa olevan valtion televisio- ja ra-
diorahastosta annetun lain 18 8:ssé tarkoite-
tun television k&yttajarekisterin tietojen ha-
vittdmisestd. Tamd tapahtuu 1 paivana tam-
mikuuta 2018.

Ajankohta maaraytyy verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annetun lain (706/2007)
20 8:n mukaan. Siin todetaan, ettd julkinen
saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua si-
t4 seuranneen vuoden alusta, jona se on maa-
ratty tai maksuunpantu, ja muussa tapaukses-
sa sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on
erddntynyt. Samaan ajankohtaan kytkeytyy
maksuvelvollisen oikeus tehdd verojen ja
maksujen tdytantdonpanosta annetussa laissa
tarkoitettu perustevalitus.

1.2. Laki Yleisradio Oy:sta annetun lain
muuttamisesta

6 8. Hallintoneuvoston tehtavat. Hallinto-
neuvoston tehtdvdat on voimassa olevassa
laissa lueteltu 1 momentissa.

Ehdotettu 1 momentin kohta 4 on uusi. Uu-
si kohta korvaa voimassa olevan lain kohdan
4, jonka mukaan hallintoneuvosto antaa
Saamelaiskardjia asiasta kuultuaan julkisen
palvelun toteutumisesta joka toinen vuosi
kahta toimintavuotta kasittavan kertomuksen
eduskunnalle. Nykyisen kohdan 4 sédanndsta
vastaava sadnnos sisallytetddn selkeyden
vuoksi uudeksi 6 ¢ §:ksi.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan hallintoneu-
voston tehtdvana on arvioida ennakolta mer-
kittavat uudet palvelut ja toiminnot suhteessa
julkiseen palveluun ja viestintdmarkkinoiden
kokonaisuuteen. Ennakkoarviointimenettelyn

suorittamisesta ja siitd tehtavasta paatoksesta
saddetaan jaljempana 6a ja 6b §:ssd

Ehdotettu muutos on valtioneuvoston peri-
aatepaadtoksen mukainen. Séantelyn pohjana
on komission valtiontukitiedonanto. Siin&
edellytetadn, ettd merkittavat uudet audiovi-
suaaliset palvelut ja toiminnot arvioidaan en-
nakolta erityisen arviointimenettelyn kautta
ennen palvelujen kéayttéonottoa. Tiedonan-
non mukaan arvio on objektiivinen vain sil-
loin, kun se teetetddn taholla, joka on tosiasi-
allisesti riippumaton yleisradioyhtion johdos-
ta, myds sen jasenten nimittdmisen ja erotta-
misen osalta, ja jolla on riittavat valmiudet ja
resurssit tehtdviensd hoitamiseen. Kansalliset
menettelyt on mahdollista sovittaa markki-
noiden kokoon ja yleisradioyhtion markkina-
asemaan.

Hallintoneuvoston voidaan katsoa olevan
tiedonannon tarkoittama riippumaton toimie-
lin, jonka toimivallasta saadetaan lailla. Lain
5 §:n 2 momentin mukaan eduskunta valitsee
hallintoneuvoston jasenet. Hallintoneuvosto
puolestaan valitsee ja vapauttaa 6 §:n mukai-
sesti yhtion hallituksen, joka vastaa yhtion
operatiivisesta toiminnasta. Voimassa olevan
lain 6a §:n mukaan hallituksen jasenet eivét
saa olla hallintoneuvoston jasenia, eivatka
kuulua yhtion muuhun ylimpaan johtoon.
Hallituksen tehtaviin kuuluu yhtién toimitus-
johtajan ja muun johdon valinta. Hallinto-
neuvostolle on muutoinkin lain 6 §8:ssd s&a-
detty tehtdvid, joita toteuttamalla hallinto-
neuvosto ohjaa yhtién julkisen palvelun to-
teuttamista ja tatd kautta yhtion johtoa.

Hallintoneuvostolla voidaan myds katsoa
olevan riittavat valmiudet ja resurssit tehtavi-
ensd hoitamiseen. Lain 5 8:n 2 momentin
mukaan hallintoneuvoston jaseniksi on valit-
tava tiedettd, taidetta, sivistysty6té ja elinkei-
no- ja talouselaméaéa tuntevia seka eri yhteis-
kunta- ja kieliryhmi& edustavia henkiloita.
Valmiuksia parantaa myos se, ettd ennakko-
arvioinnin valmistelusta vastaisi jatkossa eh-
dotetun 6b 8&:n mukaisesti liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan yhteydessa toimiva virka-
mies.

Julkisen palvelun toteutuminen laissa sééa-
detylla tavalla edellyttdd toimivaa valvontaa.
Myds komission tiedonanto lahtee siitd, etta
tehtdvéaan soveltuva viranomainen tai nimetty
elin valvoo palvelun tarjoamista lapinakyvéas-
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ti ja tehokkaasti. Toimivalta julkisen palve-
lun valvontaan ja ohjaukseen on annettu lain
6 8:ssd hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto
tayttdd myos muut komission valtiontukitie-
donannon edellyttdmét kriteerit valvonnan
toteutumiselle, kuten edelld on selostettu.
Lain 6 8:n nojalla hallintoneuvoston on myads
mahdollista maaratd asianmukaisia korjaus-
toimenpiteitd, jos julkisen palvelun velvoit-
teiden noudattaminen sit4 edellyttdd. Hallin-
toneuvoston suorittamaa sisallollistd ja toi-
minnallista valvontaa tdydentévét Viestinta-
virastolle sdddetyt taloudelliset valvontateh-
tavat, joista sdddetddn ehdotetussa 12 a 8:ssé.

Voimassa olevan 1 momentin 6 kohtaan
ehdotetaan tehtdvaksi kielellinen muutos.
Voimassa olevan sddnndksen mukaan hallin-
toneuvoston tehtdvéna on tarkastaa ja hyvék-
sya hallituksen vuosikertomus. Ehdotuksessa
kasitteet saatetaan vastaamaan kirjanpitolain
(1336/1997) ja osakeyhti6lain (624/2006) ka-
sitteitd korvaamalla sana vuosikertomus sa-
nalla toimintakertomus.

6 a 8. Ennakkoarviointimenettely. Edelld
mainitussa 6 8:ssd sdédetddn hallintoneuvos-
ton tehtdvéksi uusien merkittavien palvelujen
ennakkoarviointi. T&hén pykaldan lisattaisiin
menettelyséd&nnos siitd, kuinka hallintoneu-
voston on arvioitava ennakolta merkittavat
uudet palvelut. S&4&4nnos on uusi.

Pykalan 1 momentti sisaltdd olennaisuu-
sarvion, jonka puitteiden tayttyessa ennakko-
arviointi tulee suorittaa. Momentin mukaan
ennakkoarviointi tulee suorittaa, jos uusi pal-
velu tai toiminto on merkittavyydeltaan, ajal-
liselta kestoltaan ja kustannuksiltaan olen-
nainen. Kaytdssa oleviin palveluihin tehdyt
merkittdvat muutokset arvioidaan samalla ta-
voin kuin merkittavat uudet palvelut. Komis-
sion valtiontukitiedonannon mukaisesti pal-
velun merkittdvyytta ja olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon radio- ja televi-
sioldhetysmarkkinoiden ominaispiirteet ja
kehitys seka yleisradiotoimintaa harjoittavan
yhtién nykyinen palveluvalikoima. Palvelun
merkittdvyyttd arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi sen kehittdmisen edel-
Iyttdmat taloudelliset resurssit ja odotettu
vaikutus kysyntaan.

Pykélan 2 momentin mukaan hallintoneu-
vosto suorittaa ennakkoarvioinnin Y leisradi-
on tai sellaisen henkilén, jonka etua asia kos-

kee, pyynnosta. Hallintoneuvosto voi suorit-
taa arvioinnin muutoinkin, jos se on perustel-
lusta syysta tarpeellista.

Pykalan 3 momentin mukaan arviointiin tu-
lee siséllyttdd suunnitellun palvelun tai toi-
minnan markkina-, Kilpailu- ja muiden vaiku-
tusten arviointi. Komission valtiontukitie-
donannon mukaan markkinavaikutuksen ar-
vioinnin kannalta merkityksellisia seikkoja
ovat esimerkiksi vastaavien tai korvattavissa
olevien tarjontojen olemassaolo, Kkilpailu
toimituksellisesta sisallostd, markkinaraken-
ne, julkisen yleisradioyhtion markkina-
asema, kilpailuaste ja potentiaaliset vaiku-
tukset yksityisten toimijoiden aloitteisiin.
Markkinavaikutusta arvioitaessa on myos
otettava huomioon kyseisten palvelujen mer-
kitys yhteiskunnalle. Markkinavaikutusten
ohella huomioon tulee ottaa myds palvelun
tai toiminnan aiheuttamat vaikutukset yhteis-
kuntaan ja kansalaisiin.

Momentissa todetaan myds, ettd arvioinnis-
ta on myds pyydettava kilpailuviranomaisen
ja kuluttajaviranomaisen seka alan keskeisten
toimijoiden lausunnot ja arvioinnissa voidaan
kuulla my6s muita tarpeelliseksi katsottavia
asiantuntijoita. Lapinakyvyyden vuoksi, ja
jotta sidosryhmaét voivat hankkia kaikki pe-
rustellun paatoksen edellyttamat tiedot, niille
on annettava tilaisuus esittdd nakemyksensa
merkittdvastd uudesta palvelusta julkisen
kuulemisen kautta. Jotta voidaan varmistaa,
ettd merkittavien uusien palvelujen julkinen
rahoittaminen ei vaarista kilpailua ja kauppaa
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,
hallintoneuvoston on arvioitava julkisen kuu-
lemisen tulosten perusteella uuden palvelun
kokonaisvaikutusta markkinoihin selvitta-
malla, miten markkinat toimisivat uuden
suunnitellun palvelun kanssa ja ilman sita.

Pykélan 4 momentin mukaan hallintoneu-
voston tulee arvioinnin perusteella tehda paa-
tds palvelun tai toiminnon aloittamisesta tai
sen aloittamatta jattdmisestd ja julkaista se
perusteluineen. Paatoksen yhteydessa on jul-
kaistava myds edelld mainitun 3 momentin
mukaisen kuulemisen tulokset ja niiden arvi-
ointi. Komission valtiontukitiedonannon mu-
kaisesti jos audiovisuaalisiin palveluihin
myonnettavan julkisen rahoituksen markki-
navaikutukset ovat padasiassa kielteisia, ra-
hoituksen voidaan katsoa olevan oikeassa
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suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin vain
silloin, kun se tuottaa lisdarvoa yhteiskunnan
sosiaalisten, demokraattisten ja kulttuuristen
tarpeiden palvelemisen kannalta. Lis&arvon
tuottamista arvioitaessa on otettava huomi-
oon myos koko julkinen palvelutarjonta.

6 b 8. Hallintoneuvoston asioiden valmis-
telu. Ehdotetun sdannoksen mukaan edus-
kunnan kansliatoimikunnan liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan yhteyteen maarddma vir-
kamies vastaa 6 a 8:n mukaisen ennakkoar-
vioinnin valmistelusta. Virkamiehen tehtava-
na on avustaa hallintoneuvostoa ennakkoar-
vioinnin valmistelussa.

Eduskunnan kansliatoimikunta paattaa teh-
tdvaan maaratyn virkamiehen palkkion maa-
rastéd, jonka kustannukset katetaan valtion te-
levisio- ja radiorahastosta.

6 ¢ 8. Hallintoneuvoston kertomus edus-
kunnalle. Pykaldssad s&&detddn hallintoneu-
voston velvollisuudesta antaa eduskunnalle
tietoa Yleisradion toteuttamasta julkisesta
palvelusta. S44nnds vastaa pddosin voimassa
olevan lain 6 8:n 2 momentin kohtaa 4.

Ehdotetun sédnndksen 1 momentin mukaan
hallintoneuvoston on vuosittain huhtikuun
loppuun mennessé annettava eduskunnalle
kertomus lain 7 §:n mukaisen julkinen palve-
lun toteutumisesta ja hallintoneuvoston ohja-
us- ja valvontatehtévien toteuttamisesta edel-
lisen kalenterivuoden aikana. Ennen kerto-
muksen antamista tulee kuulla Saamelaiskéa-
rdjid. Ehdotetun 2 momentin mukaan kerto-
muksessa on esitettdva tiedot, jotka ovat tar-
peen lain 7 8§:ssd saadetyn julkisen palvelun
toteutumisen arvioinnissa.

Kertomusmenettelyn tarkoituksena on hal-
lituksen esityksen 112/2002 vp perusteluiden
mukaan edistda eduskunnan saannéllista tie-
donsaantia Yleisradion toiminnasta, mika pa-
rantaa sen mahdollisuuksia valvoa Yleisra-
diota hallintoneuvoston valityksella. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan edel-
leen, ettd kertomuksen on tarkoitus sisaltaa
sekd tietoja hallintoneuvoston omasta toi-
minnasta ettd yhtion toiminnasta yleensa.
Hallintoneuvoston toiminnan korostamiseksi
sadnndstd ehdotetaan tdydennettavéksi talta
osin. Tarkempia sédannoksia kertomuksen si-
sallosta ei kuitenkaan annettaisi, vaan se olisi
edelleen hallintoneuvoston pééatettavissa.

Ehdotuksella muutetaan nykyista kaytantoa
siten, ettd kertomus annetaan vuosittain maa-
réaikaan mennessd. N&in eduskunnalla on
nykyisté tiiviimmin mahdollisuus keskustella
Yleisradion julkisesta palvelusta, palvelujen
sisdllosta ja yhtion toiminnasta yleensa. Ker-
tomus ja siitd kaytava julkinen keskustelu
my0s parantaa kansalaisten mahdollisuuksia
seurata ja arvioida julkisen palvelun tehtdvan
tayttymista.

6 d 8§ Hallitus. Voimassa olevan lain
Yleisradio Oy:n hallitusta koskeva 6a 8§:n
numerointiin tehddén lakitekninen muutos.
Uusi numero on 6 d 8.

7 8. Julkinen palvelu. Pykalan 1 momentis-
sa kerrotaan julkisen palvelun méaérittelyn
peruslahtokohta. Komission valtiontukitie-
donanto lahtee siita, ettd julkisen palvelun
madrittelyn tulee olla mahdollisimman tark-
ka. Jasenvaltioilla on kuitenkin laaja vapaus
madritella julkisen palvelun sisalté. Maari-
telma voi kattaa laajasti erilaisia ohjelma-
tyyppeja ja siséltoja riippumatta siitd, tarjo-
taanko vastaavia sisaltdja markkinoilla kau-
pallisesti. Tiedonannossa on my®s huomioitu
tulevat tarpeet toiminnan monipuolistamisek-
si ja teknologian kehityksen, esimerkiksi uu-
sien jakeluteiden kayttd, hyddyntamiseen.
Néin ollen maaritelma tayttaa tasmallisyyden
vaatimuksen, vaikka se olisi laaja-alainen.
Maaritelman on luonteeltaan sellainen, ettd
se on yhteensopiva yhteiskunnan demokraat-
tisten, sosiaalisten ja kulttuuristen tarpeiden
tayttdmistd ja moniarvoisuuden takaamista
koskevien tavoitteiden kanssa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan yhtion teh-
tdvand on monipuolinen ja kattava julkisen
palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen
liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen
saataville yhtaldisin ehdoin. Naitd ja muita
julkisen palvelun siséaltopalveluja voidaan
tarjota yleisissd viestintaverkoissa valtakun-
nallisesti ja alueellisesti.

Voimassa olevassa laissa kaytetaan termia
tdyden palvelun ohjelmisto. Taméa termi eh-
dotetaan nyt korvattavan termilla monipuoli-
nen ja kattava. Muutoksella ajanmukaistetaan
ja selkeytetdan nykyistd madrittelyd. Tarkoi-
tuksena on nykyisen laajuisen julkisen palve-
lun ohjelmiston sdilyttaminen.

Saannosta taydennetddn myos sisallytta-
malla nimenomainen viittaus siihen, etta pal-
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veluja voidaan tarjota alueellisesti ja valta-
kunnallisesti. Muutos vastaa kéaytdnndssa
vallitsevaa tilaan.

Julkisen palvelun méaérittelyyn sisallytettiin
lailla 492/2002 (HE 112/2002 vp) mahdolli-
suus tarjota palveluita uutta teknologiaa, eri-
tyisesti internetid, hyddyntden. S&dannokseen
tehdddn taltd osin lakitekninen muutos kor-
vaamalla kasite kaikissa televerkoissa ajan-
mukaisella késitteelld yleisissa viestintdver-
koissa. Muutoksella ei ole aineellista vaiku-
tusta sd&nndksen sisaltoon.

Liséksi sddnnokseen tehd&én Kkielellinen
muutos lyhentdmalld ilmaisu muita julkiseen
palveluun liittyvia siséltdpalveluita muotoon
muita julkisen palvelun siséltopalveluita.
Muutoksella ei ole vaikutusta sd&nnoksen ai-
neelliseen sisaltéon. Sadnndksen tarkoittami-
en muiden julkisen palvelun sisaltopalvelujen
tulee tayttad julkisen palvelun méaérittelyn
asettamat kriteerit.

Pykélan 2 momentissa séddetddn julkisen
palvelun erityisista tehtavista. Julkisen palve-
lun madrittelyd on viimeksi muutettu lailla
635/2005 (HE 43/2005 vp). Pykalan 2 mo-
menttiin tehtiin kielellinen muutos, jolla tar-
kennettiin sen sanamuotoa siten, etta siita il-
menee selkeasti, ettei momentin mukaista lu-
ettelo ole tarkoitettu tyhjentévaksi. Yhtio voi
toiminnassa ottaa huomioon myds esimerkik-
si muita kohderyhmid, jos toiminta sisallolli-
sesti ja muutoinkin on sopusoinnussa yhtién
tehtdvan ja 2 momentissa lueteltujen velvol-
lisuuksien kanssa.

Voimassa olevan sdadnnoksen 2 kohdan
mukaan julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
tulee erityisesti tuottaa, luoda, kehittaa ja sai-
Iyttdd kotimaista kulttuuria, taidetta ja virik-
keellista viihdettd. Kohtaa ehdotetaan tay-
dennettidvaksi  velvollisuudella  sdilyttaa
Yleisradion ohjelma-aineistoa. Muutos on
tarpeen, koska Yleisradion sisallét muodos-
tavat merkittdvan osan kotimaista televisio-
ja radiokulttuuria, jota tulee arkistoida ja
mahdollisuuksien mukaan pitaa tarjolla. Li-
sdys vastaa kaytannossa vallitsevaa tilannet-
ta.

Voimassa olevan 2 momentin kohdassa 3
julkisen palvelun erityisena tehtdvana on ot-
taa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-
arvonakokohdat, tarjota mahdollisuus oppi-
miseen ja itsensd kehittdmiseen, painottaa

lapsille suunnattuja ohjelmistoja seka tarjota
hartausohjelmia. Kohtaa ehdotetaan tdyden-
nettdvaksi velvoitteella painottaa, lapsille
suunnattujen ohjelmistojen ohella, myds nuo-
ret ikdryhmat tavoittavaa ohjelmatarjontaa.
Taydennys on perusteltu, jotta yhtid tarjoaa
julkisen palvelun méaarittelyn mukaisia kau-
palliselle tarjonnalle vaihtoehtoisia sisalto-
palveluita myds sellaiselle kohderyhmélle,
joiden sisaltopalveluiden kulutus katselu- ja
kuuntelutilastojen valossa painottuu kaupalli-
seen sisaltétarjontaan.

7 a 8. Aineistotarjonnan eriyttdminen.
Saannos koskee julkisen palvelun aineistotar-
jonnan eriyttdmista. Sadnnoksen 4 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Muutos on lakitek-
ninen, silla vastaava saantely sisallytetdaan
ehdotetun 12 b §:n 2 momenttiin.

8 a 8. Verkkopalvelun eriyttdminen. Saan-
nds koskee julkisen palvelun aineistotarjon-
nan eriyttamista. Saanndksen 2 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi. Muutos on lakitekni-
nen, silla vastaava saantely sisallytetdan eh-
dotetun 12 b §:n 2 momenttiin.

12 a 8. Viestintaviraston taloudelliset val-
vontatehtavat. Ehdotettu séannds on uusi ja
siind saadetddn Viestintdviraston julkisen
palvelun varojen kaytén taloudellisesta val-
vonnasta. Ehdotettu muutos on valtioneuvos-
ton Yleisradion julkisesta palvelusta annetun
periaatepaatoksen mukainen. Lakiteknisena
muutoksena voimassa oleva 12 a 8§ muute-
taan selkeyden vuoksi numeroinniltaan 12b
8:ksi.

Ehdotetun sdédnnoksen 1 momentin mukaan
Viestintavirasto valvoo 7 a, 8, 8 a ja 12 &:n
noudattamista seka sitd, ettd kdytdssa ei ole
alihinnoittelua eika ristikkdistukia. Moment-
tiin on teknisend muutoksena siirretty voi-
massa olevien 7 a 8:n 4 momentin ja 8 a §:n
2 momentin sisaltd, jossa sdadetdan asian-
omaisten pykélien valvonnasta.

Viestintaviraston mahdollisuuksia julkisen
palvelun varojen kayton valvontaan tehoste-
taan tdydentdmalld nykyisia sédénnoksia ni-
menomaisella velvollisuudella valvoa sité,
ettd kaytossa ei ristikkaistukia tai alihinnoit-
telua. Liséksi sddnndkseen sisallytettaisiin
nimenomainen viittaus myos 8 §:n mukaisen
muun toiminnan eriyttdmisen valvonnasta
sekd 12 8:n mukaisen mainonnan ja sponso-
roinnin kiellon ja taman pykalan valvonnasta.



Luonnos 16.2.2012 39

Séantelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd
rahastosta saatava rahoitus kéytetddn vain
laissa sdddetyn julkisen palvelun toteuttami-
seen, eikd kaupallisiin, markkinoita vaarista-
viin tarkoituksiin. Muutoksella parannetaan
entisestdan Viestintaviraston mahdollisuuksia
valvoa julkiseen palvelun toteuttamiseen
osoitettujen madréarahojen kayttdd. Saantely
on osa komission valtiontukitiedonannon
mukaista rahoitusvalvontajarjestelyd. Val-
vonnassa huomiota tulee kiinnittadd sen arvi-
ointiin, onko Yleisradion rahastosta saama
korvaus ollut tiedonannossa esitetylla tavalla
oikeassa suhteessa julkisen palvelun toteut-
tamisen toteutuneisiin nettokustannuksiin.
Yleisradion tehtdvand on ensi sijassa laissa
sdddetyn julkisen palvelun toteuttaminen.
Muun toiminnan harjoittaminen edellyttad
lain 8 §8:n mukaan, ettd yhtiokokous pa&ttaa
muuttaa yhtiojarjestysta siten, ettd yhtid har-
joittaa my6s muuta toimintaa kuin 7 §:n mu-
kaista julkista palvelua. Tallainen toiminta on
8 8:n mukaan eriytettdva kirjanpidossa julki-
sen palvelun toiminnasta. Yleisradion voi-
massa olevan yhtiojarjestyksen mukaan yhti6
voi harjoittaa myos julkisen palvelun yleisra-
diotoimintaa tukevaa muuta toimintaa. Yh-
tidjarjestyksessé edellytetddn myds, ettd tal-
lainen toiminta on jarjestettava kirjanpidolli-
sesti erilliseksi julkisen palvelun yleisradio-
toiminnasta. Yhtidjarjestyksessa on néin ra-
joitettu kaupallisen toiminnan harjoittamista
siten, ettd ainoastaan julkista palvelua tuke-
van kaupallisen toiminnan on mahdollista.
Ehdotetun 2 momentin mukaan yhtién on
toimitettava  Viestintdvirastolle vuosittain
huhtikuun loppuun mennessa tilinpaatoksen-
sd seka eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat ja taseet liitetietoineen. Liséksi yhtion on
Viestintaviraston  pyynnostd toimitettava
muut valvontatoiminnassa tarvittavat tiedot.
Saannds vastaa asiallisesti voimassa olevien
7 a 8:n 4 momentissa ja 8 a §:n 2 momentissa
saddettyd. Ehdotuksessa sanamuotoja on tas-
mennetty. Lisaksi edellytetddn, ettd samassa
yhteydessa on toimitettava yhtion tilintarkas-
tajien lausunto tehdyista eriyttdmislaskelmis-
ta. Tilintarkastajien tulisi tarkastaa, ettd yhtio
on vahvistanut tietyt periaatteet, joiden mu-
kaan eriyttdminen tapahtuu ja etta eriytetyt ti-
linpaatdkset on laadittu ndiden periaatteiden
mukaan. Tilintarkastajien eriyttamista koske-

va lausunto olisi tilintarkastuskertomuksesta
erillinen, vapaamuotoinen lausunto ja se an-
nettaisiin yhtidlle tilintarkastuksen yhteydes-
sd. Voimassa olevaa sééntelya tdydennetdén
my06s velvollisuudella sen estdméattd mita
laissa asiakirjojen julkisuudesta (621/1999)
sdadetaan, toimittaa Viestintaviraston pyyn-
ndstd muut valvontatoiminnassa tarkoitetut
tiedot. Tasmennys on tarpeen viranomaisen
tiedonsaantimahdollisuuksien turvaamiseksi.

Ehdotettu 3 momentti sisaltdd saannokset
lain rikkomisen seuraamuksista siltd osin
kuin valvonta on Viestintaviraston tehtava.
Ehdotuksen mukaan jos yhtid rikkoo tdméan
lain 7 a, 8, 8 a, 12 ja 12 a §:en sdannoksia,
Viestintavirasto voi velvoittaa yhtion kor-
jaamaan virheensa tai laiminlyontinsa. Vel-
voitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhka-
sakko tai uhka siitd, ettd tekemattd jatetty
toimenpide teetetadn yhtion kustannuksella.
Voimassa oleva laki ei sisalla sddnnoksia
seuraamuksista, jotka ovat kuitenkin tarpeen
valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi. Lain
7 a, 8 ja 8 a §:en eriyttdmisvelvoitteen lisaksi
virasto valvoisi 12 §:n mukaista mainonnan
ja sponsoroinnin kiellon noudattamista seka
12 a:n saannodksia. Ehdotettu 4 momentti si-
siltdd tdsmentdvan viittaussadnnoksen uh-
kasakkolakiin (1113/1990).

12 b 8. Kertomus Viestintavirastolle. Voi-
massa olevan 12 a §:n mukaan Yleisradion
on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa
annettava Viestintavirastolle kertomus edelli-
sen kalenterivuoden aikana tarjotusta palve-
lusta. Kertomuksessa on esitettdva tiedot,
jotka ovat tarpeen Viestintaviraston televisio-
ja radiotoiminnan valvontatehtavéssa. Vies-
tintaviraston on annettava kertomuksesta val-
tioneuvostolle lausunto syyskuun loppuun
mennessé.

Ehdotetun sdaanndksen 1 momentin mukaan
yhtion on vuosittain huhtikuun loppuun
mennessa annettava Viestintavirastolle ker-
tomus edellisen kalenterivuoden aikana tarjo-
tusta palvelusta. Kertomuksessa on esitettava
tiedot, jotka ovat tarpeen Viestintdviraston
televisio- ja radiotoiminnan valvontatehta-
vassa. Saannds vastaa voimassa olevaa 12 a
8:a.

Kertomuksen tarkoituksena on olla pohjana
Viestintaviraston arviolle siitd, tayttaako
Yleisradion julkisen palvelun toiminta sille
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viraston valvottaviin kuuluvien s&&nndsten
suhteen lainsd&danndssa asetetut vaatimuk-
set.  Kertomusmenettelylld  huolehditaan
my0ds viranomaisen tiedonsaanti siitd, onko
rahoitus kaytetty julkisen palveluun ja onko
se oikeassa suhteessa palvelun laajuuteen
nahden. Viestintdvirasto ei kuitenkaan arvioi
julkisen palvelun sisaltéa tai lain 7 §:n mu-
kaisen julkisen palvelun tehtdvén toteutumis-
ta, koska se kuuluu hallintoneuvoston toimi-
valtaan.

Kertomus eroaa yhtion hallintoneuvoston
eduskunnalle antamasta kertomuksesta siina,
ettd Viestintavirastolle annettava kertomus ei
koske tarjottujen palveluiden sisaltéa tai si-
séllén arvioimista, vaan yhtién toiminnan
lainmukaisuutta. Lain perusteluissa viitataan
EU:n komission julkisten yleisradioyhtididen
rahoitusta ja toimintaa koskevaan linjauk-
seen, jonka pohjalta annetussa tiedonannossa
(2001/C 320/04) edellytetadn riippumattomi-
en toimielinten valvonnan toteuttamista. Vas-
taava lahtokohta siséltyy myds edelld maini-
tun tiedonannon korvanneeseen uuteen ko-
mission valtiontukitiedonantoon, johon on
viitattu jo edell.

Viestintiviraston muista kuin tdmén lain
mukaisista valvontatehtavistd sd&detdan tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(944/1998) 35 §:ssd. Viestintaviraston tehté-
vistd puolestaan séédetadn valtion televisio-
ja radiorahastosta annetussa laissa. Kerto-
musmenettelylld varmistetaan myos se, etta
viranomainen saa Yyleisid tietoja yhtion oh-
jelmista ja toiminnasta. Yleisradion toimin-
nan laajuus vaikuttaa muun ohella markkina-
analyyseihin ja —maarittelyyn, jotka on tehta-
va viestintdmarkkinalain (393/2003) mukai-
sesti.

Viimeisin, huhtikuussa 2011 annettu vuotta
2010 koskeva kertomus on jarjestyksessa
kahdeksas. Kertomukseen sisaltyvia tietoja,
joita Viestintdvirasto tarvitsee televisio- ja
radiotoiminnan valvontatydssaan, ovat oh-
jelmistojen eurooppalaisuutta ja riippumaton-
ta tuotantoa koskevat kiintiot, lapsille haital-
listen ohjelmien sijoittelun noudattaminen
sekd mainontaa ja sponsorointia koskevien
s&anndsten noudattaminen. Néiden liséksi
lausunnossa on arvioitu kertomuksen infor-
matiivisuutta yhtién ohjelmistojen ja toimin-
nan osalta yleisesti, ohjelmistojen kustannus-

kehityksen osalta seka rahoituksen ja julkisen
palvelun laajuuden vélisen suhteen osalta.
Viimeksi mainitun viraston tietotarpeet on
Kirjattu erikseen voimassa olevan 12 a §:n
hallituksen esityksen HE 112/2002 peruste-
luihin, joissa perustellaan kertomuksen tar-
peellisuutta myds sen mahdollistamalla ra-
hoituksen kayton tarkastelulla. Tarkempia
sadnnoksia sisallostd ei annettaisi. Kéytan-
ndssa Viestintdvirasto voisi antaa ohjeita ker-
tomuksessa annettavista tiedoista. Lienee
esimerkiksi perusteltua, etta edelld 12 a 8:ssé
esitetyt seikat sisdltyvat Viestintavirastolle
annettavaan kertomukseen ja myds niista an-
netaan lausunto.

Kertomuksen siséllollisenda muutoksena
voidaan mainita televisio- ja radiotoiminnas-
ta annetun lain muutos (712/2011, HE
190/2011), joka koskee lapsen kehitykselle
haitallisten ohjelmien tarjoamista. Vuoden
2012 alusta  lahtien siitd  s&&detdédn
(710/2011) ja sen valvonta on Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskuksen tehtavana.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestinta-
viraston on annettava valtioneuvostolle lau-
suntonsa kertomuksesta ja 12 a §n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kirjanpitoasiakirjojen
perusteella syyskuun loppuun mennessa.
Lausunto annetaan tiedoksi eduskunnan lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle. Liséksi lau-
sunto tulee antaa tiedoksi liikenne- ja viestin-
tavaliokunnalle.

Viestintdviraston lausunnon antamiselle
on sdadetty méaaraaika, jota ei ehdotuksessa
muuteta. Voimassa olevaa kaytantéa tayden-
nettaisiin siten, ettd lausunnossa tulee ottaa
huomioon myo6s 12 a §:ssé sdddetty. Arvi-
oinnissa erityistd huomiota tulee Kiinnittaa
siihen, onko julkisen palvelun varojen kaytto
ollut asianmukaista ottaen huomioon komis-
sion valtiontukitiedonanto.

Viestintavirasto antaa arviointinsa perus-
teella lausuntonsa siitd, tayttadko Yleisradion
julkisen palvelun toiminta sille viraston val-
vottaviin kuuluvien sd&nnosten suhteen lain-
séd&danndssa asetetut vaatimukset. Viestinta-
virasto osoittaa lausuntonsa valtioneuvostol-
le. Kaytantona on ollut, ettd liikenne- ja vies-
tintdministerid on laatinut lausunnosta kan-
nanoton Viestintavirastolle. Menettely on
edelleen perusteltu, etenkin kun valtion varo-
jen kéyton arviointia on tarkoitus lisata. Val-
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tioneuvoston tulee saada riittavasti tietoa jul-
kisen palvelun toteuttamisesta voidakseen
huolehtia erityisesti siitd, ettd julkisen palve-
lun rahoitus- ja muut jérjestelyt ovat asian-
mukaiset voimassa oleva EU-sééntely huo-
mioon ottaen.

S&annos lausunnon toimittamisesta tiedoksi
lilkenne- ja viestintdvaliokunnalle on uusi.
Tarkoituksena on, ettd valiokunnalla on
mahdollisuus saada sa&inndllisesti tietoa
myos julkisen palvelun rahoitukseen liittyvia
seikoista seka siitd, miten Yleisradio toteut-
taa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
mukaisia velvollisuuksia. Menettely tayden-
t48 edellé 6¢ 8:ssd séadettya.

Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa on ta-
vanomainen s&&nnés voimaantulosta. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand
tammikuuta 2013.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tall4 lailla
kumotaan 7 a 8:n 4 momentti ja 8 a §:n 2
momentti. Vastaava sédntely siséltyy uuteen
12 a §:én.

Ehdotettu 3 momentti siséltadd tavanomai-
nen sédénnoksen, jonka mukaan lain taytan-
td6npanon edellyttdmiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtya jo ennen lain voimaantuloa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-
na tammikuuta 2013.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamis-
jarjestys

Valtion televisio- ja radiorahaston kaytto-
tarkoitus

Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan
sadtaa valtion rahaston jattamisesta talousar-
vion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehta-
van hoitaminen sitd valttamatta edellyttaa.
Talousarvion ulkopuolisen rahaston perusta-
mista sekd rahaston tai sen kayttotarkoituk-
sen olennaista laajentamista tarkoittavan la-
kiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan enemmistd. Naita edellytyk-
sid tulee tulkita tiukan pidattyvasti (PeVM
10/1998 vp, s. 24/1).

Nykyinen valtion televisio- ja radiorahas-
toa koskeva rahastomalli perustui alun perin

vuoden 1927 radiolaitelakiin. T&lldin rahas-
tosta kdytettiin nimed radiorahasto. Rahasto
on sailynyt lahes muuttumattomana siita lah-
tien, kun rahasto perustettiin. Valtion radio-
rahasto siirrettiin niin sanottuna vanhana ra-
hastona uuteen vuonna 1993 voimaantullee-
seen lakiin. Sen nimi muutettiin sittemmin
valtion televisio- ja radiorahastoksi (PeVL
19/1998 vp). Valtio televisio- ja radiorahas-
tosta annettua lakia on mydéhemmin muutettu
laeilla  491/2002, 395/2003, 636/2005,
713/2005 ja 1069/2007. Muutoksilla ei ole
olennaisesti laajennettu rahastoa tai sen kayt-
totarkoitusta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valtion
televisio- ja radiorahaston perustuslainmu-
kaisuutta kannanotoissaan PeVL 23/1993 vp,
PeVL 19/1998 vp ja PeVL 8/2002. Rahastoa
koskevissa uudistuksissa vuosina 1993 ja
1998 rahaston varojen kayttotarkoitukseksi
s&adettiin Yleisradion toiminnan rahoittami-
nen ja televisiomaksujen perinnasta aiheutu-
vien kustannusten kattaminen, minka lisaksi
varoja voitiin kayttdd muutoinkin televisio-
ja radiotoiminnan kehittdmiseen. Edella mai-
nittu kayttotarkoitus sdilytetddn taman esi-
tyksen mukaisesti muuttumattomana. Valtion
televisio- ja radiorahaston kayttotarkoitusta
ei nain ollen muuteta tai laajenneta olennai-
sesti, vaan kayttotarkoitus sdilyy ennallaan
sellaisena kuin se on ollut vuodesta 1993 1ah-
tien rahastoa perustettaessa.

Talla hetkelld valtion televisio- ja radiora-
hasto on avoin rahasto, silla rahaston kaytet-
tavissa olevat varat maaraytyvat padasiassa
televisiomaksun suuruuden ja maksettujen te-
levisiomaksujen madran perusteella. Rahas-
ton varat vaihtelevat siten vuosittain. Valtion
asuntorahastoa koskevia s&&nnoksia vuonna
1996 muutettaessa perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota muun muassa siihen, etta
valtion asuntorahastolaki oli alun perin jatta-
nyt rahaston suuruuden avoimeksi (PeVL
5/1996 vp), ja muutos voitiin osittain tdiman
vuoksi toteuttaa tavallisella lailla.

Taman esityksen mukaisesti valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annettuun lakiin on
tarkoitus sisallyttdd sddnnds madarastd, joka
vuosittain siirretdén valtion talousarviosta ra-
hastoon ja joka kaytetaan rahaston tarkoituk-
sen toteuttamiseksi Yleisradion julkisen pal-
velun rahoittamiseen. Ehdotuksen mukaisesti
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rahastoon siirrettaisiin vuosittain 500 miljoo-
naa euroa. Talldin valtion televisio- ja radio-
rahasto ei enda olisi edelld mainitulla tavoin
avoin rahasto, vaan rahaston tosiasiallisen
suuruuden madrittelisi eduskunta antamal-
laan lailla.

Vuoden 2011 k&yttdsuunnitelman mukaan
televisio- ja radiorahastoon arvioidaan kerty-
van noin 462 miljoonaa euroa. Vuoden 2012
valtion talousarvioesityksen perusteluissa ar-
vioitiin rahastoon kertyvén vuonna 2012 noin
473 miljoonaa euroa. Rahaston kertyméan
vuosittainen kasvu on viime vuosina vaihdel-
lut alle yhdestd prosentista vajaaseen neljain
prosenttiin. Lakiehdotuksen mukaisesti ra-
haston tosiasiallinen suuruus nousisi nyt sa-
massa linjassa rahaston vuosittaisten korotus-
ten mukaisesti. Rahaston suuruus nousisi
kuutisen prosenttia vuonna 2013 eli noin 30
miljoonan euron verran verrattuna vuoden
2012 arvioon, koska televisiomaksutoimin-
nan rapautumisen johdosta rahastoon ei ole
saatu kerdttyd yleisradiotoiminnan rahoitta-
miseen vaadittavaa summaa. Verovaroin ke-
rattdva summa ohjattaisiin kuitenkin edelleen
samaan kéyttotarkoitukseen kuin ennen lain
voimaantuloa.

Perustuslakivaliokunnan 6ljysuojarahastoa
koskevan tulkinnan (PeVL 24/2009 vp) mu-
kaan yksittdisen rahaston pddomarajojen vii-
sinkertaistaminen merkitsee perustuslain 87
§:ssd tarkoitettua rahaston olennaista laajen-
tamista ja lakiehdotuksen hyvaksymiseen
vaadittiin perustuslain 87 §:n mukainen méaa-
rdenemmistd. Tapauksessa perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettd ehdotettu rahaston laa-
jennus on huomattavasti aiempia vuosien
2004 ja 2002 laajennuksia merkittavampi.

Vuonna 2004 perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan (PeVL 31/2004 vp), ettad 6l-
jysuojarahaston ylarajan pysyva korotus seit-
semastd miljoonasta eurosta 10 miljoonaan
euroon ja alarajan korotus 3,5 miljoonasta
eurosta viiteen miljoonaan euroon eivéat mer-
Kkitse rahaston olennaista laajentamista. Ta-
pauksessa rahaston ala- ja ylarajaa nostettiin
42,9 prosentilla. Liséksi vuonna 2002 perus-
tuslakivaliokunta  arvioi  lausunnossaan
(PeVL 34/2002 vp) 6ljysuojarahastoa koski-
en, etteivat rahaston padoman ylarajan vali-
aikainen korotus seitsemasta miljoonasta eu-
rosta 11 miljoonaan euroon ja alarajan koro-

tus 3,5 miljoonasta eurosta 5,5 miljoonaan
euroon merkitse rahaston olennaista laajen-
tamista. Tassa tapauksessa laajennukset mer-
Kitsivat 57,1 prosentin korotusta seké rahas-
ton ala- ettd ylarajaan. Valiokunta katsoi mo-
lemmissa tapauksissa, etta rahaston laajennus
ei ollut eduskunnan budjettivallan nakokul-
masta silla tavoin olennainen, etta lakiehdo-
tukset olisi tullut hyvéksya perustuslain 87
§8:ssd vaaditulla maardenemmistolla.

Taman esityksen mukaisesti valtion televi-
sio- ja radiorahaston laajuus kasvaisi noin
kuusi prosenttia verrattuna taméanhetkiseen
rahaston tosiasialliseen laajuuteen. Perustus-
lakivaliokunnan 6ljysuojarahastoa koskevien
tulkintojen nojalla tdman ei voitane katsoa
merkitsevan olennaista laajennusta rahaston
laajuuteen erityisesti kun otetaan huomioon,
etta rahasto on jatetty avoimeksi ja rahastoon
voisi kertyd my6s huomattavasti nykyista
suurempi summa jo tamanhetkisen lainsaa-
danndn puitteissa. Lakiehdotuksen myota
eduskunta tulisi kaytdnndssa maarittelemaan
rahaston suuruuden, silla rahastolle siirretta-
v madrd méaériteltaisiin ehdotuksen mukai-
sesti valtion televisio- ja radiorahastosta an-
netun lain 3 §:n 2 momentissa.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnois-
saan perustuslain esitéihin (HE 1/1998 wp,
sivu 139/11) viitaten, ettd talousarvion ulko-
puolisiin rahastoihin kytkeytyvéan vaikeute-
tun saatdmisjarjestyksen avulla pyritaan suo-
jaamaan eduskunnan budjettivaltaa. Esityk-
sen mukaisesti eduskunta paattdd rahastoon
ohjattavasta madrastd, joka siirretddn edel-
leen Yleisradion toiminnan rahoittamiseen.
Ehdotettavalla lailla pyritadn nain ollen vah-
vistamaan eduskunnan mahdollisuuksia vai-
kuttaa rahaston varojen kayttéon lainsadadan-
tovaltansa kautta. Liséksi eduskunnan mah-
dollisuuksia saada tietoa Yleisradion tarjoa-
masta julkisesta palvelusta lisatdan edellyt-
tdmalla hallintoneuvostolta vuosittaista ker-
tomusta tarjotusta julkisesta palvelusta.
Eduskunnalle toimitettaisiin tiedoksi myds
Yleisradio Oy:std annetun lain 12 a §:n mu-
kainen valtioneuvostolle annettu lausunto.
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Ennakkoarvioinnin perustuslainmukaisuus

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnalla on
perinteisesti ollut merkittdva asema sananva-
pauden, demokratian sek& kulttuurisen ja kie-
lellisen monimuotoisuuden turvaajana. Suo-
messa on vakiintuneesti katsottu, ettd julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnan keskeisend
tavoitteena  on  yksilon  perustuslain
(731/1999) 12 §:n mukaisen sananvapauden
turvaaminen. Julkisen vallan tehtdvéna on
luoda sellainen toimintaympaéristd, joka tukee
yksilon mahdollisuuksia ilmaista ja vastaan-
ottaa erilaisia viesteja. Erityisesti yleisradio-
toiminnassa julkisen vallan luomat reunaeh-
dot yleisradiotoiminnan harjoittamiseen on
keskeiselld sijalla.

Komission valtiontukitiedonannossa koros-
tetaan myds yleisradiotoiminnan riippumat-
tomuutta ja sen merkitysta erityisesti sanan-
vapauden turvaajana. Tiedonannon mukaan
yleisradiotoiminnan riippumattomuutta kos-
kevat suojatoimet ovat keskeisid Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lassa vahvistetun sananvapauden yleisperi-
aatteen mukaisesti.

Néiden periaatteiden toteutuminen on kes-
keisessa osassa myos silloin, kun jasenvalti-
oissa pannaan taytant6on merkittdvien uusien
palvelujen ennakkoarviointia. Komission val-
tiontukitiedonannon mukaan jasenvaltioilla
on toimivalta valita tarkoituksenmukaisin
mekanismi, jolla varmistetaan audiovisuaa-
listen palvelujen yhdenmukaisuus Amster-
damin poytakirjan aineellisten edellytysten
kanssa, kun otetaan huomioon jasenvaltioi-

den kansallisten radio- ja televisiolahetysjar-
jestelmien erityispiirteet ja tarve varmistaa
julkisten yleisradioyhtididen toimituksellinen
riippumattomuus.

Valtion televisio- ja radiorahastoon ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 6 a §, jonka mukaan
ennakkoarviointi tulee suorittaa vain silloin,
kun kyseessa on merkittdva uusi palvelu tai
olennainen laajennus voimassa olevaan pal-
veluun, kun uusi palvelu tai toiminta on mer-
kittavyydeltaan, ajalliselta kestoltaan ja kus-
tannuksiltaan olennainen. Arvioinnin tarkoi-
tuksena on turvata se, ettd yleisradiotoiminta
keskittyy julkisen palvelun tuottamiseen ja
toteuttaa julkisen palvelun tehtdvaa sellaisena
kuin se on méaéritelty Yleisradio Oy:sta anne-
tun lain 7 8§:ssd. Ennakkoarviointi on myos
tarpeen, jotta ennen palvelun aloittamista
voidaan huomioida palvelun markkina- ja
Kilpailuvaikutukset.

Esityksen mukaisesti ennakkoarviointi ei
kohdistu Yleisradion toimitukselliseen riip-
pumattomuuteen ja sisalléllisiin ratkaisuihin.
Ennakkoarvioinnin tarkoituksena on luoda
puitteet toiminnan harjoittamiselle esimer-
kiksi sellaisissa tapauksissa, kun toimintaa
ollaan laajentamassa uusille markkinoille ja
uusille palvelualoille. Ennakkoarvioinnilla ei
oteta kantaa palvelujen sisaltoon, mika on
ensiarvoisen tarkeaa yhtion riippumattomuu-
den turvaamiseksi.

Edelld mainittujen perustelujen vuoksi esi-
tetaan, etta lakiehdotukset annetaan tavalli-
sen lain sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



44 Luonnos 16.2.2012

Lakiehdotukset

Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 2 §, 3—7 luvut ja 40 8§

seka

muutetaan 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1, 2 ja 4 momentti,
_ sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 2 momentti ja 5 8:n 1 momentti laissa 1069/2007, seuraavas-

ti:

38
Valtion televisio- ja radiorahaston varat

Valtion televisio- ja radiorahastolle suorite-
taan valtion talousarvioon otettavasta maaré-
rahasta Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:ssd
sééadetyn julkisen palvelun kustannusten kat-
tamiseksi vuosittain 500 miljoonaa euroa tar-
kistettuna vuoden 2013 jalkeen wvuotuista
kustannustasoa vastaavasti. Tarkistuksen pe-
rusteena on indeksi, joka muodostuu yleises-
t4 elinkustannusindeksistd, jonka painoarvo
on yksi kolmasosa sekd ansiotasoindeksisté,
jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

58

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kayttd

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kaytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen vuosittain 3 §:n 2 momentissa tar-
koitettu méara. Varoja voidaan kayttda myos
Yleisradio Oy:sté annetun lain 6 b §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen palkkioiden maksa-
miseen ja rahaston hallinnoimiseen. Rahas-
ton varoja voidaan kayttdd muutoinkin tele-
visio- ja radiotoiminnan edistamiseen.

Rahaston varat muodostuvat 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti valtion talousarvioon otet-
tavasta maararahasta suoritetuista varoista,
kerattavista maksuista ja edellisilté tilikausil-
ta kertyneista ylijadmistd, jotka ovat rahaston
valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdysti-
lilla.

Rahaston varoja suoritetaan Yleisradio
Oy:lle kayttésuunnitelman ja yhtion rahoitus-
tarpeen mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2013.

Talla lailla kumotaan valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain 2 § 3 8n 2
momentti, 3—-7 luvut ja 40 8.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantéénpanon edellyttdmiin
toimiin. Viestintavirastolla on ennen lain
voimaantuloa oikeus:

1) irtisanoa voimassa olevat valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annetun lain 9 §:ssé
tarkoitetut television kayttoonottoilmoitukset
paattyviksi 31 paivana joulukuuta 2012 seka

2) peria lain 8 8:n yhden kuukauden mak-
suvelvollisuusajan estdmattd maksu televisi-
on kayttdonottoilmoituksista, jotka on tehty
my6hemmin kuin 1 péivana joulukuuta 2012.
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Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 3 §:n 2 momenttia, 5 §:n 1 moment-
tia sekd 11-37 §:a4, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1069/2007, noudatetaan 1 pdivadn
tammikuuta 2018 saakka tdman lain voimaan
tullessa maksamatta olevien televisiomaksu-
jen perimiseksi.

Vuodelle 2013 kohdistuneet maksetut tele-
visiomaksut palautetaan ilman 17 8:n mukai-
sia kuluja.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 17 §:ss& tarkoitetut palauttamattomat
tai muutoin lilkaa maksetut televisiomaksut
tuloutetaan valtion televisio- ja radiorahas-
toon tammikuun 1 pdivana 2018.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 18 §:ssd tarkoitetun television kaytta-
jarekisterin tiedot havitetddn 1 pdivand tam-
mikuuta 2018.
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Laki

Yleisradio Oy:sté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan Yleisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993) 7 a §:n 4 momentti ja 8 a §8:n 2 mo-

mentti,

muutetaan 6 8:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 6 a §, 7 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 ja 3 koh-
ta, sellaisina kuin ne ovat laissa 635/2005, ja 12 a §, sellaisena kuin se on laissa 396/2003 seké
lisétaén lakiin uusi 6 b—6 d 8§, 12 b § ja annetaan 6 a—6 ¢ 8:lle uusi siséltd ja 6 d §:lle nykyi-

sen 6 a 8:n sisaltd seuraavasti:

68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtavana on:

4) arvioida ennakolta merkittdvat uudet
palvelut ja toiminnot suhteessa julkiseen pal-
veluun ja viestintdmarkkinoiden kokonaisuu-
teen;

6) tarkastaa ja hyvéksyéa hallituksen toimin-
takertomus;

6asg
Ennakkoarviointimenettely

6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu ennakkoarvi-
ointi suoritetaan sellaisista uusista palveluista
tai toiminnoista, joilla on vahaista suurempaa
vaikutusta tarjolla olevien siséltépalveluiden
kokonaisuuteen. Ennakkoarviointi tulee suo-
rittaa, jos uusi palvelu tai toiminta on merkit-
tavyydeltdén, ajalliselta kestoltaan ja kustan-
nuksiltaan olennainen.

Hallintoneuvosto suorittaa 6 b §:ssé tarkoi-
tetun virkamiehen avustamana ennakkoarvi-

oinnin 1 momentissa tarkoitettujen edellytys-
ten tayttyessa Yleisradio Oy:n tai sellaisen
henkildn, jonka etua asia koskee, pyynnosté.
Hallintoneuvosto voi suorittaa arvioinnin
muutoinkin, jos se on perustellusta syysta
tarpeellista.

Arviointiin tulee sisallyttdd suunnitellun
palvelun tai toiminnan markkina-, kilpailu- ja
muiden vaikutusten arviointi. Arvioinnista on
pyydettava kilpailuviranomaisen ja kulutta-
javiranomaisen sekéd alan keskeisten toimi-
joiden lausunnot tai kuultava heité suullisesti.
Arvioinnissa voidaan kuulla myds muita tar-
peelliseksi katsottavia asiantuntijoita.

Hallintoneuvoston tulee arvioinnin perus-
teella tehdd paatds palvelun tai toiminnan
aloittamisesta tai sen aloittamatta jattamisesta
ja julkaista se perusteluineen.

6b§
Hallintoneuvoston asioiden valmistelu

Eduskunnan kansliatoimikunnan liikenne-
ja viestintavaliokunnan yhteyteen maaraama
virkamies vastaa 6 a 8:n mukaisen ennakko-
arvioinnin valmistelusta.

Eduskunnan kansliatoimikunta paattaa teh-
tdvaan maaratyn virkamiehen palkkion maa-
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rastd, jonka kustannukset katetaan valtion te-
levisio- ja radiorahastosta.

6C8
Hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle

Hallintoneuvoston on vuosittain huhtikuun
loppuun mennessé annettava eduskunnalle
kertomus lain 7 §:n mukaisen julkinen palve-
lun toteutumisesta ja hallintoneuvoston ohja-
us- ja valvontatehtavien toteuttamisesta edel-
lisen kalenterivuoden aikana. Ennen kerto-
muksen antamista tulee kuulla Saamelaiska-
réjia.

Kertomuksessa on esitettdva tiedot, jotka
ovat tarpeen lain 7 §:ssd s&adetyn julkisen
palvelun toteutumisen arvioinnissa.

6d8
Hallitus

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvand on monipuolinen ja kat-
tava julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisépal-
veluineen jokaisen saataville yhtaldisin eh-
doin. Naita ja muita julkisen palvelun sisél-
tOpalveluja voidaan tarjota yleisissd viestin-
taverkoissa valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee
erityisesti:

2) tuottaa, luoda, kehittaa ja sailyttaa koti-
maista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista
viihdetta;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys-
ja tasa-arvonakokohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensd kehittdmiseen, painot-
taa lapsille ja nuorille suunnattuja ohjelmis-
toja seka tarjota hartausohjelmia;

12a8§

Viestintaviraston taloudelliset valvontatehta-
vat

Viestintavirasto valvoo 7 a, 8, 8 a ja 12
§:en noudattamista seka sitd, ettd kaytossa ei
ole alihinnoittelua eika ristikkaistukia.

Yhtion on toimitettava Viestintavirastolle
vuosittain huhtikuun loppuun mennessa tilin-
paatoksensa, eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmat ja taseet liitetietoineen seka yhtion
tilintarkastajien lausunto eriyttamislaskelmis-
ta. Sen estamatta mité laissa asiakirjojen jul-
Kisuudesta (621/1999) saddetdan, yhtion on
Viestintaviraston pyynnostd  toimitettava
muut valvontatoiminnassa tarkoitetut tiedot.

Jos yhti6 rikkoo tdmén lain 7 a, 8, 8 a, 12
ja 12 a 8:en sédnnoksia, Viestintavirasto voi
velvoittaa yhtién korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsd. Velvoitteen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko tai uhka siita, etta te-
kematta jatetty toimenpide teetetddn yhtion
kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta on voimas-
sa, mitd niista saddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

12b 8§
Kertomus Viestintavirastolle

Yhtion on vuosittain huhtikuun loppuun
mennessa annettava Viestintavirastolle ker-
tomus edellisen kalenterivuoden aikana tarjo-
tusta palvelusta. Kertomuksessa on esitettava
tiedot, jotka ovat tarpeen Viestintdviraston
televisio- ja radiotoiminnan valvontatehta-
vassa.

Viestintdviraston on annettava valtioneu-
vostolle lausuntonsa kertomuksesta ja 12 a
8:n 2 momentissa tarkoitettujen kirjanpito-
asiakirjojen perusteella syyskuun loppuun
mennessd. Lausunto annetaan tiedoksi edus-
kunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2013.
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Talla lailla kumotaan valtion televisio- ja Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
radiorahastosta annetun lain 7 a 8n 4 mo- ryhtyd lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin
mentti ja 8 a §:n 2 momentti. toimiin.

Helsingissd péivdnd kuuta 2012

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 2 §, 3—7 luvut ja 40 §

seka

muutetaan 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1, 2 ja 4 momentti,
_ sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 2 momentti ja 5 8:n 1 momentti laissa 1069/2007, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

[kumottava 2 §]

38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
ker&ttavat maksut

Valtion televisio- ja radiorahastoon keré-
taén television kayttdmisesta perittavat televi-
siomaksut, takautuvat televisiomaksut, viivas-
tysmaksut, tarkastusmaksut ja korvaukset
maksujen perinnasté aiheutuneista kuluista.

58

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kayttd

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kaytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen sek& rahastoon kerattdvien maksu-
jen perimisestd aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseen. Rahaston varoja voidaan kayttadé
muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edis-
tamiseen.

Rahaston varat muodostuvat kerattavista

Ehdotus

38

Valtion televisio- ja radiorahaston varat

Valtion televisio- ja radiorahastolle suori-
tetaan valtion talousarvioon otettavasta maa-
réarahasta Yleisradio Oy:stéa annetun lain 7
8:ss4 sdadetyn julkisen palvelun kustannusten
kattamiseksi vuosittain 500 miljoonaa euroa
tarkistettuna vuoden 2013 jalkeen vuotuista
kustannustasoa vastaavasti. Tarkistuksen pe-
rusteena on indeksi, joka muodostuu yleisesta
elinkustannusindeksistd, jonka painoarvo on
yksi kolmasosa seké ansiotasoindeksista, jon-
ka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kayttd

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kaytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen vuosittain 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettu maara. Varoja voidaan kayttdd myos
Yleisradio Oy:std annetun lain 6 b 8:n 2
momentissa tarkoitettujen palkkioiden mak-
samiseen ja rahaston hallinnoimiseen. Ra-
haston varoja voidaan kayttdd muutoinkin te-
levisio- ja radiotoiminnan edistamiseen.

Rahaston varat muodostuvat 3 §:n 2 mo-
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maksuista ja edellisilté tilikausilta kertyneisté
ylijddmista, jotka ovat rahaston valtion kes-
kuskirjanpidossa olevalla yhdystilil 4.

Rahaston varoja suoritetaan Yleisradio
Oy:lle valtiovarainministerion hyvéaksymind
erind ja ajankohtina kayttésuunnitelman ja
yhtion rahoitustarpeen mukaisesti.

[kumottavat luvut 3—7 ja 40 §]

mentin mukaisesti valtion talousarvioon otet-
tavasta maararahasta suoritetuista varoista,
keréttavista maksuista ja edellisilta tilikausil-
ta Kertyneistd ylijadmistd, jotka ovat rahaston
valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdysti-
lilla.

Rahaston varoja suoritetaan Yleisradio
Oy:lle kayttdsuunnitelman ja yhtion rahoitus-
tarpeen mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2013.

Talla lailla kumotaan valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain 2 §, 3 8:n 2
momentti, 3—7 luvut ja 40 8.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain taytantéonpanon edellyttdmiin
toimiin. Viestintavirastolla on ennen lain voi-
maantuloa oikeus:

1) irtisanoa voimassa olevat valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annetun lain 9 §:ssd
tarkoitetut television kayttéonottoilmoitukset
paattyviksi 31 paivana joulukuuta 2012 sekd

2) perid lain 8 §:n yhden kuukauden mak-
suvelvollisuusajan estaméttd maksu televisi-
on kayttdonottoilmoituksista, jotka on tehty
myOGhemmin kuin 1 paivana joulukuuta 2012.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 3 8:n 2 momenttia, 5 §:n 1 moment-
tia sekd 11-37 8:44, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1069/2007, noudatetaan 1 pdivaan
tammikuuta 2018 saakka tdman lain voimaan
tullessa maksamatta olevien televisiomaksu-
jen perimiseksi.

Vuodelle 2013 kohdistuneet maksetut tele-
visiomaksut palautetaan ilman 17 §:n mukai-
sia kuluja.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 17 §:ss& tarkoitetut palauttamatto-
mat tai muutoin litkaa maksetut televisiomak-
sut tuloutetaan valtion televisio- ja radiora-
hastoon tammikuun 1 paivana 2018.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 18 §:ss& tarkoitetun television kayt-
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tajarekisterin tiedot h&vitetddn 1 paivana
tammikuuta 2018.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Yleisradio Oy:sté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Yleisradio Oy:st4 annetun lain (1380/1993) 7 a §:n 4 momentti ja 8 a §:n 2 mo-

mentti,

muutetaan 6 8:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 6 a §, 7 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 ja 3 koh-
ta, sellaisina kuin ne ovat laissa 635/2005, ja 12 a §, sellaisena kuin se on laissa 396/2003 seké
lisétaan lakiin uusi 6 b—6 d 8§, 12 b § ja annetaan 6 a—6 ¢ 8:lle uusi siséltd ja 6 d §:lle nykyi-

sen 6 a §:n sisalto seuraavasti:
Voimassa oleva laki
68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtdvané on:

4) antaa Saamelaiskarajia asiasta kuultu-
aan julkisen palvelun toteutumisesta joka
toinen vuosi kahta toimintavuotta kasittéava
kertomus eduskunnalle;

6) tarkastaa ja hyvéksya hallituksen vuosi-
kertomus;

Ehdotus
68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtdvané on:

4) arvioida ennakolta merkittavat uudet
palvelut ja toiminnot suhteessa julkiseen pal-
veluun ja viestintdmarkkinoiden kokonaisuu-
teen;

6) tarkastaa ja hyvaksya hallituksen toimin-
takertomus;

6a8
Ennakkoarviointimenettely

6 8:n 4 kohdassa tarkoitettu ennakkoarvi-
ointi suoritetaan sellaisista uusista palveluis-
ta tai toiminnoista, joilla on vahaista suu-
rempaa vaikutusta tarjolla olevien sisaltopal-
veluiden kokonaisuuteen. Ennakkoarviointi
tulee suorittaa, jos uusi palvelu tai toiminta
on merkittavyydeltaan, ajalliselta kestoltaan
ja kustannuksiltaan olennainen.

Hallintoneuvosto suorittaa 6 b §:ssa tarkoi-
tetun virkamiehen avustamana ennakkoarvi-
oinnin 1 momentissa tarkoitettujen edellytys-
ten tayttyessd Yleisradio Oy:n tai sellaisen
henkilon, jonka etua asia koskee, pyynnosta.
Hallintoneuvosto voi suorittaa arvioinnin
muutoinkin, jos se on perustellusta syysta
tarpeellista.
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Arviointiin tulee sisallyttdd suunnitellun
palvelun tai toiminnan markkina-, kilpailu- ja
muiden vaikutusten arviointi. Arvioinnista on
pyydettava kilpailuviranomaisen ja kuluttaja-
viranomaisen sekd alan keskeisten toimijoi-
den lausunnot tai kuultava heitd suullisesti.
Arvioinnissa voidaan kuulla myds muita tar-
peelliseksi katsottavia asiantuntijoita.

Hallintoneuvoston tulee arvioinnin perus-
teella tehdd p&atds palvelun tai toiminnan
aloittamisesta tai sen aloittamatta jattamises-
ta ja julkaista se perusteluineen.

(uusi) 6bs§
Hallintoneuvoston asioiden valmistelu

Eduskunnan kansliatoimikunnan liikenne-
ja viestintavaliokunnan yhteyteen maaraama
virkamies vastaa 6 a 8:n mukaisen ennakko-
arvioinnin valmistelusta.

Eduskunnan kansliatoimikunta paattaa teh-
tAvaan maaratyn virkamiehen palkkion maa-
réstd, jonka kustannukset katetaan valtion te-
levisio- ja radiorahastosta.

(uusi) 6c8
Hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle

Hallintoneuvoston on vuosittain huhtikuun
loppuun mennesséd annettava eduskunnalle
kertomus lain 7 §:n mukaisen julkinen palve-
lun toteutumisesta ja hallintoneuvoston ohja-
us- ja valvontatehtavien toteuttamisesta edel-
lisen kalenterivuoden aikana. Ennen kerto-
muksen antamista tulee kuulla Saamelaiska-
rajia.

Kertomuksessa on esitettdva tiedot, jotka
ovat tarpeen lain 7 §:ssa sdadetyn julkisen
palvelun toteutumisen arvioinnissa.

6as 6d8§
Hallitus Hallitus
[numerointi muuttuu]
78 78

Julkinen palvelu Julkinen palvelu
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Yhtion tehtdvand on tuoda tayden palvelun
televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville
yhtélaisin ehdoin. NA&it4 ja muita julkiseen
palveluun liittyvia sisdltopalveluja voidaan
tarjota kaikissa televerkoissa.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee
erityisesti:

2) tuottaa, luoda ja kehittdd kotimaista
kulttuuria, taidetta ja virikkeellistd viihdettd;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys-
ja tasa-arvonakokohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensd kehittdmiseen, painot-
taa lapsille suunnattuja ohjelmistoja seka tar-
jota hartausohjelmia;

7a8

Aineiston eriyttaminen

Viestintavirasto valvoo pykalan momentti-
en 1-3 noudattamista. Yhtion on Viestintévi-
raston pyynnosta toimitettava talle tilinpaa-
toksensa sekd eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmat ja taseet liitetietoineen.

8as§

Verkkopalvelun eriyttdminen

Viestintavirasto valvoo tdman pykalan
noudattamista. Yhtion on Viestintaviraston
pyynnosta toimitettava télle tilinpadtoksensa
seka eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
ja taseet liitetietoineen.

(uusi)

Yhtion tehtdvédnd on monipuolinen ja katta-
va julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapal-
veluineen jokaisen saataville yhtélaisin eh-
doin. NAitd ja muita julkisen palvelun sisalto-
palveluja voidaan tarjota yleisissa viestinta-
verkoissa valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee
erityisesti:

2) tuottaa, luoda, kehittdd ja sailyttda koti-
maista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista
viihdetta;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja
tasa-arvonakokohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensd kehittdmiseen, painot-
taa lapsille ja nuorille suunnattuja ohjelmisto-
ja seka tarjota hartausohjelmia;

7a8

Aineiston eriyttaminen

(kumotaan 4 momentti)

8as§

Verkkopalvelun eriyttaminen

(kumotaan 2 momentti)

12a8§

Viestintaviraston taloudelliset valvontateh-
tavat

Viestintdvirasto valvoo 7 a, 8, 8 a, ja 12
§:en noudattamista seka sita, ettd kaytdssa ei
ole alihinnoittelua eika ristikkaistukia.

Yhtion on toimitettava Viestintavirastolle
vuosittain huhtikuun loppuun mennessa tilin-
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12a8§
Kertomus Viestintavirastolle

Yleisradio Oy:n on vuosittain huhtikuun
loppuun mennessd annettava Viestintaviras-
tolle kertomus edellisen kalenterivuoden ai-
kana tarjotusta palvelusta. Kertomuksessa on
esitettdva tiedot, jotka ovat tarpeen Viestin-
taviraston televisio- ja radiotoiminnan val-
vontatehtdvassd. Viestintdviraston on annet-
tava kertomuksesta valtioneuvostolle lausun-
to syyskuun loppuun mennessa.

paatoksensd, eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmat ja taseet liitetietoineen sekd yhtion
tilintarkastajien lausunto eriyttdmislaskelmis-
ta. Sen estamatta mité laissa asiakirjojen jul-
kisuudesta (621/1999) saddetddn, yhtion on
Viestintaviraston pyynnosta toimitettava muut
valvontatoiminnassa tarkoitetut tiedot.

Jos yhti6 rikkoo tdman lain 7 a, 8, 8 a, 12
ja 12 a 8:en saannoksig, Viestintavirasto voi
velvoittaa yhtion korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsd. Velvoitteen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko tai uhka siitd, ettd
tekematta jatetty toimenpide teetetddn yhtion
kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta on voimas-
sa, mitd niistd sadadetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

12b §
Kertomus Viestintavirastolle

Yhtion on vuosittain  huhtikuun loppuun
mennessa annettava Viestintévirastolle ker-
tomus edellisen kalenterivuoden aikana tarjo-
tusta palvelusta. Kertomuksessa on esitettava
tiedot, jotka ovat tarpeen Viestintaviraston te-
levisio- ja radiotoiminnan valvontatehtavassa.

Viestintaviraston on annettava valtioneu-
vostolle lausuntonsa kertomuksesta ja 12 a
8:n 2 momentissa tarkoitettujen kirjanpito-
asiakirjojen perusteella syyskuun loppuun
mennessd. Lausunto annetaan tiedoksi edus-
kunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2013.

Talla lailla kumotaan valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain 7 a §:n 4 mo-
mentti ja 8 a §:n 2 momentti.

Ennen t&mén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.



