Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi joukkoliikenne-
lain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
joukkoliikennelakia.Reittiliikenneluvan saa-
mista helpotettaisiin sekd poistettaisiin lii-
kenndinnin vdhimmdisajat ja ndin luotaisiin
paremmat edellytykset —markkinaehtoisen
joukkoliikenteen harjoittamiseen. Joukkolii-
kenteen toimivaltaisten viranomaisten tyotd
helpotettaisiin selkeyttdmailld lupahallintoon
ja liikennelupien ehtoihin liittyvid sddnnok-
sid. Lisdksi lakiin ehdotetaan lakiteknisia
muutoksia.

Esityksessa ehdotetaan myos joukkoliiken-
nelain ja kaupallisista tavarankuljetuksista

tielld annetun lain muuttamista niin, ettid kuo-
linpesd saisi madrdtyin edellytyksin jatkaa
litkennettd kuusi kuukautta luvanhaltijan
kuoleman jilkeen. Harmaata taloutta linja-
autoliikenteessd torjuttaisiin lisddmalla jouk-
koliikennelupaan konkurssien ketjuttamisen
estdmistd koskeva ehto ja lisadmalld elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tiedon-
saantioikeuksia muiden viranomaisten rekis-
tereista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand maaliskuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
1.1.1 Lains&adanto
Joukkoliikennelaki

Joukkoliikennelaki (869/2009) tuli samaan
aikaan 3 pdivénd joulukuuta 2009 voimaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 pdi-
viné lokakuuta 2007 antaman asetuksen rau-
tateiden ja maanteiden julkisista henkildlii-
kennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta, jdljempénd  palvelusopi-
musasetus, kanssa. Palvelusopimusasetuksen
voimaantulon seurauksena kansallista lain-
saddantod piti muuttaa asetusta vastaavaksi ja
sitd tdydentdviksi, minkd johdosta annettiin
joukkoliikennelaki.

Palvelusopimusasetuksessa sdddetddn toi-
menpiteistd ja menettelytavoista, joita toimi-
valtaisten viranomaisten on sovellettava tur-
vatessaan kansalaisille riittévét, laadukkaat ja
varmat julkisen henkil6litkenteen palvelut.
Joukkoliikennelaissa  séddetddn  palvelu-
sopimusasetuksen mukaisesta tuetusta liiken-
teestd ja markkinaehtoisesta liikenteesta.

Joukkoliikennelaissa alalle tulon edellytyk-
send on joukkoliikennelupa tai yhteison lii-
kennelupa. Alalle tuloa koskeva lupasédéntely
perustuu pitkdlti Euroopan unionin lainsaa-
dantoon. Markkinaehtoisesti toimivan reitti-
likkenteen ja kutsujoukkoliikenteen harjoit-

taminen edellyttdd lisdksi reittiliikennelupaa
tai kutsujoukkoliikennelupaa. Palvelusopi-
musasetuksen mukaista julkisesti tuettua lii-
kennettd harjoitetaan toimivaltaisen viran-
omaisen ja liikkenteenharjoittajan vélisen so-
pimuksen perusteella.

Joukkoliikennelupien miérda ei ole rajoi-
tettu, vaan lupa myoOnnetddn kaikille lain
edellytykset tayttaville hakijoille.

Lakiin sisdltyy 10 vuoden siirtyméaika
vanhoille linjaliikenneluville. Joukkoliiken-
nelain voimaantulon yhteydessd linjaliiken-
neluvat muutettiin siirtyméajan sopimuksiksi,
jotka padttyvat portaittain vuosien 2014 ja
2019 vililla. Ensimmadiset siirtymiajan so-
pimukset paéttyivit siten kesdkuussa 2014.
Joukkoliikennelain toimeenpano on edellyt-
téanyt liikkenteenharjoittajilta ja lain mukaisilta
toimivaltaisilta viranomaisilta sekd valtion
keskushallinnolta uusien toimintatapojen
omaksumista.

Laissa sédddetddn myds joukkoliikennelu-
van myontdmisen edellytyksistd. Léhtokoh-
tana téltd osin on unionilainsdddidntd. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija
tdyttdd maantieliikenteen harjoittajan amma-
tin harjoittamisen edellytyksia koskevista yh-
teisistd sdédnndistd ja neuvoston direktiivin
96/26/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen, jéljem-
pand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, mu-
kaiset maanteiden henkildliikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamista koskevat vaati-
mukset, on tdysi-ikdinen, hdnen toimintakel-
poisuuttaan ei ole rajoitettu eikd hénelle ole



maaratty edunvalvojaa. Hakija ei myoskdin
saa olla konkurssissa. Hakijalla ei saa olla
erddntyneitd verovelkoja tai sosiaaliturva-
maksuja eikd muita, ulosotossa olevia velko-
ja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nidhden
véahiistd suurempia, eikd velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin.
Hakijaa ei saa olla méiéritty liiketoiminta-
kieltoon eiké viliaikaiseen liiketoimintakiel-
toon. Jos hakijana on oikeushenkild, sen lii-
kenteestd vastaavan henkilon on tiytettdva
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukai-
set edellytykset hyvdmaineisuudesta, vakava-
raisuudesta ja ammatillisesta patevyydesta.
Myds hakijana olevan yrityksen toimitusjoh-
tajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten tulee
olla hyvamaineisia.

Joukkoliikennelain mukaan tilausliikenteel-
14 tarkoitetaan markkinaehtoista liikennettd,
jota harjoitetaan vain tilauksesta tilaajan
madradmalla tavalla.

Reittiliikennelupa myonnetéédn lain mukaan
hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka
sitoutuu harjoittamaan liikennettd laissa tar-
koitetun laatulupauksen mukaisesti vahintdan
kahden vuoden ajan. Kyseessd on kansallinen
ratkaisu, jossa yhdeksi minimisdantelyn kei-
noksi on asetettu liikkenndinnin vihimmaisai-
ka.

Reittiliikenneluvan myontidva viranomai-
nen voi hyldtd lupahakemuksen muun muas-
sa, jos luvan myontiva viranomainen paattia
tai on péadttdnyt jérjestdd alueensa tai sen
osan joukkoliikennepalvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti ja haettu liikkenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palve-
lusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai
harjoitettavalle liikenteelle taikka haetut reitit
tai pysékit eivét ole liikkenndintiin kéytetta-
vissé.

Reittiliikenneluvan myontidvd viranomai-
nen voi hylatd hakemuksen my®os, jos hake-
muksen hyvéksyminen vakavasti vaarantaisi
luotettavien liikennepalveluiden saatavuuden
tai reitin tarjonta ylittdisi selvésti joukkolii-
kenteen palvelutason. Sdénnostd voidaan so-
veltaa vain tilanteissa, joissa arvioidaan uu-
den reittiliikenteen haittaa olemassa olevalle
reittiliikenteelle.

Myos kutsujoukkoliikennelupaan sisaltyy
kansallinen ratkaisu litkenndinnin vadhim-
méisajasta. Kutsujoukkoliikennelupa myon-

netddn hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa
ja joka sitoutuu harjoittamaan liikennettad
laissa tarkoitetun laatulupauksensa mukaises-
ti véhintdén yhden vuoden ajan.

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteessd kaytet-
tavien linja-autojen enimmaisméaéra. Joukko-
litkenneluvan alkuperdiskappaleen lisdksi lii-
kenteenharjoittajalle annetaan litkenteessé
kaytettav1en autojen enimmadismédrdd vas-
taava médrd joukkoliikenneluvan oikeaksi
todistettuja jaljennoksia.

Reittilitkennelupa on voimassa enintdin
kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
tai tirkeimmat pysikit, aikataulu sekii ajan-
kohdat, jolloin liikenne on aloitettava, jolloin
litkkenteen aikatauluja voidaan muuttaa ja jol-
loin liikenteen aikaisintaan saa lopettaa, seka
tarvittaessa  litkkenteen luonne. Kutsu-
joukkoliikennelupa on voimassa enintién vii-
si vuotta. Siind on vahvistettava luvan voi-
massaoloaika, toiminta-alue, kuvaus matko-
jen yhdistelystd sekd ajankohta, jolloin lii-
kenne on aloitettava ja jolloin sen aikaisin-
taan saa lopettaa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus myontdd joukkoliikenne-
luvat sekéd valvoo vuosittain sitd, tayttavatko
luvanhaltijat edelleen luvan myo6ntdmisen
edellytykset. Laissa edellytetddn kaikkien lu-
van myontdmisen edellytysten tdyttymisen
valvontaa jokaisen luvanhaltijan osalta.

Joukkoliikennelaki siséltdd lisdksi joukko-
litkkenteeseen kohdennettavan valtionrahoi-
tuksen kiyttotarkoitukset. Yksityiskohtai-
semmin valtionrahoituksen myontdmisen pe-
rusteista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estdméttd luovut-
taa harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja to-
teutunutta kysyntdd seka talouttaan koskevia
tietoja litkenne- ja viestintiministeridlle val-
takunnallisen liikenteen palvelutason maéérit-
telyd varten sekd Liikennevirastolle tilastoin-
tia ja tutkimusta varten.

Liikenteenharjoittajalla on myds velvolli-
suus liitke- ja ammattisalaisuuden estimaétta
luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille nii-
den toimivaltaan kuuluvan liikenteen tarjon-
taa ja toteutunutta kysyntdd koskevia tietoja



palvelutason mddrittelyd ja liikenteen suun-
nittelua varten. Ajantasaiset liikkenteen reitti-,
pysakki- ja aikataulutiedot on luovutettava
toimivaltaisille viranomaisille ja Liikennevi-
rastolle litkennepalveluista tiedottamista var-
ten.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la sdddetddn tarkemmin, mité tietoja ja missé
muodossa liikenteenharjoittajan tulee luovut-
taa.

Joukkoliikennelupavalvonnan  suorittami-
seksi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksella on oikeus salassapi-
tosddnnosten estamatta saada joukkoliikenne-
luvan hakijaa ja haltijaa, liikenteestd vastaa-
vaa henkildd seké yrityksen toimitusjohtajaa
ja vastuunalaisia yhtidmiehid koskevat vélt-
tamattomat tiedot rikosrekisteristd, sakkore-
kisteristd, ajoneuvoliikennerekisteristd, ulos-
ottorekisteristd, liiketoimintakieltorekisterista
ja Verotuksen tietojarjestelméstd. Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksella on liséksi salassapitosddannds-
ten estdmattd oikeus saada poliisilta, Vero-
hallinnolta, tullilaitokselta, tydsuojeluhallin-
nolta ja Liikenteen turvallisuusvirastolta valt-
taméttomat tiedot joukkoliikenneluvan halti-
joita koskevista yritystarkastuksista ja jouk-
koliikenneluvan mydntdmisen edellytysten

tdyttymisen arvioimiseksi  valttimattoméat
muut tiedot.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetus koskee

pakollista liikennelupaa joukkoliikenteessé ja
tavarankuljetuksissa yli 3500 kilon koko-
naismassan ajoneuvoilla. Siiné ei ole sééddetty
kuolinpesén oikeudesta liikenteen harjoitta-
miseen. Koska sddnnoksid ei ole, luvanhalti-
jan kuollessa henkilokohtainen liikennelupa
lakkaa olemasta voimassa eikd liikennettéd
voi endd harjoittaa. Luvan ja sen mukana kul-
jetusten véliton lakkaaminen aiheuttaa usein
kohtuuttomia ongelmia kuljetuksen tilaajalle
ja kuolinpesélle. Vastaavaa ongelmaa ei ole
yhtidmuotoisesti toimivalla kuljetusyrityksel-
14, koska yhtid ja sen liikennelupa siilyy
omistajan kuollessa. Kuolinpesé voidaan rin-
nastaa yhtioon.

Muut lait

Tielitkennelaki (267/1981) siséltdd muun
muassa ajoneuvon kuljettajia koskevia vas-

tuusddnnoksid. Se siséltdd myos pykédldn las-
ten turvalaitteiden kaytostd ja invataksi-
kuljetusten turvallisuudesta.

Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiel-
1a siséltdd liikenneluvan vaativan tavaran-
kuljetuksen sdannokset. EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetus sisdltdd Euroopan Unionin
sddnndkset joukkoliikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan myontédmisesta.

1.1.2 Kéyténtd ja nykytilan arviointi

Joukkoliikennelaki tuli voimaan vuonna
2009 ja sen soveltamiskokemuksia on selvi-
tetty siitd ldhtien. Eréét lain sddnndkset ovat
osoittautuneet kaytdnnosséd tulkinnanvarai-
siksi tai toimimattomiksi.

Tilausliikenteen maééritelmi joukkoliiken-
nelaissa on avoin, mikd on aiheuttanut tulkin-
taongelmia siitd, milloin on kyse reittiliiken-
teestd ja milloin tilausliikenteestd. Kéytdn-
ndsséd on ilmennyt tapauksia, joissa liiken-
teenharjoittaja on ilmoittanut kerran tai tois-
tuvasti ajettavasta kuljetuksesta esimerkiksi
sanomalehdessd tai internetissd ja kuluttajat
ovat voineet varata paikkansa vuorolle etuka-
teen. Niille reiteille ei ole haettu reittiliiken-
nelupaa. Liikenteenharjoittajat eivdt my0s-
kddn ole pystyneet yksiselitteisesti osoitta-
maan tilausliikenteen harjoittamisessa edelly-
tettyd kuljetusten tilaajaa.

Kéaytdnnossa tilausliikennettd on harjoitettu
tilanteissa, joissa voidaan katsoa tosiasiassa
ollen kyseessd reittilitkenne, mutta joissa
reittiliikennelupaa ei ole haettu tai on haettu
mutta ei ole saatu.

Reittilitkenneluvan saamisen edellytyksend
oleva kahden vuoden liikenndinnin védhim-
méisaika on kéytdnndssd osoittautunut liian
pitkéksi. Tilanteissa, joissa ei ole joukkolii-
kennelain mukaisia perusteita peruuttaa reit-
tiliikennelupaa, mutta liikenteenharjoittaja
toivoo peruuttamista esimerkiksi liikenteen
selvian tappiollisuuden vuoksi, voi kahden
vuoden vdhimmaiisaika muodostua kohtuut-
tomaksi liikenteenharjoittajalle. Vahimmais-
aika voi johtaa jopa liikenteenharjoittajan-
konkurssiin, jos erittdin tappiollista linjaa pi-
tdd jatkaa véhintddn kahden vuoden ajan.
Vihimmadisaika ei ole mydskéin oikea keino
pyrkid ehkdisemién alan toimijoiden velvoit-
teiden laiminlyontejd. Myos kutsujoukkolii-



kenneluvan liikenndinnin vihimmaéisaika voi
joissakin tilanteissa johtaa liikenteenharjoit-
tajalle kohtuuttomaan tilanteeseen.

Reittiliikennelupahakemus voidaan vain
poikkeuksellisissa tilanteissa hylété silld pe-
rusteella, ettd sen hyvidksyminen vakavasti
vaarantaisi luotettavien liikennepalveluiden
saatavuuden tai reitin tarjonta ylittdisi selvas-
ti alueelle madritellyn joukkoliikenteen pal-
velutason.

Lain esitoissd (HE 110/2009 vp) on todet-
tu, ettd sddnnokselld ei ole tarkoitus rajoittaa
kilpailua. Padsdantond on, ettd hakemukset
hyvaksytddn. Viranomaisella olisi kuitenkin
mahdollisuus etukiteen arvioida hakemuksen
hyviéksymisen mahdollisia kielteisid vaiku-
tuksia. Normaalisti reitin tarjonnan lisdénty-
minen on kuluttajan etu. Mikali reitille muo-
dostuisi hakemuksen hyviksymisen johdosta
niin selked ylitarjonta, ettd yhden tai useam-
man liikenteenharjoittajan toiminta uhkaisi
tdmén vuoksi loppua reitilld, viranomaisella
olisi mahdollisuus hyldtd hakemus kokonaan
tai osittain. Hylkddva paatos rajoittaisi yritys-
ten tuotannon madraa ja puuttuisi niiden vali-
seen kilpailuun. Toimivaltaisen viranomaisen
tulisi selvittdd mahdollisuudet hakemusten
keskindiseen sovittamiseen liikenteenharjoit-
tajien véliselld yhteistyolla.

Kéaytdnnossd hylkdysperusteen soveltami-
nen voi joskus tulla kyseeseen, jos esimer-
kiksi haettu reittiliikennelupa on aikataulul-
taan tdysin pddllekkédinen tai selkedsti liian
lahekkdin reitilld jo liikenndivdn vuoron
kanssa. Jos kyseesséd on tdllainen tilanne, on
lisdksi arvioitava, vaarantuuko reitin luotet-
tavien liikennepalveluiden saatavuus vaka-
vasti. Aina ndin ei tapahdu, miki voi johtua
esimerkiksi olemassa olevan liikenteen suu-
rista matkustajamééristd tai lisdkysynnésté tai
osittain molemmista.

Se, ettd uudella tarjonnalla on vaikutusta
olemassa olevan liikenteen kannattavuuteen,
ei vield riitd hylkdysperusteeksi, vaan uhka
litkennepalvelujen saatavuuden vaarantumi-
sesta tdytyy olla objektiivisesti todettavissa ja
perusteltavissa esimerkiksi matkustajalas-
kennoin ja taloudellisin laskelmin. Seka
markkinoilla jo olevan liikenteenharjoittajan
ettd uuden luvan hakijan perusteluilla on
merkitystd asiaa arvioitaessa. Liséksi viran-

omaisen on hyddynnettdvd vastaavanlaisista
tilanteista karttunutta kokemusperéista tietoa.

Lainkohdan mukaan hakemus voidaan hy-
14td myos, jos reitin tarjonta ylittdisi selvésti
joukkoliikenteen palvelutason. Palvelutason
ylittymisessd on kuluttajan kannalta kyse
palvelujen parantumisesta.

Lain esitdiden mukaan hakemuksen hyl-
kd&miseen johtavan palvelutason ylittymisen
on oltava selvd. Kéytannossd esimerkiksi yh-
den vuoron lisd&iminen jollekin reitille ei vie-
14 aiheuttaisi selvdéd palvelutason ylittymista,
vaikkakin jo yhden vuoron lisddminen voi
jossain tapauksessa vaarantaa liikennepalve-
luiden saatavuuden. Palvelutason tulisi ylit-
tyd niin, ettd esimerkiksi yhden tai useam-
man liikenteenharjoittajan toiminta ja siten
luotettavien liikennepalvelujen saatavuus
vaarantuu reitilla.

Tama reittilitkenneluvan hylkdamisperuste
on kdytinndsséd osoittautunut liian tulkinnan-
varaiseksi, mikd heikentdd oikeusvarmuutta
ja hankaloittaa lupaviranomaisen tyoté.

Viranomaisen tyotd hankaloittaa myds se,
ettd joukkoliikennelaissa on puutteita, jotka
estavit tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
lupavalvonnan.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus myontdd joukkoliikenne-
luvat sekd valvoo luvan voimassaoloaikana,
tayttdvatkd luvanhaltijat edelleen luvan
myontamisen edellytykset. Joukkoliikenne-
luvan myéntdmisen edellytyksiin ei sisally
kriteerejéd, joilla lupaviranomainen voi var-
mistua siitd, ettd hakija ei ole syyllistynyt
harmaan talouden harjoittamiseen. Harmaan
talouden torjuntaa on painotettu hallitus-
ohjelmassa.

Joukkoliikennelaissa edellytetdan kaikkien
joukkoliikenneluvan myontémisen edellytys-
ten tdyttymisen valvontaa vuosittain jokaisen
luvanhaltijan osalta. Eteld-Pohjanmaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen hen-
kiloresurssit huomioon ottaen timé on osoit-
tautunut kohtuuttoman suureksi tyéméiéiréiksi
ja estdnyt siten tehokkaan puuttumisen rai-
keimpiin rikkomustapauksiin. Liséksi on-
gelmallista on ollut, ettd Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei
voi joukkoliikennelain mukaan kootusti ja
teknisen kéyttoyhteyden avulla saada velvoit-
teidenhoitoselvityksid ~verohallinnon Har-



maan talouden selvitysyksikostd, vaan kaikki
tiedot on keréttidva erikseen eri viranomaisil-
ta.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa joukko-
litkennelakia siten, ettd joukkoliikennemark-
kinat toimivat liikenteenharjoittajien ja vi-
ranomaisten kannalta mahdollisimman te-
hokkaasti. Liséksi tavoitteena on poistaa lain
kdytinnon soveltamisessa esiintyneet ongel-
mat.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetddn poistettavan jouk-
koliikennelaista reittililkenneluvan hylkaa-
misperusteista sddnnds, jonka mukaan hake-
mus on hylattava, jos sen hyvéksyminen va-
kavasti vaarantaisi luotettavien liikennepal-
veluiden saatavuuden tai reitin tarjonta sel-
vésti ylittdisi alueelle médritellyn joukkolii-
kenteen palvelutason. Lisdksi luovuttaisiin
reittiliikenteen ja kutsujoukkoliikenteen vé-
himmaisliikenndintiajoista.

Joukkoliikenteeseen liittyvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykélddn tehtdisiin
tdsmennyksid, joilla varmistettaisiin, ettd vi-
ranomaisilla on kéytdssddn ajantasainen ja
kattava tieto eri tarkoituksiin.

Joukkoliikennelakiin lisattdisiin sddnnds
Liikenneviraston toimivallasta joukkoliiken-
teen valtakunnallisessa kehittdmisessa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen roolia joukkoliikenne-
lain mukaisena lupaviranomaisena helpotet-
taisiin muuttamalla lupavalvontaa koskevaa
sadntelyd tarkoituksenmukaisemmaksi siten,
ettd valvontaa voidaan tehokkaammin koh-
dentaa merkittéviin tapauksiin. Liséksi jouk-
koliikenneluvan saamisen edellytyksiin liséd-
tddn harmaata taloutta torjuva sdadnnds.

Esityksesséd ehdotetaan myds joukkoliiken-
nelakiin ja kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annettuun lakiin lisdttdvan sddnndkset
kuolinpesdn oikeudesta jatkaa madratyin
edellytyksin liikennettd kuusi kuukautta lu-
vanhaltijan kuoleman jélkeen.

Kuljettajan vastuuta vammaisen asiakkaan
turvallisesta matkustamisesta lisattdisiin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Joukkoliikennelain muutosehdotuksiin si-
séltyvalla reittiliikenneluvan saamisen hel-
pottamisella arvioidaan olevan myo0nteisid
vaikutuksia reittiliikenteen tarjonnan lisdin-
tymiseen, miké voi merkitd palvelutason pa-
rantumista.

Yritysvaikutukset

Joukkoliikennelakiin ehdotettavista muu-
toksista eniten yritysvaikutuksia on reittilii-
kenneluvan myontdmiseen liittyvilld muu-
toksilla. Kun palvelutason ylittymiseen ja lii-
kennepalveluiden saatavuuden vaarantumi-
seen nojaavat reittiliilkenneluvan hylkdamis-
perusteet  poistettaisiin, joukkoliikenteen
markkinat  perustuisivat vield nykyistd
enemmaén kilpailulle.

Markkinoille péésy helpottuisi ja uudet
yrittdjat voisivat kdynnistad liikennettd ym-
pari maata. Muutos mahdollistaisi yrityksille
reittisuunnittelun liiketaloudellisista 1&hto-
kohdista késin ilman viranomaiskésittelyyn
liittyvad epdvarmuutta.

Liikennoinnin vdhimmaéisajan poistamisen
arvioidaan helpottavan jonkin verran kannat-
tamattomia linjoja ajavien liikenteenharjoit-
tajien tilannetta ja siten parantavan nididen
litkenteenharjoittajien toimintamahdollisuuk-
sia.

Kuolinpesille myonnettéivd oikeus harjoit-
taa litkennettd puoli vuotta luvanhaltijan kuo-
leman jdlkeen auttaisi 1dhinnd pienid yhden
tai kahden auton linja-auto- ja kuorma-
autoyrityksid hoitamaan kuljetusvelvoitteen-
sa loppuun. Se vdhentdisi my0s kuljetuksia
tilaavien yritysten hankaluuksia kuljetusten
jatkuvuuden hoitamisessa. Muutoksella ei
olisi suurta merkitystd, silld tapauksia on
vain muutama vuodessa.

Muilla joukkoliikennelakiin ehdotetuilla
muutoksilla ei arvioida olevan mittavia yri-



tysvaikutuksia. Esityksessd on paljon laki-
teknisid muutoksia ja méaritelmien tdsmen-
tdmisté, joiden tarkoituksena on lain selkeyt-
tdminen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Joukkoliikennelakiin ehdotettavilla muu-
toksilla olisi pddasiassa viranomaisten tyGtd
helpottavia vaikutuksia. Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi
keskittyd lupavalvonnassaan merkittdviin ta-
pauksiin, kun valvontaa ei tarvitsisi kohdistaa
kaikkiin joukkoliikenneluvan saamisen edel-
lytyksiin ja kun eri viranomaisten rekistereis-
td saatavat valvontatiedot olisivat helpommin
kerdttdvissd. Toimivaltaisten viranomaisten
tyd helpottuisi, kun kumottaisiin tulkintaon-
gelmia aiheuttanut reittiliikenneluvan hyl-
kd&misperuste, jonka mukaan hakemus voi-
daan hylétd, jos sen hyviksyminen vakavasti
vaarantaisi luotettavien liikennepalvelujen
saatavuuden tai reitin tarjonta ylittdisi maéri-
tellyn palvelutason. Liikenneviraston toimi-
vallasta sdétdmiselld olisi viraston tyotd hel-
pottava vaikutus.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnan nékdkulmasta linja-
autoliikennemarkkinoiden avaamisella olisi
myonteisid vaikutuksia. Se nostaisi henkil6-
litkkennemarkkinoiden tehokkuutta ja tété
kautta muutosten vaikutus kansantalouden
tuottavuuteen olisi positiivinen. Samalla
muutokset mahdollistaisivat suorat hyodyt
julkistaloudessa.

Joukkoliikennelain muutosehdotuksiin si-
saltyvilld konkurssiketjutuksen estdvilld ja
tyonantajavelvoitteiden noudattamista koros-
tavilla sdannoksilla arvioidaan olevan har-
maata taloutta torjuvia ja siten yhteiskunnal-
lista hyvinvointia edistévid vaikutuksia.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-

tdministeriossd. Esitys liittyy hallituksen ra-
kennepoliittiseen ohjelmaan kuuluvaan hen-

kilokuljetusten uudistamishankkeeseen. Mi-
nisterid padtti, ettd henkiloliitkennelainsaa-
dénnén mittavampi uudistus kéynnistetddn
henkilokuljetusuudistuksen seuraavassa vai-
heessa keviailld 2015 ldhtokohdista, joiden
mukaan henkil6liikenne perustuisi edelleen
padosin luvanvaraisuuteen, mutta tiukasta ja
rajoittavasta sddntelystd luovuttaisiin.

Joukkoliikennelakiin ehdotettavat muutok-
set on péddosin valmisteltu kerddmalld jouk-
koliikennelain soveltamiskokemuksia jouk-
koliikennealan eri toimijoilta lain voi-
maantulosta ldhtien.

Esityksestd on pyydetty lausunnot. Lausun-
toaika oli 27.6.2014-5.9.2014. Lausuntoja
saatiin 97 kappaletta. Lausuntojen antajata-
hot ja pédasiallinen sisdltd on referoitu lau-
suntoyhteenvedossa, joka on luettavissa
HARE-verkkopalvelussa ja liikenne- ja vies-
tintdministerion verkkosivuilla.

Lausuntojen perusteella esitystd muokattiin
siten, ettd luovuttiin alkuperdisesséd esitykses-
sé taksiliikennelakiin ehdotetusta esteettomi-
en taksien lupakiintididen vapauttamisesta ja
tavarankuljetusoikeuden laajentamisesta.
Samoin luovuttiin ajoneuvolakiin ehdotetusta
taksamittarin kdyttdoikeuden laajentamisesta.
Joukkoliikennelain osalta esitykseen lisdttiin
ehdotus Liikenneviraston toimivallasta jouk-
koliikenneasioissa. Lisdksi lausuntopalaut-
teen vuoksi esitykseen liséttiin ehdotus siité,
ettd reittiliikkennelupaa ei voisi endd hylata
silld perusteella, ettd haettu liikkenne aiheut-
taisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palveluso-
pimusasetuksen mukaisesti harjoitettavalle
litkenteelle. Reitti- ja kutsujoukkoliikennelu-
valla harjoitetun liikenteen lopettamisesta
annettavan ilmoituksen méérdaikaa ei lausun-
topalautteen johdosta esitetd pidennettivéksi
kuuteen kuukauteen. Kutsujoukkoliikennelu-
van maédritelmén osalta luovutaan ehdotuk-
sesta poistaa kolmen ennakkotilauksen vaa-
timus. Samoin esityksessd on luovuttu ehdo-
tuksesta poistaa viiden matkustajan véhim-
méisvaatimus harjoitettaessa tilausliikennetti
enintdén 16-paikkaisella linja-autolla. Myds
joukkoliikennelakiin ehdotetusta tavarankul-
jetusoikeuden laajentamisesta luovuttiin.

Muutosten johdosta esitys ldhetettiin toisel-
le lausuntokierrokselle 17.11.2014. Lausun-
tojen antajatahot ja pédasiallinen siséltdé on
referoitu lausuntoyhteenvedossa, joka on lu-



ettavissa HARE-verkkopalvelussa ja litken-
ne- ja viestintaministerion verkkosivuilla.
Toiselta lausuntokierrokselta saadun pa-
lautteen johdosta esityksestd péétettiin pois-
taa sithen ensimmaéisen lausuntokierroksen
jélkeen lisdtty ehdotus siitd, ettd reittilitken-
nelupaa ei voisi endd hylata silld perusteella,
ettd haettu litkenne aiheuttaisi jatkuvaa ja va-
kavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesti harjoitettavalle liikenteelle (joukko-
litkkennelain 22.2 §). Lausuntopalautteesta
kéavi ilmi, ettd lainkohdan muuttaminen vaatii
perusteellisempaa selvitystyGtd muutoksen
vaikutuksista liikenteen jérjestdmistapoihin
erityisesti kaupunkiseuduilla. Asian valmiste-
lua péitettiin jatkaa myShemmaissad vaihees-
sa. Lausuntopalautteen johdosta myos Lii-
kenneviraston toimivaltaa koskevaa pykala-
ehdotusta muutettiin siten, ettd toimivalta

koskisi vain joukkoliikenteen valtakunnallis-
ta kehittimistd, ei toimivaltaisten viran-
omaisten ohjaamista.

S Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeriéssd on valmisteilla
hallituksen esitys metropolihallintolaiksi se-
ki erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta. Esityksessd muutettaisiin myds jouk-
koliikennelakia. Muutettavat pykélat eivét
olisi samat kuin téssd esityksessa.

Oikeusministeriossd on valmisteilla halli-
tuksen esitys eduskunnalle erdiden hallinto-
asioiden muutoksenhakuséénnosten tarkista-
misesta, johon siséltyvit ehdotukset joukko-
litkennelain 1 ja 53 §:n muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Joukkoliikennelaki

1 §.Soveltamisala. Pykilan 1 ja 3 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd niiden sisaltimat
viittaukset 2 §:mn maédritelmiin vastaisivat
muutettavaksi ehdotetun 2 §:n uutta nume-
rointia.

2 §.Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 1
kohtaa muutettaisiin siten, ettd yhdistettdisiin
a ja b alakohta. Sddnnoksen sisaltd ei muut-
tuisi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd tilaajan olisi oltava yksilditdvissa
ja tdmdin tulisi maaratd kuljetuksen yksityis-
kohdista etukéteen. Nykyisin tilausliikenteen
maédritelmi on viljempi, mikd on aiheuttanut
ongelmia tilausliikenteen ja reittiliikenteen
viliseen rajanvetoon.

Tilausliikenteen maéritelmén tayttymisessa
olisi tehtdvd kokonaisarvio liikenteen laadus-
ta. Tilausliikenteend ei saisi harjoittaa liiken-
nettd, jonka harjoittamiseen tosiasiassa tarvit-
taisiin reittiliikennelupa.

Reittiliikenteen ja tilausliikenteen eroja
tarkasteltaessa huomiota voidaan kiinnittdd
esimerkiksi liikenteen sddnnéllisyyteen. On
kuitenkin huomattava, etti liikenteen satun-
naisuus ei valttdmatta poista tarvetta reittilii-
kenneluvalle. Reittiliikenteen on oltava kai-
kille avointa, mutta tilausliikennettd harjoi-
tettaessa asiakasryhmaé voi olla rajattu.

Tilausliikenteen médritelméén kuuluu yksi-
16itavissa oleva tilaaja. Yksiloitavissd oleval-
la tilaajalla ei tarkoitettaisi esimerkiksi hen-
kilojoukkoa, joka saa kerran tai toistuvasti
litkennoitévéstd vuorosta tiedon ilmoitukses-
ta ja ostaa internetistd liput linja-
automatkalle.

Toisaalta on kuitenkin huomattava, etté tie-
tynlainen, esimerkiksi linja-autoyrityksen it-
sensd tai vahittdiskaupan asiakkailleen jérjes-
tima litkenne voidaan katsoa tilausliiken-
teeksi. Téllaiselle liikenteelle on tyypillisté,
ettd 1) tilausajon siséltdvd palvelu on tuot-
teistettu ennalta, 2) palveluun on usein kyt-
ketty oheistuote, kuten kulttuuritapahtuma tai
ruokailu, 3) palvelu on satunnainen, 4) palve-
lun toteutuminen edellyttda riittdvaa matkus-

tajamadrdd ja 5) palveluun kuuluvien kulje-
tusten 14hto- ja paluuajat ja -paikat on ilmoi-
tettu ennalta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd reittiliikenneluvan myontdva vi-
ranomainen vahvistaisi reittiliikenteen pysa-
kit. Voimassaolevan lain mukaan viranomai-
nen vahvistaa pysékit tai tarkeimmaét pysékit.

Pykéldn 1 momentin 6 kohta kumottaisiin.
EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd
koskeva asetus mddriteltdisiin jaljempéand 9
§:ssd, jossa siihen viitataan.

Pykéldn 1 momentin 7 kohta kumottaisiin.
EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oike-
uksia koskeva asetus méériteltdisiin jaljem-
pana 16 §:ssé, jossa sithen viitataan.

Pykéldn 1 momentin 8 kohta kumottaisiin.
EU:n liikkenteenharjoittaja-asetus maaritelti-
siin 1 momentin uudessa 6 kohdassa liiken-
teestd vastaavan henkilon mééritelmén yh-
teydessa.

Pykéldn 1 momentin 9 kohta kumottaisiin.
Interbus-sopimus méériteltiisiin lain 9 §mn
uudessa 5 momentissa.

Pykdldn 1 momentin voimassaoleva 10
kohta olisi uusi 6 kohta. Méaritelméén lisat-
taisiin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
madritelmd, koska sen erillinen médritelma
kumottaisiin.

Pykdldn 1 momentin voimassaoleva 11
kohta olisi uusi 7 kohta. Sddnnds vastaisi si-
sélloltddn voimassaolevaa sadnndsta.

9 §.Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat
luvat ja asiakirjat. Pykédlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd sen kansainvalistad
likkennettd ja kabotaasiliikennetti koskeva
loppuosa siirrettdisiin uudeksi 5 momentiksi..

Pykaldén lisdttdisiin uusi 5 momentti, joka
vastaisi sisélloltdéin voimassaolevan pykalén
1 momentin kansainviélistd liikennettd ja ka-
botaasilitkennettd koskevaa loppuosaa tiy-
dennettynd Interbus-sopimuksen ja EU:n
kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen koko nimill.

10 a §.Joukkoliikenteen valtakunnallinen
kehittdminen. Lakiin liséttdisiin uusi 10 a §,
jossa saddettdisiin Liikenneviraston toimival-
lasta joukkoliikenteen valtakunnallisessa ke-
hittdmisessa.



Liikenneviraston toimivallasta joukkolii-
kenneasioissa ei ole voimassaolevassa laissa
sadnnoksid. Litkennevirasto myontédd joukko-
litkenteen valtionavustuksia ja hoitaa joukko-
likkenteen kehittdmiseen liittyvid valtakun-
nallisia tehtdvid. Lisdksi Liikennevirasto tu-
kee joukkoliikenteen toimivaltaisia viran-
omaisia niiden ty0dssa.

16 §.EU:n linja-autoliikenteen matkustaji-
en oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoite-
tut toimivaltaiset viranomaiset. Pykélda muu-
tettaisiin siten, ettd siihen lisdttdisiin 2 §:n
madritelmistd  poistettu  EU:n  linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksia koske-
van asetuksen koko nimi.

19 §.Joukkoliikenneluvan mydntimisen
edellytykset.Pykdlin 1 momentin 3 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siithen lisdttdisiin
konkurssiketjutuksen estdvd ehto. Joukko-
litkkenneluvan myontdmisen edellytyksena
olisi, ettd mydskaén hakijan Harmaan talou-
den selvitysyksikOstd ~ annetun  lain
(1207/2010) 2 §:ssé tarkoitettua organisaa-
tiohenkildd taikka nididen mairddmisvallassa
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tar-
koitetulla tavalla olevaa yhteisod ei saa olla
asetettu konkurssiin joukkoliikenne- tai taksi-
lupaa vaativalla toimialalla viimeisimmén
kahden vuoden aikana. Nykyisin konkurssi-
kielto koskee vain luvanhakijaa itsedan.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin
tdsmentdmalld erddntyneiden velkojen ja so-
siaaliturvamaksujen késitteitd. Joukkoliiken-
neluvan myodntdmisen edellytykseksi asetet-
taisiin, ettd hakijalla ei ole veroihin, lakisaa-
teisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysva-
kuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyon-
tejd eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jot-
ka ovat hakijan maksukykyyn ndhden vihais-
td suurempia, eikd velkoja, jotka on palautet-
tu ulosotosta varattomuustodistuksin.

Pykdldn 1 momentin 5 kohdan lopussa
korvattaisiin piste puolipisteelld. Momenttiin
lisdttdisiin uusi 6 kohta, jolloin luettelo ei
pééttyisi 5 kohtaan.

Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 6
kohta, jonka mukaan joukkoliikenneluvan
saamisen edellytyksend olisi tydoikeudellis-
ten velvoitteiden noudattaminen. Liikenne-
lupa mydnnettéisiin hakijalle, joka ei ole ta-
hallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta
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olennaisesti laiminlyonyt tydsopimuslain,
tydehtosopimuslain, tyoaikalain tai vuosi-
lomalain mukaisten tyosuhde-etuuksien suo-
rittamista taikka tapaturmavakuutuslain mu-
kaista tyontekijan pakollista vakuutusvelvol-
lisuutta.

Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd sithen siséltyisi viittaus uuteen 1 momen-
tin 6 kohtaan.

22 §.Reittiliikenneluvan myéntimisen edel-
lytykset. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
vaatimus vahintddn kahden vuoden liiken-
ndinnistd  reittilitkenneluvan myo6ntamisen
edellytyksend. Vaatimuksen poistamista on
perusteltu yleisperusteluissa kohdassa 1.1.2
Kéytdnto ja nykytilan arviointi.

Pykéldn 2 momentin 5 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus kumot-
tavaksi esitettdvadan 33 §:n 2 momenttiin, jos-
sa kielletddn reittiliikenneluvan ja kutsujouk-
koliikenneluvan peruuttaminen ennen Vvé-
himmaisliikenndintiaikojen paittymistd. Sen
sijaan momentissa viitattaisiin 33 §:4an. Si-
ten reittilitkenneluvan hylkddminen olisi
edelleen mahdollista silld perusteella, ettd
hakija on viimeksi kuluneiden kahden vuo-
den aikana lopettanut reittiliikenteen tai kut-
sujoukkoliikenteen harjoittamisen ilman vi-
ranomaisen tekemda pdétdsta asiasta.

Pykédldan 3 momentti kumottaisiin. Tamén
reittiliikenneluvan hylkd&dmisperusteen ku-
moamista on perusteltu yleisperusteluissa
kohdassa 1.1.2 Kdytdnto ja nykytilan arvioin-
t1.

Pykédldn 4 momentista tulisi uusi 3 mo-
mentti. Momenttia muutettaisiin siten, etti
siind viitattaisiin 2 momentin 1—4 kohtaan.

23 §.Kutsujoukkoliikenneluvan myontdami-
sen edellytykset. Pykidldn 1 momentista pois-
tettaisiin vaatimus véhintddn yhden vuoden
litkennoinnisté kutsujoukkoliikenneluvan
myontdmisen edellytyksend. Vaatimuksen
poistamista on perusteltu yleisperusteluissa
kohdassa 1.1.2 Kéytinto ja nykytilan arvioin-
t1.

27 §.Reittiliikenneluvan  hakeminen ja
muuttaminen. Pykéldn 1 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd reittililkkennelupaa koske-
vassa hakemuksessa olisi ilmoitettava liiken-
teen kaikki pysidkit. Voimassaolevan lain sa-
namuodon mukaan hakemuksessa on ilmoi-
tettava kaikki tai tdrkeimmét pysakit. Muu-
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toksella edistettdisiin luotettavan ja ajantasai-
sen matkustajainformaation saamista sekd
annettaisiin toimivaltaiselle viranomaiselle
alempaa tarkempi tietopohja alueensa jouk-
koliikennetarjonnan koordinointiin.

30 §.Liikenneluvan voimassaoloaika ja eh-
dot.Pykéldn 1 momentista poistettaisiin vir-
ke, jonka mukaan joukkoliikennelupaan on
merkittdvd litkenteessd kaytettdvien linja-
autojen enimmadismadrd. Tdméa mahdollistaisi
litkenteessé kéytettivien linja-autojen enim-
maismadran lisddmisen kesken lupakauden
ilman, ettd lupa jdljenndksineen pitdisi pe-
ruuttaa ja myontaa tilalle uusi muutetulla lin-
ja-autojen enimmaisméaralla.

Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd reittiliikenneluvassa vahvistettaisiin lii-
kenteen kaikki pysdkit. Voimassaolevan lain
sanamuodon mukaan luvassa on vahvistetta-
va kaikki tai tdrkeimmat pysakit. Muutos on
tarpeellinen, koska 27 §:44 ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd hakemuksessa on ilmoitet-
tava kaikki pysékit. Luvassa ei vahvistettaisi
ajankohtaa, jolloin liikenteen aikaisintaan saa
lopettaa, silld laista poistettaisiin reittiliiken-
teen harjoittamisen vdhimmaisaika.

Pykédldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd kutsujoukkoliikenneluvassa ei vahvistet-
taisi ajankohtaa, jolloin liikenteen aikaisin-
taan saa lopettaa, silld laista poistettaisiin
kutsujoukkoliikenteen harjoittamisen  vé-
himméisaika.

30 a §.Valvonta. Pykdlin 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
olisi lupaviranomaisena selvitettivd kerran
kalenterivuodessa vain jonkin 19 §:ssd sddde-
tyn joukkoliikenneluvan mydntdmisen edel-
lytyksen osalta, tayttdvatko luvanhaltijat sen
edelleen. Organisaatiohenkildiden osalta sel-
vitys olisi tehtdvéd vain, jos siithen on erityi-
nen syy. Voimassaolevan lain mukaan kerran
vuodessa tehtdvd valvonta tulee kohdistaa
kaikkiin 19 §:n mukaisiin luvan myo6ntdmi-
sen edellytyksiin. Valvonnan viljentdminen
mahdollistaisi sen, ettd Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi
kayttdd resurssinsa nykyistd tarkoituksenmu-
kaisemmin.

33 §.Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkolii-
kenneluvan  peruuttaminen  luvanhaltijan
pyynnostd. Pykildn 2 momentti kumottaisiin

tarpeettomana, silld laista poistettaisiin reitti-
ja kutsujoukkoliikenteen harjoittamisen va-
himmaisaika.

Myo6s pykélin 3 momentti kumottaisiin
tarpeettomana, silld se soveltuu vain tilantei-
siin, joissa reitti- ja kutsujoukkoliikennelu-
van edellyttdima vahimmaisliikenndintiaika ei
olisi kulunut umpeen. Koska laista poistettai-
siin reitti- ja kutsujoukkoliikenteen harjoit-
tamisen vdhimmadisaika, sddnnos olisi tarpee-
ton.

45 §.Valtionrahoituksen kéyttotarkoitukset.
Pykalddn liséttdisiin uusi 2 momentti, joka
siséltdisi valtuussdédnnoksen valtioneuvoston
asetuksen antamiseen. Voimassaoleva jouk-
koliikenteen valtionavustuksista annettu ase-
tus on erillisen valtuussdédnnoksen puuttuessa
annettu valtionavustuslain (688/2001) nojal-
la.

47 §.Velvollisuus harjoittaa liikennettd.
Pykédldn 2 momentti kumottaisiin tarpeetto-
mana, koska laista poistettaisiin reittiliiken-
teen ja kutsujoukkoliikenteen vahimmais-
litkenndintiaikaa koskevat sddannokset.

50 §.Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd.
Lakiin liséttdisiin uusi 50 §. EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksessa ei ole sdddetty kuolin-
pesin oikeudesta liikenteen harjoittamiseen.
Koska sdédnnoksii ei ole, luvanhaltijan kuol-
lessa henkilokohtainen liikennelupa lakkaa
olemasta voimassa eikd liikennettd voi enda
harjoittaa. Luvan ja sen mukana kuljetusten
viliton lakkaaminen aiheuttaa usein kohtuut-
tomia ongelmia kuljetuksen tilaajalle ja kuo-
linpesille. Vastaavaa ongelmaa ei ole yhtio-
muotoisesti toimivalla kuljetusyritykselld,
koska yhtio ja sen liikennelupa sdilyy omista-
jan kuollessa. Kuolinpesd voidaan rinnastaa
yhtioon.

Esityksessd ehdotetaan kuolinpesélle oike-
utta jatkaa liikennettd kuuden kuukauden
ajan, kun se kolmen kuukauden kuluessa il-
moittaa lupaviranomaiselle uuden liikentees-
td vastaavan henkilon. Sdinnos vastaa taksi-
lilkkennelain 23 §:84, jossa kuolinpesille
mahdollistetaan liikenteen harjoittamisen oi-
keus 18 kuukaudeksi.

Samaa sddnndstd ehdotetaan tdssd esityk-
sessd myos lakiin kaupallisista tavarankulje-
tuksista tiella.

Taksiliikennelain sddnndstd vastaava sdin-
nods kuolinpesidn oikeudesta oli luvanvarai-



sesta henkildlitkenteestd tielld annetun ase-
tuksen 17 §:ssd, kunnes se EU:n litkenteen-
harjoittaja-asetuksen voimaan tullessa vuon-
na 2011 kumottiin. Koska liikenteestd vas-
taavan henkilén palvelut voi mainitun ase-
tuksen 4 artiklan mukaan nykyisin ostaa ul-
kopuoliselta ja yrityksen toiminta kuolin-
pesind on poikkeuksellista, lyhyempéé aika-
rajoitusta voi pitda perusteltuna.

57 §.Tietojen luovuttaminen viranomaisel-
le.Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd Liikennevirasto tai sen toimeksiannosta
toimivataho saisi oikeuden kayttda liikenteen
kysyntd- ja tarjontatietoja tilastointiin, tutki-
mukseen ja kehittimiseen. Voimassaolevan
lain mukaan vain Liikennevirastolla on oike-
us kéyttdd tietoja tilastointiin ja tutkimuk-
seen. Muutoksella helpotettaisiin Liikennevi-
raston tyotd joukkoliikenteen kansallisessa
kehittdmisessa.

Pykdldn 2 momentin viimeisen virkkeen
sanamuotoa tdsmennettdisiin, ja momentin
loppuun lisdttdisiin uusi, toimivaltaisten vi-
ranomaisten tietojen luovuttamista koskeva
sddnnds. Liikenteenharjoittajalla olisi velvol-
lisuus luovuttaa liikkenteen reitti-, pysakki- ja
aikataulutiedot toimivaltaisille viranomaisille
ja Liikennevirastolle liikennepalveluista tie-
dottamista varten. Myds toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla olisi velvollisuus luovuttaa Lii-
kennevirastolle litkenteen reitti-, pyséakki- ja
aikataulutiedot silloin, kun toimivaltainen vi-
ranomainen vastaa liikenteen reitti- ja aika-
taulutiedoista.

Pykdldn 5 momenttia muutettaisiin siten,
ettd tictojen luovuttamisesta sdddettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella liikenne- ja viestin-
tdministerion asetuksen sijaan. Nykyisen
kdytinnon mukaan asetukset annetaan péa-
saantoisesti  valtioneuvoston  asetuksina.
Momentin loppuun liséttéisiin sdédnnos, jossa
annettaisiin Liikennevirastolle valtuus antaa
maardyksid tietojen luovuttamiseen liittyen.
Muutos on tarpeen, jotta Liikennevirasto voi
médratd liikenteenharjoittajia ja toimivaltai-
sia viranomaisia sellaisella yksityiskohtai-
suuden tasolla, johon ei ole tarkoituksenmu-
kaista mennd valtioneuvoston asetuksella.

58 §.Oikeus rekisteritietojen ja muiden val-
vontatietojen saantiin. Saannostd muutettai-
siin siten, ettd voimassaolevan lain 1 ja 2
momentin tilalle lisittiisiin uusi 1—4 mo-
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mentti, jotkavastaavat sisélloltdén aiempaa 1
ja 2 momenttia, mutta niihin sisillytettdisiin
viittaus verohallinnon Harmaan talouden sel-
vitysyksikkoon. Joukkoliikennelupaa myon-
nettéiessé ja lupavalvontaa suoritettaessa teh-
tavat tarkastukset edellyttdvat monien erilais-
ten viranomaistietojen kerddmistd yksitellen.
Harmaan talouden selvitysyksikko toimittaa
niin sanottuja velvoitteidenhoitoselvityksié,
joista ilmeneviét paitsi vero- ja ulosottovelko-
jen miérd, myos muut yrityksen vakavarai-
suutta ilmaisevat tunnusluvut sekd yrityksen
organisaatiohenkildiden kytkenndt. Muutos
mahdollistaisi nédiden tictojen saamisen ker-
ralla teknisen kéyttoyhteyden avulla. Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan selvi-
tysyksikko voi antaa tiedot joukkoliikennelu-
van myOntamistd ja peruuttamista varten.

1.2 Tieliikennelaki

88 ¢ §.Lasten turvalaitteen kdyttod ja
vammaisten ja paareilla matkustavien henki-
I6iden kuljetuksia koskevat vastuusddnnok-
set. Pykalin otsikkoa ja 2 momenttia muutet-
taisiin kattamaan kaikkien niiden kuljettajien
vastuu, jotka kuljettavat vammaisia henkildi-
td henkildautolla tai linja-autolla, joka on re-
kisteroity korkeintaan 16 matkustajalle.
Myo6s kuljetettavien piirid laajennettaisiin
kattamaan paareilla matkustavat henkildt,
joita ei voi pitdd vammaisina henkildind. Ny-
kyinen pykéléd koskee vain invataksin kuljet-
tajia, pyoOrdtuolin kiinnitystd invataksiin ja
matkustamisessa tarvittavia turvalaitteita.

Invataksin maéritelma siséltyy ajoneuvojen
rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen
(1256/1992) 13 §:44n. Vammaiset henkil6t
kdyttavat kuitenkin nykyédn paitsi invatak-
sia, myds esteetontd taksia, tavallista henki-
l6autotaksia ja linja-autoa. Kunnat kayttavat
kuljetuspalveluihin yhd enemmén pienlinja-
autoja. Kunnat voivat kéyttdd kuljetuksiin
my0s omaa kalustoaan. Vammaisia henkil6i-
td voidaan luonnollisesti kuljettaa myos
muussa kuin ammattimaisessa liikenteessa.
Kuljettajan olisi huolehdittava siité, ettd mat-
kustajat voivat siirtyd turvallisesti ajoneu-
voon ja siitd ulos ja ettd tdhén tarvittavia lait-
teita kuten pyoratuolinostinta tai luiskaa kéy-
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tetddn asianmukaisesti. Ajoneuvon kuljetta-
jan olisi lisdksi huolehdittava siitd, ettd mat-
kustajien pyorituolit ja paarit on kiinnitetty
ajoneuvoon asianmukaisesti.

1.3 Laki kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tiella

26 §.Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd.
Lakiin liséttéisiin uusi 26 §, jossa sdddettdi-
siin kuolinpesélle oikeus jatkaa liikennettéd
kuuden kuukauden ajan, kun se kolmen kuu-
kauden kuluessa ilmoittaisi lupaviranomai-
selle uuden liikenteestd vastaavan henkilon.
Perustelut ovat samat kuin edelld joukkolii-
kennelain 50 §:n osalta. Vastaava sdannos si-

sdltyi aiemmin voimassa olleeseen kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tielld annetun lain
26 §:44n, joka kumottiin vuoden 2011 lopus-
sa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen tul-
lessa voimaan.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiva-

nd maaliskuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiechdo-
tukset:
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Lakiehdotus

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikennelain (869/2009) 22 §:n 3 momentti, 33 §:n 2 ja 3 momentti sekd 47

§:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 33 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1219/2011,

muutetaan 1 §:n 1 ja 3 momentti, 2 §, 9 §:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentin 3—5 kohta
ja 2 momentti, 22 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 23, 27, 30, 30 a, 57 ja 58 §, sellaisina kuin niista
ovat 1 §n 1 momentti, sekd 16 ja 57 § laissa 389/2013, 2 § osaksi laeissa 1219/2011 ja
389/2013, 9 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 3—>5 kohta ja 2 momentti, 30 § osaksi laissa
1219/2011 seké 30 a ja 58 § laissa 872/2012, seka

lisdtddn 9 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1219/2011, uusi 5 momentti, lakiin uusi
10 a §, 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1219/2011, uusi 6 kohta, 45 §:4dn uu-
si 2 momentti seké lakiin siitd lailla 1219/2011 kumotun 50 §:n tilalle uusi 50 §, seuraavasti:

1§ tuksen mukaisesti harjoitettavaan joukkolii-
kenteeseen. Lain 2 §:n 7 kohdan, 14 §:n, 6
Soveltamisala luvun sekd 53 §:n 2 momentin sddnnoksid

Tatd lakia sovelletaan joukkoliikenteend
harjoitettavaan ammattimaiseen henkildiden
kuljettamiseen tielld linja-autolla, jollei rau-
tateiden ja maanteiden julkisista henkild-
litkennepalveluista sekéd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetusta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1370/2007, jaljempéand palvelusopimusase-
tus, tai muista Euroopan unionin asetuksista
muuta johdu. Lain 2 §:n 1 ja 6 kohdan, 3—7
§:n, 8 §:n 1 momentin, 9 §:n 1 ja 2 momen-
tin, 47 ja 48 §:n, 49 §:n 2 momentin, 52 §:n,
53 §:n 3 momentin sekd 57 ja 58 §:n séddn-
noksid sovelletaan myds palvelusopimusase-

sovelletaan vain palvelusopimusasetuksen
mukaisesti harjoitettavaan joukkoliikentee-
seen.

Tadmén lain 2 §:n 1 ja 7 kohdan, 3—7 ja 14
§:n, 6 luvun sekd 57 §:n sddnnoksid sovelle-
taan myos raideliikenteeseen.

238
Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) joukkoliikenteelld yleisesti kiytettidvissa
tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten kul-
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jettamiseen  tarkoitettua =~ ammattimaista
markkinachtoisesti tai palvelusopimusasetuk-
sen mukaisesti harjoitettua linja-
autoliikennettd ja palvelusopimusasetuksen
mukaisesti harjoitettua raideliikennettd;

3) tilausliikenteelld markkinachtoista lii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta
yksilditidvissd olevan tilaajan etukéteen méaa-
raamalla tavalla;

4) reittilitkenteelld markkinaehtoista lii-
kennettd, joka on sddnnollistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kdytettdvissd ja jonka reitin
paitepisteet, pysdkit sekd aikataulun luvan
myoOntiva viranomainen vahvistaa;

6) liikenteestd vastaavalla henkilolld maan-
tielitkenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
misen edellytyksid koskevista yhteisisti
saannoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1071/2009, jéljempand EU:n liikenteenhar-
Jjoittaja-asetus, 2 artiklan 5 kohdassa ja 4 ar-
tiklassa tarkoitettua henkil64;

7) kéyttooikeussopimuksella julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) 5 §n 6
kohdassa madriteltyd palveluja koskevaa
kéyttooikeussopimusta.

9§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
Jja asiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan
tai  kutsujoukkoliikenneluvan perusteella.
Liikenteen harjoittamisesta viranomaisen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella sddde-
tadn palvelusopimusasetuksessa.

Kansainvélisen liikenteen harjoittamisesta
médritddn linja-autoilla harjoitettavaa satun-
naista kansainvélistd matkustajaliikennettd
koskevan sopimuksen (Interbus-sopimus) te-
kemisestd tehdyssd neuvoston padtoksessa
2002/917/EY tarkoitetussa sopimuksessa, jél-
jempéand [Interbus-sopimus, ja kahdenkeski-
sissd sopimuksissa sekd sdddetddn kansainva-

lisen linja-autoliikenteen markkinoille padsya
koskevista yhteisistd sddnndistd ja asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1073/2009, jéljempénd EU:n
kansainvilistd linja-autoliikennettd koskeva
asetus, jossa myds sdddetdin kabotaasilitken-
teen harjoittamisesta.

10a§

Joukkoliikenteen valtakunnallinen kehittdmi-
nen.

Liikennevirasto vastaa joukkoliikenteen
valtakunnallisesta kehittdmisesta.

16 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oike-
uksia koskevassa asetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn
kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalauta-
kunnan toimivallasta, Liikenteen turvalli-
suusvirasto on matkustajien oikeuksista linja-
autoliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
181/2011,  jaljempand  EU:n linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksia koske-
va asetus, 28 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen.

19 §

Joukkoliikenneluvan myontimisen edellytyk-
set.

Joukkoliikennelupa myonnetédin hakijalle:

3) jota tai jonka harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssd
tarkoitettua organisaatiohenkilod taikka nii-
den médrddmisvallassa arvopaperimarkkina-
lain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteisdd ei ole asetettu kon-
kurssiin sen toimiessa joukkoliikenne- tai



taksilupaa vaativalla toimialalla viimeisim-
mén kahden vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisdéteisiin eldke-
, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvi-
en velvollisuuksien laiminlyonteja eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan
maksukykyyn ndhden véhdistd suurempia,
eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole méérétty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) joka ei ole tahallisesti tai torkedstd huo-
limattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt
tydsopimuslain (55/2001), tydehtosopimus-
lain (436/1946), tyodaikalain (605/1996) tai
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tydsuh-
de-etuuksien suorittamista taikka tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaista tyonteki-
jén pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Joukkoliikennelupa myonnetddn EU:mn lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 6 ja 7 artiklan ja
tdmén pykéldn 1 momentin 3, 4 ja 6 kohdan
vaatimukset  tdyttdville oikeushenkil6lle,
jonka liikenteestd vastaava henkilo tayttad
mainitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sddde-
tyt vaatimukset sekd tdméin pykéldn 1 mo-
mentin 2 ja 5 kohdan edellytykset. Lisdksi
hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja
vastuunalaisten yhtiomiesten tulee olla 20
§:ssd tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.

22§
Reittiliikenneluvan myédntdimisen edellytykset

Reittiliikennelupa myonnetdén hakijalle,
jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennetté 48 §:ssé tarkoitetun
laatulupauksensa mukaisesti.

Reittilitkenneluvan myontdvd viranomai-
nen voi hylatd hakemuksen, jos:

5) hakija on ilman viranomaisen 33 §:n no-
jalla tekemdd liikenneluvan peruuttamis-
padtostd viimeksi kuluneen kahden vuoden
aikana lopettanut reittiliikenteen tai kutsu-
joukkoliikenteen harjoittamisen;

Sovellettaessa 2 momentin 1-4 kohtaa ha-
kemus voidaan hyldtd my0s osittain.

17

23§

Kutsujoukkoliikenneluvan myéntimisen edel-
Iytykset

Kutsujoukkoliikennelupa myonnetdidn ha-
kijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka si-
toutuu harjoittamaan litkennettd 48 §:ssi tar-
koitetun laatulupauksensa mukaisesti.

27§

Reittilitkenneluvan hakeminen ja muuttami-
nen

Reittiliikennelupaa koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava liikenteen reitti, kaikki
pysakit, aikataulu ja liikenteen aiottu aloitta-
misaika, ajankohdat, jolloin liikenteen aika-
tauluja voidaan muuttaa, seké tarvittaessa lii-
kenteen luonne. Hakemukseen on tarvittaessa
liitettédvd selvitys siitd, ettd haetut véylét ja
pysakit ovat liikenndintiin kaytettdvissd. Li-
siksi hakemuksessa on ilmoitettava, onko
hakemuksen jattamistd edeltdnyt 7 §:ssd tar-
koitettu liitkenteenharjoittajien vélinen yhteis-
ty0. Hakemukseen on liitettivd 48 §:ssé tar-
koitettu liikennepalveluja koskeva laatulupa-
us tai siind on ilmoitettava, mistd Internet-
osoitteesta se on saatavilla. Hakemus on toi-
mitettava  toimivaltaiselle viranomaiselle
viimeistddn kolme kuukautta ennen aiottua
litkenteen aloittamisaikaa.

30§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Joukkoliikenneluvan alkuperdiskappaleen
lisdksi litkenteenharjoittajalle annetaan lii-
kenteessd kaytettdvien autojen enimmaéis-
médrdd vastaava madrd joukkoliikenneluvan
oikeaksi todistettuja jdljennoksid, joiden tur-
vaominaisuudet vastaavat EU:n kansainvilis-
td linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 4
artiklan 2 kohdassa seki asetuksen liitteessa |
yhteisoluvalle ja sen jdljennoksille asetettuja
vaatimuksia.
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Reittilitkennelupa on voimassa enintdin
kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
pysékit ja aikataulu sekd ajankohdat, jolloin
lilkkenne on aloitettava ja jolloin liikenteen
aikatauluja voidaan muuttaa, seké tarvittaes-
sa litkenteen luonne.

Kutsujoukkoliikennelupa on  voimassa
enintddn viisi vuotta. Siind on vahvistettava
luvan voimassaoloaika, toiminta-alue, kuva-
us matkojen yhdistelysti seké ajankohta, jol-
loin liikenne on aloitettava.

30a§

Valvonta

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen on véhintién kerran ka-
lenterivuodessa selvitettdvd jonkin 19 §:ssé
sdddetyn litkenneluvan myontdmisen edelly-
tyksen osalta, tayttavatkd luvanhaltijat edel-
leen tdmén edellytyksen. Organisaatiohenki-
16isté selvitys on tehtdvéd vain kun sithen on
erityinen syy.

45 §

Valtionrahoituksen kdyttotarkoitukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid joukkoliikenteen valtion-
avustusten myontamisesta.

50§
Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd

Jos joukkoliikenneluvan haltija kuolee,
kuolinpeséd saa jatkaa liikennettd enintéén
kuuden kuukauden ajan kuolinpdivésti, jos
se kolmen kuukauden kuluessa kuolinpdivés-
td ilmoittaa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan edellytykset tiyttdvin
litkkenteestd vastaavan henkilon lupaviran-
omaiselle.

57§
Tietojen luovuttaminen

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estiméttd luovut-
taa harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja to-
teutunutta kysyntdd seka talouttaan koskevia
tietoja litkenne- ja viestintdministeriolle val-
takunnallisen liikenteen palvelutason maérit-
telyd varten sekd Liikennevirastolle tai sen
toimeksiannosta toimivalle taholle tilastoin-
tia, tutkimusta ja kehittdmista varten.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estdméttd luovut-
taa 3 luvussa tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille niiden toimivaltaan kuuluvan
litkkenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda
koskevia tietoja palvelutason maédrittelyd ja
litkenteen suunnittelua varten. Liikenteenhar-
joittajan on luovutettava ajantasaiset liiken-
teen reitti-, pysékki- ja aikataulutiedot toimi-
valtaisille viranomaisille ja Liikennevirastol-
le liikennepalveluista tiedottamista varten.
Toimivaltaisen viranomaisen on luovutettava
ajantasaiset liikenteen reitti-, pysakki- ja ai-
kataulutiedot Liikennevirastolle liikennepal-
veluista tiedottamista varten.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid siitd, mitd tietoja ja missa
muodossa liikenteenharjoittajan tai toimival-
taisen viranomaisen tulee luovuttaa 1—3
momentin perusteella. Liikennevirasto antaa
tarkemmat méérdykset sen vahvistamien py-
sakkitunnisteiden kaytostd sekd 1—3 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen luovuttami-
sesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdahkdisesti.

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksella on oikeus salassapito-
sadannosten estdmattd saada viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvad hoitavalta valttamat-
tomét tiedot liikenneluvan mydntédmiseksi,



valvonnan suorittamiseksi sekd luvan peruut-
tamisen edellytysten selvittaimiseksi.

Lisdksi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus
saada 1 momentissa mainittuja tietoja vas-
taavat valttdimattomat tiedot rikosrekisterista,
sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekisteris-
t4, ulosottorekisterista, litkketoiminta-
kieltorekisteristd ja verotuksen tietojarjestel-
mistd sekd vilttimattomét tiedot mainituista
rekistereistd seuraavien asioiden Kkisittele-
misti varten:

1)varoituksen antaminen;

2)EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14
artiklassa tarkoitetun henkilon soveltumat-
tomuuden selvittiminen;

3)liikenteenharjoittajan ~ vakavaraisuuden
osoittamiseksi annetun vakuuden palauttami-
nen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
saadaan pyytdd tulee pyynnosté antaa:

19

D)liikenneluvan hakijasta ja haltijasta;
2)liikenteesté vastaavasta henkilosta;
3)yrityksen toimitusjohtajasta;
4)vastuunalaisista yhtiomiehistd; ja
5)Harmaan talouden selvitysyksikostd an-
netun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta or-
ganisaatiohenkilosté tai 1 kohdassa tarkoite-
tusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaa-
tiohenkild on organisaatiohenkildasemassa.
Téssd pykaldssd tarkoitettuja tietoja saa ha-
kea teknisen kéyttoyhteyden avulla ilman sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on sdadetty.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
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Laki

tieliikennelain 88 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tieliitkennelain (267/1981) 88 ¢ §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 234/2006, seuraavasti:
88 ¢ §

Lasten turvalaitteen kdyttod ja vammaisten
Jja paareilla matkustavien henkildiden kulje-
tuksia koskevat vastuusddnnokset

Jos ajoneuvo on rekisterdity kuljettajan li-
sdksi korkeintaan 16 matkustajalle, ajoneu-
von kuljettajan on huolehdittava siitd, ettd

matkustajat voivat siirtyd turvallisesti ajo-
neuvoon ja siitd ulos ja ettd tdhdn tarvittavia
laitteita kéytetdéin asianmukaisesti. Ajo-
neuvon kuljettajan on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd matkustajien pyordtuolit ja paarit
on kiinnitetty ajoneuvoon asianmukaisesti.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20.
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Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditddn kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettuun lakiin (693/2006) lailla 1283/2011

kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:
26§
Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd
Jos yhteis6luvan, kotimaan liikenneluvan
tai traktoriliikkenneluvan haltija kuolee, kuo-
linpesd saa jatkaa liikennettd enintdén kuu-

den kuukauden ajan kuolinpéivistd, jos se
kolmen kuukauden kuluessa kuolinpdivastd

Helsingissa 4 pédivana joulukuuta 2014

ilmoittaa EU:n litkkenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan edellytykset tdyttdvén
likkenteestd vastaavan henkilon lupaviran-
omaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Paidministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikennelain (869/2009) 22 §:n 3 momentti, 33 §:n 2 ja 3 momentti sekd 47
§:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 33 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1219/2011,

muutetaan 1 §:n 1 ja 3 momentti, 2 §, 9 §:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentin 3—5 koh-
ta ja 2 momentti, 22 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 23, 27, 30, 30 a, 57 ja 58 §, sellaisina kuin niistd
ovat 1 §n 1 momentti, sekd 16 ja 57 § laissa 389/2013, 2 § osaksi laeissa 1219/2011 ja
389/2013, 9 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 3—>5 kohta ja 2 momentti, 30 § osaksi laissa
1219/2011 seké 30 a ja 58 § laissa 872/2012, seka

lisdtddn 9 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1219/2011, uusi 5 momentti, lakiin uusi
10 a §, 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1219/2011, uusi 6 kohta, 45 §:4dn uu-

si 2 momentti seka lakiin siitd lailla 1219/2011 kumotun 50 §:n tilalle uusi 50 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan joukkoliikenteend
harjoitettavaan ammattimaiseen henkildiden
kuljettamiseen tielld linja-autolla, jollei rauta-
teiden ja maanteiden julkisista henkild-
litkennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetusta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1370/2007, jaljempénd palvelusopimusasetus,
tai muista Euroopan unionin asetuksista muu-
ta johdu. Lain 2 §:n 1 ja 10 kohdan, 3-7 §:n,
8 §:n 1 momentin, 9 §:n 1 ja 2 momentin, 47
ja 48 §:n, 49 §:n 2 momentin, 52 §:n, 53 §n 3
momentin sekéd 57 ja 58 §:n sddnnoksid sovel-
letaan myds palvelusopimusasetuksen mukai-
sesti  harjoitettavaan  joukkoliikenteeseen.
Lain 2 §:n 11 kohdan, 14 §:n, 6 luvun seki 53
§:n 2 momentin sddnnoksid sovelletaan vain
palvelusopimusasetuksen mukaisesti harjoi-
tettavaan joukkoliikenteeseen.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan joukkoliikenteend
harjoitettavaan ammattimaiseen henkiléiden
kuljettamiseen tielld linja-autolla, jollei rauta-
teiden ja maanteiden julkisista henkil6-
litkkennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetusta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1370/2007, jaljempand palvelusopimusase-
tus, tai muista Euroopan unionin asetuksista
muuta johdu. Lain 2 §:n 1 ja 6 kohdan, 3-7
§:n, 8 §:n 1 momentin, 9 §:n 1 ja 2 momen-
tin, 47 ja 48 §:n, 49 §:n 2 momentin, 52 §:n,
53 §:n 3 momentin sekd 57 ja 58 §:n sdén-
noksid sovelletaan myos palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti harjoitettavaan joukkolii-
kenteeseen. Lain 2 §:n 7 kohdan, 14 §:n, 6
luvun sekd 53 §:n 2 momentin sddnnoksid
sovelletaan vain palvelusopimusasetuksen
mukaisesti harjoitettavaan joukkoliikentee-



Voimassa oleva laki

Tédmén lain 2 §:n 1 ja 11 kohdan, 3-7 ja 14
§:n, 6 luvun sekd 57 §:n sddannoksid sovelle-
taan myo0s raideliikenteeseen.

28
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) joukkoliikenteelld yleisesti kdytettdvissa
tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten kul-
jettamiseen tarkoitettua:

a) ammattimaista linja-autoliikennettd, riip-
pumatta siitd harjoitetaanko liikennettd mark-
kinaehtoisesti vai palvelusopimusasetuksen
mukaisesti;

b) palvelusopimusasetuksen mukaisesti har-
joitettua raideliikennetté;

3) tilausliikenteelld markkinaechtoista lii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta ti-
laajan méadraamalla tavalla;

4) reittiliikenteelld markkinachtoista litken-
nettd, joka on sdannollistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kdytettidvissi ja jonka reitin paa-
tepisteet, pysikit tai tdrkeimmdt pysikit sekd
aikataulun luvan myontédvd viranomainen
vahvistaa;

6) EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd
koskevalla asetuksella kansainvilisen linja-
autoliikenteen markkinoille pddsyd koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1073/2009;

7) EU:n linja-autoliikenteen matkustajien
oikeuksia koskevalla asetuksella matkustajien
oikeuksia linja-autoliikenteessd sekd asetuk-
sen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 181/2011;

8) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella

23
Ehdotus

Tédmén lain 2 §:n 1 ja 7 kohdan, 3-7 ja 14
§:n, 6 luvun sekd 57 §:n sddnnoksia sovelle-
taan my0s raideliikenteeseen.

238
Mddritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) joukkoliikenteelldyleisesti kdytettivissd
tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten kul-
Jettamiseen  tarkoitettua  ammattimaista
markkinaehtoisesti tai palvelusopimusasetuk-
sen mukaisesti harjoitettua linja-
autoliikennettd ja palvelusopimusasetuksen
mukaisesti harjoitettua raideliikennettd;

3) tilausliikenteelld markkinaehtoista lii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta
vksiloitivissd olevan tilaajan etukdteen mdd-
rdadmdlld tavalla;

4) reittilitkenteelld markkinachtoista lii-
kennettd, joka on sddnndllistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kdytettdvissd ja jonka reitin
péaitepisteet, pysékit sekd aikataulun luvan
myOntiva viranomainen vahvistaa;

6) litkenteestd vastaavalla henkilélld maan-
tielitkenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
misen edellytyksid koskevista yhteisistd
sddnnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009,
jaljempéana EU:n litkenteenharjoittaja-asetus,
2 artiklan 5 kohdassa ja 4 artiklassa tarkoitet-
tua henkiloa;

7)kdyttéoikeussopimuksella julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) 5 §:n 6
kohdassa madriteltyd palveluja koskevaa
kayttdoikeussopimusta.
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maantieliikenteen harjoittajan ammatin har-
Joittamisen edellytyksid koskevista yhteisistdi
sddnndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1071/2009;

9) Interbus-sopimuksella linja-autoilla har-
Jjoitettavaa satunnaista kansainvdilistd mat-
kustajaliikennettd koskevan sopimuksen (In-
terbus-sopimus) tekemisestd tehdyssd neuvos-
ton pddtéksessd 2002/917/EY tarkoitettua so-
pimusta;

10) liikenteestd vastaavalla henkilélld EU:n
likkenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan 5
kohdassa ja 4 artiklassa tarkoitettua henkilda;

11)  kdyttéoikeussopimuksella  julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 5 §:n 6
kohdassa madriteltyd palveluja koskevaa
kéayttdoikeussopimusta.

9§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
Jja asiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan tai
kutsujoukkoliikenneluvan perusteella. Liiken-
teen harjoittamisesta viranomaisen kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella sdddetdan pal-
velusopimusasetuksessa. Kansainvilisen lii-
kenteen harjoittamisesta madritddn Interbus-
sopimuksessa ja kahdenkeskisissd sopimuk-
sissa seké sdddetddn EU:n kansainvilistd lin-
ja-autolitkennettd koskevassa asetuksessa,
jossa myo0s sdddetddn kabotaasiliikenteen har-
joittamisesta.

Ehdotus

98§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
Jja asiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliitkenneluvan, reittiliikenneluvan
tai  kutsujoukkoliikenneluvan perusteella.
Liikenteen harjoittamisesta  viranomaisen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella sddde-
taan palvelusopimusasetuksessa.

Kansainvilisen liikenteen harjoittamisesta
mddrdtddn linja-autoilla harjoitettavaa sa-
tunnaista kansainvdlistd matkustajaliikennet-
td koskevan sopimuksen (Interbus-sopimus)
tekemisestd tehdyssd neuvoston pddtoksessd
2002/917/EY tarkoitetussa sopimuksessa, jdil-
jempdind Interbus-sopimus, ja kahdenkeski-
sissd sopimuksissa sekd sdddetddn kansain-
vdlisen  linja-autoliikenteen — markkinoille
pddsyd koskevista yhteisistid sddnnoistd ja
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1073/2009, jdljem-



Voimassa oleva laki

16 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oike-
uksia koskevassa asetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetdin
kuluttaja-asiamiechen ja kuluttajariitalauta-
kunnan toimivallasta, Liikenteen turvalli-
suusvirasto on EU:n linja-autoliikenteen mat-
kustajien oikeuksia koskevan asetuksen 28 ar-
tiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen.

19 §

Joukkoliikenneluvan myontdamisen edellytyk-
set

Joukkoliikennelupa myonnetédan hakijalle:

3) joka ei ole konkurssissa;

4) jolla ei ole erdéintyneitd verovelkoja tai
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Ehdotus

pdnd EU:n kansainvdlistd linja-
autoliikennettd koskeva asetus, jossa myos
sdddetddn kabotaasiliikenteen harjoittami-
sesta.

10a§

Joukkoliikenteen valtakunnallinen kehittdmi-
nen.

Liikennevirasto vastaa joukkoliikenteen
valtakunnallisesta kehittimisesta.

16 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oike-
uksia koskevassa asetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn
kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalauta-
kunnan toimivallasta, Liikenteen turvalli-
suusvirasto on matkustajien oikeuksista linja-
autoliikenteesséd sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 18172011, jdljempindEU:n linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksia
koskeva asetus, 28 artiklan 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

19 §

Joukkoliitkenneluvan myontdmisen edellytyk-
set.

Joukkoliikennelupa myonnetédén hakijalle:
3) jota tai jonka harmaan talouden selvi-
tysyksikostd  annetun lain  (1207/2010)
2§:ssd  tarkoitettua  organisaatiohenkilod
taikka ndiden mddrddmisvallassa arvopape-
rimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitetulla tavalla olevaa yhteiséd ei ole
asetettu konkurssiin joukkoliikenne- tai taksi-
lupaa vaativalla toimialalla viimeisimmdn
kahden vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisddteisiin
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sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn ndhden vihiistd suurempia, eikd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin;

5) jota ei ole méadritty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon.

Joukkoliikennelupa mydnnetdin EU:n lii-
kenteenharjoittaja- asetuksen 6 ja 7 artiklan ja
tdman pykédldn 1 momentin 3 ja 4 kohdan
vaatimukset tdyttivélle oikeushenkildlle, jon-
ka liikenteestd vastaava henkil6 tayttdd maini-
tun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdddetyt vaa-
timukset sekd tdmén pykaildn 1 momentin 2 ja
5 kohdan edellytykset. Liséksi hakijana ole-
van yrityksen toimitusjohtajan ja vas-
tuunalaisten yhtiomiesten tulee olla 20 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvéimaineisia.

22§
Reittilitkenneluvan myéntdmisen edellytykset

Reittiliikennelupa myonnetdén hakijalle,
jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennettd 48 §:ssd tarkoitetun
laatulupauksensa mukaisesti véhintddn kah-
den vuoden ajan.

Reittiliikenneluvan myontévé viranomainen

voi hylédtd hakemuksen, jos:
5) hakija on ilman viranomaisen 33 §:n 2
momentin nojalla tekemdd liikenneluvan pe-
ruuttamispédétostd viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana lopettanut reittiliikenteen har-
joittamisen ennen kuin 1 momentin mukainen
litkenteen harjoittamisen vdihimmdisaika on
umpeutunut tai kutsujoukkoliikenteen harjoit-
tamisen ennen kuin 23 §:n 1 momentin mu-
kainen liikenteen harjoittamisen vdhimmdis-
aika on umpeutunut,

Ehdotus

eldke-, tapaturma- tai tyottémyysvakuutus-
maksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eika
muitaulosotossa olevia velkoja, jotka ovat
hakijan maksukykyyn ndhden véhéistd suu-
rempia, eikd velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole maaratty liiketoimintakieltoon
eikd véliaikaiseen liiketoimintakieltoon,

6) joka ei ole tahallisesti tai torkedstd huo-
limattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt
tyosopimuslain  (55/2001), tyéehtosopimus-
lain (436/1946), tyéaikalain (605/1996) tai
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tyésuh-
de-etuuksien suorittamista taikka tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaista tyonteki-
Jjdn pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Joukkoliikennelupa myonnetddn EU:n lii-
kenteenharjoittaja- asetuksen 6 ja 7 artiklan
ja tdmén pykéldn 1 momentin 3, 4 ja 6 koh-
dan vaatimukset téyttéville oikeushenkilolle,
jonka litkenteestd vastaava henkilo tdyttdd
mainitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sddde-
tyt vaatimukset sekd tdmén pykéldn 1 mo-
mentin 2 ja 5 kohdan edellytykset. Lisdksi
hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja
vastuunalaisten yhtiomiesten tulee olla 20
§:ssé tarkoitetulla tavalla hyvédmaineisia.

22§
Reittiliikenneluvan myéntimisen edellytykset

Reittilitkennelupa myonnetdén hakijalle,
jolla on joukkolitkennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennetti 48 §:ssd tarkoitetun
laatulupauksensa mukaisesti.

Reittilitkenneluvan myontédvd viranomai-
nen voi hyliti hakemuksen, jos:
5) hakija on ilman viranomaisen 33 §:n nojal-
la tekemdd liikenneluvan peruuttamis-
pditostd viimeksi kuluneen kahden vuoden
aikana lopettanut reittiliikenteen tai kutsu-
joukkoliikenteen harjoittamisen;



Voimassa oleva laki

6) hakijan reittiliikennelupa tai kutsujouk-
koliikennelupa on viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana peruutettu 34 §:n 1 momentin
nojalla tai hakijalle on annettu 35 §:n 1 mo-
mentin mukainen varoitus.

Reittilitkenneluvan myéntdvd viranomainen
voi hyldtd hakemuksen mydés, jos hakemuksen
hyviksyminen vakavasti vaarantaisi luotetta-
vien liikennepalveluiden saatavuuden tai rei-
tin tarjonta ylittdisi selvisti 4 §:n perusteella
mddritellyn joukkoliikenteen palvelutason.
Sovellettaessa 2 momentin 1-4 kohtaa zai 3
momenttia hakemus voidaan hyldtd myds
osittain.

23§

Kutsujoukkoliikenneluvan myontimisen edel-
Iytykset

Kutsujoukkoliikennelupa mydnnetéén haki-
jalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka si-
toutuu harjoittamaan liikennettd 48 §:ssd tar-
koitetun laatulupauksensa mukaisesti vahin-
tddn yhden vuoden ajan.

27§

Reittilitkenneluvan hakeminen ja muuttami-
nen

Reittiliikennelupaa koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava liikenteen reitti, kaikki
tai tarkeimmaét pysakit, aikataulu ja litkenteen
aiottu aloittamisaika, ajankohdat, jolloin lii-
kenteen aikatauluja voidaan muuttaa, seka
tarvittaessa liikenteen luonne. Hakemukseen
on tarvittaessa liitettdvd selvitys siitd, ettd
haetut véyldt ja pysékit ovat liikenndintiin
kaytettdavissa. Lisdksi hakemuksessa on ilmoi-
tettava, onko hakemuksen jattamistéd edeltdnyt
7 §:ssé tarkoitettu liikenteenharjoittajien vali-
nen yhteistyd. Hakemukseen on liitettivd 48
§:ssé tarkoitettu liikennepalveluja koskeva
laatulupaus tai siind on ilmoitettava, misti In-
ternet-osoitteesta se on saatavilla. Hakemus
on toimitettava toimivaltaiselle viranomaisel-
le viimeistddn kolme kuukautta ennen aiottua
litkenteen aloittamisaikaa.

27
Ehdotus

6) hakijan reittilitkennelupa tai kutsujouk-
koliikennelupa on viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana peruutettu 34 §:n 1 momentin
nojalla tai hakijalle on annettu 35 §:mn 1 mo-
mentin mukainen varoitus.

Sovellettaessa 2 momentin 1—4kohtaa ha-
kemus voidaan hylatd my0s osittain.

23§

Kutsujoukkoliikenneluvan myontdmisen edel-
Iytykset

Kutsujoukkoliikennelupa myonnetéén ha-
kijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka si-
toutuu harjoittamaan liitkennettd 48 §:ssé tar-
koitetun laatulupauksensa mukaisesti.

27§

Reittilitkenneluvan hakeminen ja muuttami-
nen

Reittilitkennelupaa koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava litkenteen reitti, kaikki
pysikit, aikataulu ja liikenteen aiottu aloitta-
misaika, ajankohdat, jolloin liikenteen aika-
tauluja voidaan muuttaa, seka tarvittaessa lii-
kenteen luonne. Hakemukseen on tarvittaessa
liitettdva selvitys siitd, ettd haetut viyldt ja
pysékit ovat litkenndintiin kaytettdvissd. Li-
siaksi hakemuksessa on ilmoitettava, onko
hakemuksen jéttdmistd edeltdnyt 7 §:ssé tar-
koitettu litkenteenharjoittajien vilinen yhteis-
tyd. Hakemukseen on liitettdva 48 §:ssé tar-
koitettu liikennepalveluja koskeva laatulupa-
us tai siind on ilmoitettava, mistd Internet-
osoitteesta se on saatavilla. Hakemus on toi-
mitettava  toimivaltaiselle  viranomaiselle
viimeistddn kolme kuukautta ennen aiottua
liikkenteen aloittamisaikaa.
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30§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteesséd kaytet-
tavien linja-autojen enimmaismaard. Joukko-
litkenneluvan alkuperdiskappaleen lisdksi lii-
kenteenharjoittajalle annetaan liikenteessd
kéytettdvien autojen enimmaismééraéd vastaa-
va méairé joukkoliikenneluvan oikeaksi todis-
tettuja jéljennoksid, joiden turvaominaisuudet
vastaavat EU:n  kansainvilistd  linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artiklan
2 kohdassa seké asetuksen liitteessi I yhteiso-
luvalle ja sen jdljennoksille asetettuja vaati-
muksia.

Reittilitkennelupa on voimassa enintddn
kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
tai tdrkeimmét pysékit, aikataulu sekéd ajan-
kohdat, jolloin liikenne on aloitettava, liiken-
teen aikatauluja voidaan muuttaa ja jolloin
litkkenteen aikaisintaan saa lopettaa, seka tar-
vittaessa litkenteen luonne.

Kutsujoukkoliikennelupa on voimassa enin-
tdén viisi vuotta. Siind on vahvistettava luvan
voimassaoloaika, toiminta-alue, kuvaus mat-
kojen yhdistelysta sekd ajankohta, jolloin lii-
kenne on aloitettava ja jolloin sen aikaisin-
taan saa lopettaa.

30a§

Valvonta

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen on vdhintdin kerran ka-
lenterivuodessa selvitettdva, tayttavatko lu-
vanhaltijat edelleen 19 §:sséd sdddetyt joukko-
litkkenneluvan myontdmisen edellytykset.

33§

Ehdotus

30§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Joukkoliikenneluvan alkuperdiskappaleen
liséksi liikenteenharjoittajalle annetaan lii-
kenteessd kéytettévien autojen enimmaismaa-
rdd vastaava madrd joukkoliikenneluvan oi-
keaksi todistettuja jdljennoksid, joiden turva-
ominaisuudet vastaavat EU:n kansainvélistd
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 4
artiklan 2 kohdassa seka asetuksen liitteessé [
yhteis6luvalle ja sen jdljennoksille asetettuja
vaatimuksia.

Reittiliikennelupa on voimassa enintdin
kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
pysékit ja aikataulu sekéd ajankohdat, jolloin
litkkenne on aloitettava ja jolloin liikenteen
aikatauluja voidaan muuttaa, seké tarvittaes-
sa liikenteen luonne.

Kutsujoukkoliikennelupa on  voimassa
enintddn viisi vuotta. Siind on vahvistettava
luvan voimassaoloaika, toiminta-alue, kuvaus
matkojen yhdistelystd seké ajankohta, jolloin
liikkenne on aloitettava.

30a§

Valvonta

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskuksen on véhintidén kerran ka-
lenterivuodessa selvitettiva jonkin 19 §:ssd
sdddetyn litkenneluvan myontdmisen edelly-
tyksen osalta, tayttivditko luvanhaltijat edel-
leen timdn edellytyksen. Organisaatiohenki-
lGistd selvitys on tehtdvd vain kun siihen on
erityinen syy.

33§



Voimassa oleva laki

Reittilitkenneluvan ja kutsujoukkoliikennelu-
van peruuttaminen luvanhaltijan pyynnostd

Reittilitkennelupaa ei kuitenkaan saa 1 mo-
mentin nojalla peruuttaa ennen kuin 22 §:ssé
tarkoitettu vahimmaiisaika on umpeutunut ei-
ki kutsujoukkoliikennelupaa ennen kuin 23
§:ssé tarkoitettu vahimmaisaika on umpeutu-
nut, ellei luvanhaltija pyydd myos joukkolii-
kennelupansa peruuttamista.

Reittiliikennelupa on luvanhaltijan pyyn-
nOstd peruutettava osittain tai kokonaan
my0s, jos reitin tai reittien joukkoliikenteen
tarjonta on lisdéntynyt peruutettavaksi pyyde-
tyn luvan mydntédmisen jélkeen. Edellytykse-
nd on télldin, ettd peruutettavaksi haetun lu-
van mukainen liikenne on tappiollista. Lisdksi
reittilitkennelupa on luvanhaltijan pyynnosti
peruutettava osittain tai kokonaan, jos velvol-
lisuutta jatkaa liikenteen harjoittamista on
muusta perustellusta syystd pidettdvd koh-
tuuttomana.

45 §

Valtionrahoituksen kdyttotarkoitukset

47 §

Velvollisuus harjoittaa liikennettd

Reittilitkenneluvan haltija on velvollinen har-
joittamaan liikennettd véhintddn kahden vuo-
den ajan ja kutsujoukkoliikenneluvan haltija
véhintddn yhden vuoden ajan, jollei lupaa ole
peruutettu timén lain nojalla.

29
Ehdotus

Reittilitkenneluvan ja kutsujoukkoliikennelu-
van peruuttaminen luvanhaltijan pyynnostd

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

45 §

Valtionrahoituksen kdyttotarkoitukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnéksidjoukkoliikenteen valtion-
avustusten myontdimisestd.

47 §

Velvollisuus harjoittaa liikennettd

(2 mom. kumotaan)

50 §
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57§
Tietojen luovuttaminen

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estdmatta luovuttaa
harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutu-
nutta kysyntdi seké talouttaan koskevia tieto-
ja litkkenne- ja viestintdministeridlle valtakun-
nallisen liikenteen palvelutason méérittelyd
varten sekd Liikennevirastolle tilastointia ja
tutkimusta varten.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estimaéttd luovuttaa
3 luvussa tarkoitetuille toimivaltaisille viran-
omaisille niiden toimivaltaan kuuluvan lii-
kenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda
koskevia tietoja palvelutason médrittelyd ja
litkkenteen suunnittelua varten. Ajantasaiset
liikkenteen reitti-, pysédkki- ja aika-taulutiedot
on luovutettava toimivaltaisille viranomaisille
ja Liikennevirastolle liikennepalveluista tie-
dottamista varten.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin, mitd tietoja ja missd
muodossa liikenteenharjoittajan tulee luovut-
taa 1-3 momenttien perusteella.

Ehdotus

Kuolinpesdn oikeus jatkaa litkennettd

Jos joukkoliikenneluvan haltija kuolee,
kuolinpeséd saa jatkaa liikennettd enintdén
kuuden kuukauden ajan kuolinpdivésti, jos
se kolmen kuukauden kuluessa kuolinpdivas-
td ilmoittaa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan edellytykset tdyttdvén
likkenteestd vastaavan henkilon lupaviran-
omaiselle.

57§
Tietojen luovuttaminen

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estdméttd luovut-
taa harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja to-
teutunutta kysyntdd seké talouttaan koskevia
tietoja liikenne- ja viestintdministeriolle val-
takunnallisen liikenteen palvelutason miérit-
telyd varten sekd Liikennevirastolle tai sen
toimeksiannosta toimivalle taholle tilastoin-
tia, tutkimusta ja kehittimistd varten.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estdméttd luovut-
taa 3 luvussa tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille niiden toimivaltaan kuuluvan
liikkenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda
koskevia tietoja palvelutason maédrittelyd ja
litkkenteen suunnittelua varten. Liikenteenhar-
joittajan on luovutettava ajantasaiset liiken-
teen reitti-, pysékki- ja aikataulutiedot toimi-
valtaisille viranomaisille ja Liikennevirastol-
le liikennepalveluista tiedottamista varten.
Toimivaltaisen viranomaisen on luovutettava
ajantasaiset litkenteen reitti-, pysdkki- ja ai-
kataulutiedot Liikennevirastolle liikennepal-
veluista tiedottamista varten.

Valtioneuvostonasetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia siitd, mita tietoja ja missd
muodossa liikenteenharjoittajan tai toimival-
taisen viranomaisen tulee luovuttaa 1—3
momentin perusteella. Liikennevirasto antaa
tarkemmat mddrdykset sen vahvistamien py-
sdkkitunnisteiden kdytostd sekd 1—3 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta
teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisesti.



Voimassa oleva laki

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksella on oikeus salassapito-
sddnndsten estdmattd saada joukkoliikennelu-
van hakijaa ja haltijaa, liikkenteestd vastaavaa
henkilod sekd yrityksen toimitusjohtajaa ja
vastuunalaisia yhtiomichid koskevat joukko-
lilkkenneluvan ja EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artiklas-
sa tarkoitettua yhteison liitkenneluvan myon-
tdmistd, luvan myontdmisen edellytysten tar-
kistamista, lupien peruuttamista, varoituksen
antamista, EU:n litkkenteenharjoittaja-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun henkilon
soveltumattomuutta koskevien asioiden késit-
telyd sekd liikenteenharjoittajan vakavarai-
suuden osoittamiseksi annetun vakuuden pa-
lauttamista varten vélttdméattomait tiedot ri-
kosrekisteristd, sakko-rekisteristd, ajoneuvo-
litkkennerekisteristd, ulosottorekisteristd, litke-
toimintakieltorekisteristé ja Verotuksen tieto-
jérjestelmasta.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksella on salassapitosddnnds-
ten estimattd oikeus saada poliisilta, Verohal-
linnolta, tullilaitokselta, tyosuojelu-
hallinnolta ja Liikenteen turvallisuusvirastolta
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artik-
lassa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi
valttdimattomat tiedot joukkoliikenneluvan
haltijoita koskevista yritystarkastuksista ja 19
§:ssd sdddettyjen joukkoliikenneluvan myon-
tdmisen edellytysten tdyttymisen arvioimisek-
si vélttimattomat muut tiedot.

31
Ehdotus

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksella on oikeus salassapito-
sddnndsten estdmitti saada viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvad hoitavalta vélttamat-
tomét tiedot litkenneluvan mydntidmiseksi,
valvonnan suorittamiseksi sekd luvan peruut-
tamisen edellytysten selvittdmiseksi.

Lisdksi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksella on oikeus
saada 1 momentissa mainittuja tietoja vas-
taavat valttamdttomdt tiedot rikosrekisteris-
td, sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekis-
teristd, ulosottorekisteristd, liiketoiminta-
kieltorekisteristd ja verotuksen tietojdrjes-
telmdstd sekd vdlttamdttomdt tiedot maini-
tuista rekistereistd seuraavien asioiden kdsit-
telemistd varten:

1) varoituksen antaminen;

2) EU:n liitkenteenharjoittaja-asetuksen 14
artiklassa tarkoitetun henkilon soveltumat-
tomuuden selvittidminen,

3) liikenteenharjoittajan vakavaraisuuden
osoittamiseksi annetun vakuuden palauttami-
nen.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
saadaan pyytdd.:

1) liikenneluvan hakijasta ja haltijasta;

2) liikenteestd vastaavasta henkilostd;

3) yrityksen toimitusjohtajasta;

4) vastuunalaisista yhtiomiehistd; ja

5) Harmaan talouden selvitysyksikostd an-
netun lain 2 §:ssd tarkoitetusta organisaa-
tiohenkilostd tai organisaatiosta, jossa haki-
jan organisaatiohenkilo on organisaatiohen-
kilbasemassa.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuja tietoja saa
hakea teknisen kdyttéyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2015.
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Laki

tieliikennelain 88 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 88 ¢ §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 234/2006, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
88 ¢ §

Lasten turvalaitteen kdyttéd ja invataksikulje-
tusten turvallisuutta koskevat vastuu-
sddnnokset

Invataksin kuljettajan on huolehdittava sii-
téd, ettd kuljetettavat matkustavat asianmukai-
sia turvalaitteita kdyttden ja ettd pydrétuolit
on asianmukaisesti kiinnitetty ajoneuvoon
matkan ajaksi.

Ehdotus
88¢c§

Lasten turvalaitteen kdyttod ja vammaisten
Jja paareilla matkustavien henkildiden kulje-
tuksia koskevat vastuusddnnékset

Jos ajoneuvo on rekisterdity kuljettajan li-
sdksi korkeintaan 16 matkustajalle, ajoneu-
von kuljettajan onhuolehdittava siitd, ettd
matkustajat voivat siirtyd turvallisesti ajo-
neuvoon ja siitd ulos ja ettd tdhdn tarvittavia
laitteita  kdytetddn asianmukaisesti. Ajo-
neuvon kuljettajan on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd matkustajien pyérdtuolit ja paarit
on kiinnitetty ajoneuvoon asianmukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.
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Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettuun lakiin (693/2006) lailla 1283/2011
kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
26 §
Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd

Jos yhteis6luvan, kotimaan liikenneluvan
tai traktoriliikenneluvan haltija kuolee, kuo-
linpesi saa jatkaa liikennettd enintdéin kuuden
kuukauden ajan kuolinpdivistd, jos se kol-
men kuukauden kuluessa kuolinpdivasta il-
moittaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
4 artiklan edellytykset tayttdvan liikenteestd
vastaavan henkilon lupaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20
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