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HAKEMUS

Ilves Jakelu Oy (myo6h. Ilves Jakelu) on hakenut 18.8.2012 padivatylla ja liikenne- ja
viestintdministeriédén 17.8.2011 saapuneella hakemuksella postitoimilupaa sopimusasiakkaiden
postipalveluun Kanta-Hameeseen: Forssan, Hattulan, Hausjarven, Humppilan, Hameenlinnan,
Janakkalan, Jokioisten, Lopen, Riihimden, Tammelan ja Ypajan kunnan alueelle.

ASIAN KASITTELY

Postilain (415/2011) 4 §:n mukaan toimilupaa koskeva paatds on tehtavda kolmen kuukauden
kuluessa hakemuksen saapumisesta valtioneuvostolle. Valtioneuvosto voi pidentda kolmen
kuukauden maaraaikaa enintédan kolmella kuukaudella, jos se on erityisen syyn vuoksi tarpeen.
Lilkenne- ja viestintéministerid vastaanotti Ilves Jakelu Oy:n toimilupahakemuksen 17.8.2012,
ensimmainen kolmen kuukauden madraaika umpeutui 17.11.2012.

Valtioneuvosto pidensi Ilves Jakelun postitoimilupahakemuksen madraaikaa postilain 4 §:n 3
momentin nojalla kolmella kuukaudella, koska Ilves Jakelu haki toimilupaa nimenomaan
sopimusasiakkaille suunnattuun postitoimintaan. Tasta syysté liikenne- ja viestintéministeridé piti
tarkoituksenmukaisena pyytaa Euroopan komissiolta tulkintaa postipalveludirektiivin (96/67/EU siten
kuin sita on muutettu direktiiveilla 2002/39/EY ja 2008/6/EY) soveltamisesta
toimilupahakemuksessa esitettyyn toimintaan. N&in ollen ratkaisu tuli tehda viimeistédan 17.2.2013.

Valtioneuvosto myoénsi Ilves Jakelulle toimiluvan 14.2.2013. Ilves Jakelu valitti valtioneuvoston
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus palautti 1.11.2013 annetulla
paatokselld Ilves Jakelun postitoimilupaa koskevan asian valtioneuvostolle uudelleen kasiteltavadksi.
Valtioneuvostolla on kolme kuukautta aikaa antaa uusi paatdksensa kyseisessa asiassa eli paatoés on
tehtava 31.1.2014 mennessa.

Kuuleminen ja lausunnot

Lilkenne- ja viestintdministerid on pyytanyt laajalta joukolta eri jakeluorganisaatioita ja viranomaisia
lausuntoa koskien Ilves Jakelu Oy:n toimilupahakemusta. Lausuntopyyntd julkaistiin ministeridn
nettisivuilla ja se on ollut avoimesti kaikkien halukkaiden lausuttavana. Maardaaikaan mennessa
lausunnon asiasta antoivat seuraavat 11 alan toimijaa: Kuluttajavirasto, Kilpailuvirasto, Alma Manu
Oy, Sanoma Oyj, TS-Yhtyma Oy, Esan Kirjapaino Oy, Viestinnan keskusliitto, Ilkka Yhtyma Oyj,
Oulun Jakelutoimisto Oy, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry seka Itella Oyj.

Liikenne- ja viestintdministerid Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
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Lausunnoissa PAU ei kannattanut postitoimiluvan myoéntamista Ilves Jakelulle, mutta mikali
toimilupa tultaisiin mydntamadan, tulisi se PAU:n mukaan mydntaa samoin ehdoin kuin 2.3.2012
myodnnetyssa Esan Kirjapaino Oy:n tapauksessa. Myo6s Itella kannatti postitoimiluvan myéntamista
Ilves Jakelulle samoin ehdoin kuin Esan Kirjapainolle. Itellan Idhtokohtana on se, ettd se ei vastusta
kilpailun syntymista postimarkkinoille, mutta Itella katsoo, ettd postimarkkinasta ei tule kaytanndssa
toimivaa kokonaisuutta, mikali toimijoiden velvoitteet ja oikeudet eivat ole tasapainossa.

PAU toi esiin lausunnossaan, ettd toimilupaehdoilla rajoittamaton kilpailu postimarkkinoilla johtaa
yleispalveluiden rahoituspohjan pettamiseen. Kilpailun kohteena ovat massaerat, joiden tuotoilla
yleispalveluvelvoitteen haltija on osaltaan rahoittanut lakisdateista kannattamatonta toimintaansa.
Ilves Jakelun hakemuksessa kuvattu toimintamalli johtaisi yleispalveluvelvoitteen haltijan kannalta
alueellisesti kestamattomaan tilanteeseen. PAU toteaa, ettd ennen postitoimilupahakemuksen
mukaisen luvan myodntamista, mita PAU ei siis kannata, tulisi selkeasti ratkaista ainakin osin avoinna
olevat markkinaehtoisten ja yleispalvelutuotteiden hinnoitteluun, yleispalvelun rahoitukseen seka
nettokustannuslaskentajarjestelmaan liittyvat seikat.

Ilkka Yhtym& Oyj totesi lausunnossaan, ettd toimiluvan myodntéamiselld ei olisi suoranaisia
vaikutuksia Ilkka Yhtyman toimintaan, koska Ilves Jakelu ei toimi Ilkka Yhtyman kanssa samalla
alueella. Uusi toimija saattaisi kuitenkin luoda kilpailupainetta muille alueille, mika saattaa heikentaa
Itellan kannattavuutta, miké saattaa edelleen johtaa Itellan hintojen nostoon alueilla, joilla ei ole
luontaista kilpailua. Téma saattaa Ilkka Yhtyman mukaan lopulta johtaa kustannuspaineisiin heidan
kohdallaan.

Oulun Jakelutoimisto toteaa lausunnossaan muun muassa, etta Ilves Jakelulla on hyvat edellytykset
ryhtya hakemuksessaan mainitulla alueella postitoimiluvan alaisen liiketoiminnan harjoittamiseen,
koska Ilves Jakelulla on kokemusta jakelupalvelujen tuottamisesta, heillda on valmis ja toimiva
organisaatio ja Ilves Jakelu tuntee jakelualueensa hyvin.

Muut lausunnonantajat eivat ndhneet estettd Ilves Jakelun toimiluvan mydntamiselle.
Kuluttajavirastolla ei ollut asiassa lausuttavaa. Lausunnoissa esiin nostetut asiat on huomioitu
toimilupapaatdsta valmisteltaessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden palautettua toimilupa-asian valtioneuvoston kasiteltdavaksi, on
valtioneuvosto kuullut Ilves Jakelua valmistelemansa toimilupapdatéksen pohjalta 13.1.2014.

Lainsaadanto

Postilain (415/2011) 3 §:n mukaan kirjelahetyksia koskeva postitoiminta edellyttaa toimilupaa.
Kirjeldhetyksella tarkoitetaan postilain 1 §:n mukaisesti kuljetettavaksi jatettya osoitteellista,
enintdan kahden kilogramman painoista lahetysta, joka sisaltda fyysiselléd alustalla olevan viestin.
Toimilupaa postipalvelujen tarjoamiseen haetaan valtioneuvostolta. Toimilupia ei julisteta
haettavaksi (4 §). Valtioneuvosto mydntaa toimiluvan maardaajaksi, enintéan kymmeneksi vuodeksi.

Toimilupa on postilain 6 §:n mukaan mydnnettava, jos hakija on yritys tai yhteisd, jolla on riittavat
taloudelliset voimavarat huolehtia postiyrityksen velvollisuuksista; hakijan kykya noudattaa
postitoimintaa koskevia sdanndksia ja maarayksia ei ole perustellusti syyta epailld; hakijalla on kyky
saanndlliseen toimiluvan mukaiseen toimintaan; alue, jolle toimilupaa haetaan, tayttaa 7 8§:n
mukaiset edellytykset; seka valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia perusteita epaillda toimiluvan
mydntdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Postilain 7 §:n mukaisesti toimiluvan
haltija saa tarjota toimiluvan piiriin kuuluvia postipalveluita vain silla alueella, jolle toimilupa on
mydnnetty.
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Toimiluvassa (postilain 9 §) maarataan postiyrityksen maantieteellinen toimialue ja toimiluvan
voimassaoloaika. Taman lisdksi valtioneuvoston tulee asettaa toimiluvassa ehtoja, jotka tdydentavat
postilain saanndksia tai sen nojalla annettuja saadoksia ja jotka koskevat palvelujen laadun,
saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi valttdmattomia ehtoja. Toimilupaviranomainen ei saa
asettaa ehtoja, jotka johtaisivat rinnakkaisiin vastaavan tasoisiin velvoitteisiin téman lain tai sen
nojalla annettujen saaddsten taikka muun lainsaadanndn kanssa.

Toisin kuin aiemmassa postipalvelulaissa (313/2001), nykyisen postilain mukaan toimiluvassa ei
enda aseteta yleispalveluvelvoitetta, vaan se asetetaan Viestintaviraston paatoksella. Postilain
mukaan Viestintaviraston on pdatdksellaan asetettava yhdelle tai useammalle postiyritykselle
velvollisuus tarjota yleispalvelua, jos markkinoiden arviointi osoittaa sen olevan valttamatonta
yleispalvelun turvaamiseksi. P&atoksen tulee perustua avoimuuden, suhteellisuuden ja
syrjimattémyyden periaatteisiin. Yleispalveluvelvollisuus voidaan asettaa enintaan siihen saakka
kuin yrityksen toimilupa on voimassa. Viestintdvirasto on selvittdnyt yleispalvelun tarjontaa ja
kayttdjien mahdollisuuksia saada vyleispalveluun kuuluvia postipalveluita vuonna 2011 seka
nimennyt 29.12.2011 antamillaan paatoksilla yleispalveluun kuuluvien postipalveluiden tarjontaan
velvollisen postiyrityksen niille alueille, joille nimeamistd on pidetty yleispalvelun tarjonnan
takaamiseksi valttamattdmana. Naiden alueiden osalta yleispalveluvelvollisuus on annettu Itella
Posti Oy:lle. Yleispalveluyrityksen nimedmismenettely on perustunut Viestintaviraston keraamiin
postipalvelujen tarjontaa koskeviin tietoihin.

Postilain yleispalvelua koskevan saantelyn tarkoituksena on turvata kayttdjille kohtuuhintainen
postitoiminnan peruspalvelu tasapuolisen ehdoin.

Kaikkien postitoimintaa harjoittavien yritysten on noudatettava postilaissa saddettya. Kaikkia
postitoimijoita yhteisesti koskevat lainkohdat sisaltavat sdannoksia postiyrityksen yhteistoiminnasta
ja tietojarjestelmista (lain 7 luku), lahetysten vastaanotosta ja jakelusta (lain 8 luku), postiyrityksen
vastuista (lain 9 luku), lahetysten perilletoimittamisesta ja perillesaamattomien Idhetysten
kasittelysta (lain 10 luku), seka postiyrityksen muista laissa maaritellyistad velvollisuuksista (lain 11
luku).

Postilaissa sdadetdan myds postiyritykselle toimiluvanvaraisen toiminnan my6td kohdistuvista
maksuista. Lain 33 §:n 2 momentin mukaan postiyrityksen tulee osallistua yleispalvelun tarjoajalle
korvattaviin nettokustannuksiin, mikali kustannukset Viestintaviraston teettdman
nettokustannuslaskelman jalkeen osoittautuvat kohtuuttomiksi. Postiyritys on lisaksi lain 68 §:n
mukaan velvollinen suorittamaan Viestintavirastolle vuotuisen postitoiminnan valvontamaksun.
Valvontamaksun suuruudesta saadetaan lain 69 §:ssa.

Suomessa saanneltya postitoimintaa on tahdn saakka harjoittanut vain Suomen valtion taysin
omistama Itella Posti Oy. Esan Kirjapaino Oy haki 31.8.2011 paivatyllda hakemuksella toimilupaa
postitoiminnan harjoittamiseen postinumero-alueille 15-19 ja 142. Valtioneuvosto mydnsi Esan
Kirjapaino Oy:lle toimiluvan, mutta sen saamiselle asetettiin valtioneuvoston késittelyssa ehtoja.
Esan Kirjapaino Oy valitti toimilupansa ehdoista korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa asia on
edelleen kasittelyssa ja siten Esan Kirjapaino Oy ei ole viela aloittanut toimilupansa mukaista
postitoimintaa.

Postilain taustalla olevan postidirektiivin soveltamisesta ei ole vield laajemmalti kokemusta. Siksi on
viela tulkinnanvaraista, millaiset ehdot ovat lain 9 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisia palvelujen
laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi valttamattomia ehtoja. Oikeudellisen tilanteen
epaselvyydesta huolimatta on pidetty tarkeana mahdollistaa kilpailevan postitoiminnan aloittaminen.
Korkein hallinto-oikeus ei ottanut 1.11.2013 antamassaan Ilves Jakelua koskevassa paatoksessa
yksittdisten ehtojen valttamattémyyteen, joten ehtojen asettaminen on edelleen tulkinnanvaraista.
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Postilaki on implementoitu EU:n postipalveludirektiivin (97/67/EY siten kuin sitd on muutettu
direktiiveilla 2002/39/EY ja 2008/6/EY) mukaisesti. Postilain 9 §:n 2 momentin 5 kohdan palvelujen
laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi valttamattémat ehdot ovat sopusoinnussa
postidirektiivin 9 artiklan kanssa.

Palvelujen laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaaminen

Toimilupahakemusta on valmisteltu liikenne- ja viestintéministeridossa niista lahtokohdista, jotka
postilaissa asetetaan.

Toimiluvassa maarataan lain 9 8§:n 1 momentin mukaisesti postiyrityksen maantieteellisesta
toimialueesta ja toimiluvan voimassaoloajasta. Lisaksi toimiluvassa asetetaan lain 9 §:n 2 momentin
mukaisia ehtoja, jotka taydentdvat postilain sdanndksia tai sen nojalla annettuja sdaadoksia ja jotka
koskevat palvelujen laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaamiseksi valttamattomia ehtoja.

Toimiluvanhaltija saa harjoittaa postitoimintaa sopimusasiakkaiden postipalveluun toimilupa-
alueellaan, joka sisaltéa Forssan, Hattulan, Hausjarven, Humppilan, Hadmeenlinnan, Janakkalan,
Jokioisten, Lopen, Riihimden, Tammelan ja Ypajan kunnat. Toimilupa on voimassa 17.2.2023 asti.

Lilkenne- ja viestintdministerié pitda palvelun laadun, saatavuuden ja tehokkuuden turvaamista
erityisesti asiakasnakdkulmasta erittéin térkeadnd. Ministerion ndkemyksen mukaan téllaisia laissa
mainittuja valttamattdmia ehtoja ovat ldhetysten merkitseminen siten, ettd ne ovat selkeasti
erotettavissa muista kirjeldhetyksistd; virheellisesti jaettujen postilahetysten palauttamista
helpottavien kerdilypisteiden yllapito; osoitteenmuutos- ja jakelun keskeytyspalvelun jarjestdminen
sekd toimitusehdoissa kirjattujen palveluehtojen toteuttaminen, kuitenkin siten, ettd jaeltavaksi
jatetyt lahetykset jaetaan vahintaan kerran viikossa.

Toimiluvassa asetetuilla ehdoilla tdydennetdan postilaissa saadettya lain 9 §:n mukaisesti. Ehdolla
merkitd ldhetykset siten, ettd ne ovat erotettavissa muista kirjeldhetyksista, pyritdan turvaamaan
lahetysten tehokas ja toimiva seurantamahdollisuus eri jakeluverkoissa ja varmistamaan, etta
asiakas saa vaivatta tietoonsa kenen jakelema kukin kirjeldhetys on.

Toimiluvanhaltijan tulee jarjestaa virheellisesti jaettujen lahetysten palauttamista ja postilain 47
§:ssa tarkoitettujen kirjeldhetysten noutamista varten vahintdadn vyksi kerdilypiste kussakin
toimilupa-alueensa kunnassa. Keradilypisteiden riittavdlla maaralla varmistetaan se, ettei asiakkaille
aiheudu kohtuutonta vaivaa mahdollisista kirjeldhetysten palauttamisista. Asiakkaiden etua pyritaan
vahvistamaan myo6s silla, ettd ehtoihin on asetettu toimiluvan haltijan velvollisuus jarjestaa
osoitteenmuutos- ja jakelun keskeytyspalvelu. Palvelulla pyritdan varmistamaan kirjeldhetysten
jakelu oikeaan osoitteeseen.

Postilain 41 §:ssa sdadetaan, etta postiyrityksen on laadittava toimitusehdot. Toimiluvassa asetettu
ehto laatia toimitusehdot ennen toimiluvanvaraisen jakelutoiminnan aloittamista tadsmentaa laissa
saadettya ja silla pyritdan varmistamaan postipalvelun kayttdjan seka postiyrityksen oikeuksien ja
velvollisuuksien lapinakyvyys.

Toimiluvassa asetetun ehdon mukaan toimiluvan haltijan tulee huolehtia toimitusehdoissa kirjattujen
palveluehtojen toteutumisesta, kuitenkin siten, etta jaeltavaksi jatetyt Idhetykset jaetaan vahintaan
kerran viikossa, arkipyhia lukuun ottamatta. Postipalvelujen luonteen vuoksi postitoimijoilta taytyy
edellyttda riittdvan usein tapahtuvaa jakelua ja ehdon asettamisella halutaan varmistaa seka
lahettajan ettd vastaanottajan oikeus palvelun saatavuuteen ennalta maaratyn
vahimmaisvaatimuksen mukaisesti.
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Toimiluparatkaisun valmistelun aikana hakijalle on toimitettu 19.12.2013 lausuttavaksi paatoksen
toimilupaehdot, joiden pohjalta Ilves Jakelu kutsuttiin kuultavaksi liikenne- ja viestintaministeriodn
13.1.2014. Hakija ilmoitti tapaamisessa, etta se vastustaa postilain 9 §:n nojalla esitettyja ehtoja 4-
8, jotka liittyvat palvelujen laadun, saatavuuden ja tehokkuuden turvaamiseen. Ilves Jakelun
nakemyksen mukaan kyseiset toimilupaehdot ovat EU:n postipalveludirektiivin (97/67/EY siten kuin
sitd on muutettu direktiivilld 2002/39/EY ja 2008/6/EY) valossa postilain vastaisia ja hakija ei siten
anna suostumustaan kyseisten toimilupaehtojen asettamiselle. Ilves Jakelun mukaan, jos sille
asetetaan toimilupaan ehtoja, tulee paatoksen osoittaa, etta ehdot ovat tarpeen direktiivissa
tarkoitettujen olennaisten vaatimusten noudattamisen takaamiseksi.

Lilkenne- ja viestintdministerié pyysi Euroopan komission tulkintaa postidirektiivin soveltumisesta
Ilves Jakelun tapaukseen. Komission mukaan postipalveludirektiivi (96/67/EU siten kuin sitd on
muutettu direktiiveilla 2002/39/EY ja 2008/6/EY) soveltuu kaikkeen postitoimintaan eli myds
sopimusasiakkaille suunnattuun postitoimintaan. Komissio totesi, etta enenevissda maarin
yleispalvelu tulee kasittémaan vyksittdisia tuotteita ja yhda enemman massaposti ja sen lahetys
tullaan sopimaan kunkin asiakkaan kohdalla yksil6llisesti. Tarkkaa kuvaa siitd, kuinka laajaa vain
sopimusasiakkaille suunnattu toiminta on muissa jasenvaltioissa, ei ole. Komission mukaan
yleispalvelutarjoajan nakdkulmasta sopimusasiakkaille suunnattu postitoiminta saattaa heikentaa
yleispalveluvelvollisen yrityksen toimintaa, mutta totesi myds, etta tama tilanne on I[dhinna
teoreettinen. Kaiken kaikkiaan komissio katsoi, ettd postidirektiivi soveltuu sopimusasiakkaille
suunnattuun toimintaan, mutta viitaten EU-tuomioistuimen tapaukseen C-357/07 komissio totesi,
etta erikseen tehtyihin sopimuksiin perustuvan palvelun ei normaalisti voida katsoa kuuluvan osaksi
yleispalvelua.

Hakijan vakavaraisuus

Hakemuksen jattdnyt Ilves Jakelu Oy kuuluu Aina Group-konsernin Hameen Sanomat -
alakonserniin. Aina Group-konsernin emoyhtié on Aina Group Oyj, Hdmeenlinna. Ilves Jakelu Oy on
vuonna 2006 yhtiditetty Hameen Sanomat Oy:n 100 prosenttisesti omistama jakeluyritys.
Jakelukulma Oy (myodh. Jakelukulma), joka toteuttaisi yhdessa Ilves Jakelun palvelun ko. yhtididen
nykyisessa varhaisjakelu- ja viikonloppujakeluverkossa, on Ilves Jakelun osakkuusyhtié 20 prosentin
osakkuudella ja se on sekd varhaisjakelu-, ettd suorajakeluyhtié. Hdmeenlinnan Jakelupalvelu on
Ilves Jakelun 100 prosenttinen tytaryhtio, joka harjoittaa suorajakelua.

Hakemuksen jattaneen Ilves Jakelun liikevaihto vuonna 2011 oli noin 6,1 miljoonaa euroa, kun sen
lilkevaihto vuonna 2010 oli noin 5,7 miljoonaa euroa. Yhtion liikevoitto vuonna 2011 oli noin
700 000 euroa.

Saatujen tietojen perusteella hakijan voidaan katsoa olevan vakavarainen.
Hakijan kyky saannolliseen postitoimintaan

Ilves Jakelu Oy on perustettu vuonna 2006, joka jakaa talla hetkelld paivittéin keskimaarin 43 000
[dhetystd ja Jakelukulma 13 000 lahetystd. Hakemuksen kohteena olevalla alueella on noin 83 000
postinsaajakotitaloutta. Hakemuksessa olevien tietojen mukaan Ilves Jakelulla on 210
sanomalehden jakajaa (Ilves Jakelu 175 ja Jakelukulma 35 jakajaa) ja 11 toimihenkiléa (hoitavat
Jakelukulman esimiestehtavia). Varhaisjakoreitteja eli piireja Ilves Jakelulla on 188 (ma-su).

Varhaisjakelu suoritetaan seitsemana paivana viikossa 76 000 kotitalouteen ja lisaksi la-su 3000
talouteen. Viikonloppureitit kasittavat  jokapadivaisten piirien lisdjakelureitit (la-su).
Viikonloppujakeluun kuuluvat varhaisjakeluiden ulkopuoliset alueet eli Itellan paivajakelualueet noin
7000 kotitaloutta ma-pe ja la-su 4000 taloutta. Jakelu jarjestetdan Ilves Jakelun ja Jakelukulman
nykyisessa varhaisjakelu- ja viikonloppu jakeluverkossa.
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Saatujen tietojen perusteella hakijan voidaan katsoa olevan kykeneva saanndllisen postitoiminnan
harjoittamiseen.

Toimilupa-alue

Postilain 7 §:n mukaan alueen, jolle toimilupaa haetaan, on oltava hallinnollisesti ja toiminnallisesti
yhtendinen ja toimilupa-alue rakentuisi hakemuksen mukaan kuntakokonaisuuksista. Ilves Jakelu on
hakenut toimilupaa alueelle, joka kasittda Forssan, Hattulan, Hausjarven, Humppilan,
Hameenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Lopen, Riihimaen, Tammelan ja Ypdjan kunnan alueet.

Postilakia koskevassa hallituksen esityksessa korostettiin, ettd toimiluvan haltija saa tarjota
toimiluvan piiriin  kuuluvia postipalveluita vain silla alueella, jolle toimilupa myo6nnetaan.
Postiyrityksen tulee hakea toimilupa koko sille alueelle, jossa aikoo harjoittaa postitoimintaa. Siten
toimiluvan haltija ei voisi esimerkiksi kerdilla l&dhetyksia toimialueensa ulkopuolelta jakaakseen ne
omalla toimialueellaan. Toisaalta toimiluvan haltijalla ei olisi velvollisuutta hoitaa itse koko
toimialueensa jakelua oman postiverkon avulla, vaan se voisi esimerkiksi ostaa jakelun tai osan siita
toiselta postiyritykselta. Olennaista toimilupasaantelyn kannalta on, ettd postiyrityksen todellinen
toiminta-alue on toimiluvassa maaritellyn mukainen. Postilain 7 §:n 2 momentin mukaan alueen,
jolle toimilupaa haetaan, on oltava hallinnollisesti ja toiminnallisesti yhtendinen.

Toimilupa-alueelta edellytetadan hallinnollista ja toiminnallista yhtenadisyytta, jotta toiminta-alue olisi
asiakkaiden kannalta mielekds ja helposti hahmotettavissa. Palvelut voisivat olla erityisesti
yksityisille kuluttajille vaikeasti saavutettavia, jos toiminta-alue maariteltdisiin hyvin hajanaiseksi.
Aiemman voimassa olleen postipalvelulain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan alueen
yhtendisyyttd arvioitaessa huomioon olisi otettava muun muassa haetun toimilupa-alueen suhde
olemassa oleviin valtion alue- ja paikallishallinnon jaotuksiin, kuten esimerkiksi kihla- ja
seutukuntajakoon. Toiminnallisen yhtenadisyyden kannalta huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi jako
talousalueisiin. Saantelyn tarkoituksen kannalta esimerkiksi kokonainen kunta on sellainen
yhtendinen alue, jolle toimilupa voitaisiin myontda. Postilain osalta ei ole nahty tarpeelliseksi
muuttaa naitd nakdkulmia, mutta esimerkiksi kuntarajojen ohella tulisi arvioida maaritelman
tayttymista myds postinumeroalueiden osalta.

Ministerion ndkemyksen mukaan kuntaa voidaan pitda postilaissa tarkoitettuna toiminnallisena ja
hallinnollisena alueena toisin kuin postinumeroaluetta. Toimilupa-alueen kokonaisuuden kannalta on
myds olennaista, ettd alue muodostaa selkedan kokonaisuuden eikd jata esimerkiksi tiettyja kunnan
osia tai muiden kuntien keskelle jaavaa kuntaa jakelun ulkopuolelle.

Edella mainituin perustein voidaan katsoa, etta Ilves Jakelulle voidaan mydntaa postitoimilupa
Forssan, Hattulan, Hausjarven, Humppilan, Hameenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Lopen,
Riihimaen, Tammelan ja Ypajan kuntien alueille.

PAATOS

Valtioneuvosto myoéntaa Ilves Jakelu Oy:lle toimiluvan postilain 4 §:n mukaiseen postitoiminnan
harjoittamiseen.

LAINKOHDAT

Postilain 3 §ja9 §
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Helsingissa 30. paivana tammikuuta 2014

Asunto- ja viestintaministeri Pia Viitanen

Neuvotteleva virkamies Tomi Lindholm

Liitteet toimilupa, valitusosoitus

Tiedoksi Viestintavirasto
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PAATOKSEN LIITE 1

Valtioneuvoston myontama kirjelahetyksia koskeva postitoimilupa
Luvanhaltija

Ilves Jakelu Oy

Postipalvelujen tarjoaminen

Toimiluvan haltijalla on oikeus harjoittaa postilain 3 §:n mukaista kirjelahetyksia koskevaa
postitoimintaa.

Toimilupa-alue
1. Ilves Jakelu Oy:n toimilupa-alue sisaltda Forssan, Hattulan, Hausjarven, Humppilan,

Hameenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Lopen, Riihimden, Tammelan ja Ypadjan kunnan alueet
kokonaisuudessaan.

Toiminnan laajuus

2. Ilves Jakelu Oy:llda on téaman toimiluvan nojalla oikeus harjoittaa toimilupa-alueellaan
sopimusasiakkaille suunnattua rajoituksetonta postitoimintaa.

Toiminnan lainmukaisuus

3. Ilves Jakelu Oy vastaa kaikesta taman toimiluvan nojalla harjoitettavan postitoiminnan
lainmukaisuudesta. Yhtion on tassa toiminnassaan noudatettava postilakia ja sen nojalla annettuja
saannoksia ja maarayksia.

Palvelujen laadun, saatavuuden tai tehokkuuden turvaaminen

4 Toimiluvanhaltijan tulee laatia postilain 41 §:ssd vaaditut toimitusehdot ennen toimiluvanvaraisen
jakelutoiminnan aloittamista.

5. Toimiluvanhaltijan tulee huolehtia toimitusehdoissa kirjattujen palveluehtojen toteutumisesta,
kuitenkin siten, etta jaeltavaksi jatetyt lahetykset jaetaan vahintaan kerran viikossa arkipyhia
lukuun ottamatta.

6. Toimiluvanhaltijan tulee jarjestaa osoitteenmuutos- ja jakelunkeskeytyspalvelu.

7. Toimiluvanhaltijan tulee merkita lahetyksensa siten, etta ne ovat tunnistettavissa ja erotettavissa
muiden toimiluvanhaltijoiden vastaavista Idhetyksista.

8. Toimiluvanhaltijan tulee jarjestaa virheellisesti jaettujen lahetysten palauttamista ja postilain 47
§:ssa tarkoitettujen kirjeldhetysten noutamista varten vahintdaan vyksi kerdilypiste kussakin
toimilupa-alueensa kunnassa.

Voimassaolo

9. Toimilupa on voimassa mydntamispdivasta seuraavat kymmenen vuotta.
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Toimiluvan ehtoja voidaan muuttaa sen mukaan kuin postilain 10 §:ssa saadetaan.
Toimiluvan peruuttamisesta saadetaan postilain 11 §:ssa.
Toimiluvan siirtdmisesta saadetaan postilain 12 §:ssa.

Jos nykyista postilakia muutetaan toimiluvan edellytyksiin vaikuttavalla tavalla, on yhtion
valittdmasti haettava uusi toimilupa.

Helsingissa 30 paivana tammikuuta 2014

Asunto- ja viestintaministeri Pia Viitanen

Neuvotteleva virkamies Tomi Lindholm

Paatoksen liitteet Valitusosoitus

Tiedoksi Viestintavirasto
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PAATOKSEN LIITE 2

VALITUSOSOITUS

Minne valitetaan (valitusviranomainen)
Valtioneuvoston péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Miten valitus tehdéiin

Valitus on tehtdva kirjallisesti. Valituskirjelmdssd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on

ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

— jos valittajan puhevaltaa kayttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku
muu henkil6, valituskirjelméssa on ilmoitettava my6s tdmén nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

— litkkenne- ja viestintiministerion paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin muutosta hactaan ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtdviksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelméén on liitettdva

— padtos, johon haetaan muutosta, alkuperdisend tai jaljennoksend

— todistus siitd, mind pdivand padtds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
— asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

Valitusaika

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa péidtoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa

tiedoksisaantipdivéd ei oteta lukuun. Tiedoksisaantipéivé lasketaan seuraavasti:

— Jos péitds on ldhetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdivé ilmenee todistuksesta. Saantitodistus
on liitettdva valitusasiakirjoihin.

— Jos padtds on postitettu tavallisena kirjeend, vastaanottajan katsotaan saaneen péaédtoksestd tiedon seitseméanteni
(7.) péivéni kirjeen postituspdivéstd, jollei muuta néyteta.

— Jos pidtds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkil6lle kuin
paitoksen saajalle (sijaistiedoksianto), tiedoksisaannin Kkatsotaan tapahtuneen kolmantena (3.) péaivana
saantitodistuksen osoittamasta pdivésta.

Jos valitusajan viimeinen péivd on pyhdpéiva tai muu sellainen piiva, jolloin virastoissa ei tyoskennelld, valituksen
saa toimittaa ensimmaéisend arkipdivénd sen jélkeen.

Miten valitus toimitetaan perille

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
lahettad postitse tai ldhetin vélitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettdvé niin ajoissa, ettd ne ehtivét perille
korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistddn valitusajan viimeisend péivénd viraston aukioloaikana.

Postiosoite: Kéyntiosoite:
KORKEIN HALLINTO-OIKEUS KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
PL 180 Unioninkatu 16

00131 Helsinki 00130 Helsinki
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Sahkdpostiosoite:
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Valituksen kisittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta eli korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
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