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1. Johdanto

Kavelyn ja pyorailyn rooli osana liikennejarjestelmaa ja ihmisten arkea on viime vuosina
noussut yha keskeisempaan asemaan. Taustalla vaikuttavat monet painavat syyt, muun
muassa ilmastonmuutoksen hillinta ja kansanterveyden parantaminen.

Marraskuussa 2016 julkaistussa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjattiin useita
eri toimia likkenteen paastdjen vahentamiseksi 50 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Kavelyn ja pyodrailyn edistamiselle asetettiin strategiassa oma
tavoitteensa: 30 prosentin kasvu kavely- ja pyéramatkojen maarissa vuoteen 2030 mennessa.
Sama tavoite on lahtdkohtana myds kavelyn ja pyorailyn uudessa edistamisohjelmassa.
Energia- ja ilmastostrategissa asetettiin tavoitteeksi myos henkildautoliikenteen kasvun
taittaminen kaupunkiseuduilla. Henkildautoliikenteen sijaan kaupunkilikenteessa, sen
suunnittelussa ja rahoituksessa tulisi keskittyd ns. kestavien kulkumuotojen suosimiseen.
Kavelyn ja pydrailyn edistdminen tukee osaltaan tdman tavoitteen saavuttamista.

Ohjelmassa on yksil6ity 31 kavelyn ja pyorailyn edistamistoimenpidetta. Naita ovat esimerkiksi
infrastruktuurin ja maankayton suunnittelun kehittdminen, rahoituksen kohdentaminen kavelyn
ja pyoérailyn edistdmiseen, asenteisiin ja liikkumistottumuksiin vaikuttaminen, taloudellisen
ohjauksen ja lainsdadannon kehittdminen, yhteistyo eri toimijoiden valilla, kavelyn ja pyorailyn
vastuutahojen maarittdminen ja seurannan kehittdminen. Tarkoitus on lisata kavelyn ja
pybrailyn maaria pysyvasti, ja auttaa siten saavuttamaan my6s pitkdn aikavalin
ilmastotavoitteet eli likennejarjestelman muuttaminen nollapaastoiseksi.

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaatii tiivistd yhteisty6ta eri toimijoiden kesken. Valtion eri
toimijoiden lisdksi keskeisia toimijoita ovat erityisesti kunnat, maakunnat seka kavelyn ja
pyorailyn eri jarjestdét. Kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma on eri toimijoiden yhteinen
nakemys siitd, mitd kavelyn ja pyorailyn suosion kasvattamiseksi pitdisi tehda, yhdessa ja
yhteisin toimin.

Ohjelman pohjalta on valmisteltu my6s valtioneuvoston periaatepaatds kavelyn ja pyoérailyn
edistamisesta.

Ohjelmassa esitetyt eri toimenpiteisiin liittyvat rahoitustarpeet ovat lausuntokierroksella
saatujen kommenttien pohjalta tehtyja arvioita tarvittavasta rahoituksesta, eivat varsinainen
rahoitusehdotus. Ohjelman rahoitukseen liittyvat esitykset valmistellaan ja kasitelldan eri
vuosina normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelman ja vuosittaisen talousarvion
laadinnan yhteydessa.

Pyoérailysta on viime vuosina tullut yha nakyvampi osa katukuvaa. Pyorailysta, kuten muustakin
kestavasta liikkumisesta on tullut trendi kasvavan ymparistd- ja terveystietoisuuden myota.
Kavelyn ja pyorailyn edistamiselle on nyt periaatteessa vahva yhteiskunnallinen tilaus ja
poliittinen tuki, mutta tyd tarvitsee tuekseen monia toimenpiteita ja paljon yhteisty6ta.



2. Kavelyn ja pyorailyn nykytila

Kavelyn ja pyodrailyn osuus kaikista tehdyistd matkoista on pitemmalla aikavalilla vahentynyt.
Vuosina 1998-1999 kavelyn ja pyorailyn osuus kaikista matkoista oli 34 % ja vuosina 2004-
2005 31 %. Vuosina 2010-2011 ja 2017 osuus oli enda 30 %. Kavelyn osuus on 22 ja pyorailyn
kahdeksan prosenttia. Pydrailyn osuus kulkumuodoista vaihtelee kunnittain muutamasta
prosentista vajaaseen 20 prosenttiin.

Lyhyilla, alle kilometrin mittaisilla matkoilla kavely on selvasti suosituin kulkutapa, silla niista
65 prosenttia tehdaan jalan. 1—3 kilometrin pituisista matkoista kdvelymatkojen osuus on viela
noin 20—30 prosenttia ja 3—5 kilometrin matkoista 15 prosenttia. Pyoraily taas on suosituinta 1—
3 kilometrin mittaisilla matkoilla, joista pyoramatkojen osuus on 13—17 prosenttia. Pyoraily on
kohtalaisen yleista vield noin viiteen kilometriin asti.

Koko maan tasolla pyoraily painottuu vaestéryhmittain tarkasteltuna lapsiin, nuoriin ja
aikuisialla naisiin. Kunta- ja aluetyypeittain tarkasteltuna kavely ja pyoraily ovat yleisinta
suurissa kaupungeissa ja sisemmallda kaupunkialueella sekd lisdksi maaseudun
paikalliskeskuksissa. Tiivis yhdyskuntarakenne ja palveluverkko mahdollistavat kavelyn ja
matkasuorite suunnilleen ennallaan suhteessa edelliseen henkildliikennetutkimukseen v.
2010—2011. Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten kavely ja pyoraily vaikuttavat hivenen
vahentyneen, mutta sen sijaan iakkaiden kavely ja pydraily ovat hieman lisdantyneet.
Kilometreissa mitattuna eniten jalan kulkevat 65-74-vuotiaat.

Pyoraily on talla hetkella yleisinta itsendisena kulkutapana: pyorailyn kokonaissuoritteesta
vain noin viisi prosenttia tulee matkoista, joilla py6raa on kaytetty muiden kulkutapojen ohella
esimerkiksi liityntdmatkana. Joukkoliikennematkoista taas puolitoista prosenttia on matkoja,
joilla on myds pyorailty. Liityntamatkat pyoralla ovat keskimaarin noin 3 kilometria pitkia.

Jalan tai polkupyoralla seka henkiloautolla tehtyjen matkojen
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Lahde: Liikennevirasto, Henkiloliikennetutkimus 2016, suomalaisten
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Kuva 1: Jalan tai polkupyorélld seké henkilbautolla tehtyjen matkojen osuudet (Ldhde: HLT
2016)
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Kuva 2: Kulkutapaosuudet eri mittaisilla matkoilla (Lédhde: HLT 2012)

Matkojen painopiste on siirtynyt ostoksiin ja asiointiin. Tydmatkojen maarat ovat laskeneet,
mutta tydmatkojen pituus on jatkuvasti kasvanut. Tyoématkojen kulkutapajakaumassa on
tapahtunut selva trendin muutos. Vuoteen 2010 asti autoilun osuus tydmatkoilla kasvoi samalla
kuin muiden kulkumuotojen osuus pieneni. Vuodesta 2010 vuoteen 2016 autoilun osuus
tydmatkoista on laskenut (-6 %), kun taas pyorailyn osuus on selkeasti noussut (+8 %).
Kavellen tydmatkoja taitetaan yha harvemmin, mika johtunee tydmatkojen pituuden kasvusta.
Tydmatkan keskipituus yhteen suuntaan oli vuonna 2016 keskimaarin 14,3 km.
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Kuva 68. Tydssdkdyvien vastaajien tyématkojen
keskipituus (korkeintaan 200 km:n tydmatkat). Vuon-
na 1998 kysyttiin tyé- ja opiskelumatkojen pituutta.
Mukana vain 15-74v vastaajat ajallisen vertailukel-
poisuuden vuoksi.
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Kuva 74. Tyossakayvien vastaajien tydomatkan paa-
asiallinen kulkutapa 2004-2016. Paaasiallisia kulku-
tapoja sai mainita myds kaksi, mutta jakauma on
muutettu 100 %:n jakaumaksi. Mukana vain 15-74v
vastaajat ajallisen vertailukelpoisuuden vuoksi.

Kuva 3: Tybmatkojen keskipituus 1998-2016 ja tybmatkan pé&éasiallinen kulkutapa 2004-2016

(Léhde: Suomen ympéristékeskuksen Asukasbarometri)



Helsingin niemen rajan ylittdvien pyorailijdiden maara on laskentojen perusteella lisdantynyt
lahes puolella viimeisen kymmenen vuoden aikana. Espoossa kavely keskusta-alueilla on
kasvanut kymmenessa vuodessa neljanneksen ja keskusten valinen pyoéraily on lahes
kaksinkertaistunut. Helsingin, Vantaan ja Espoon kaupunkien tekemien liikennebarometrien
perusteella paadkaupunkiseudulla joka neljds asukas on lisannyt pyorailya viimeisen vuoden
aikana. Pyorailyn edistamiseen suhtaudutaan myodnteisesti koko paakaupunkiseudulla: g5-
96% asukkaista kannattaa pyorailyn edistdmistd kaupungissaan'. My6s Turun
ydinkaupunkiseudun liikenneymparistokyselyssa? yli 9o % vastaajista kannatti erilaisia
pyorailyn edistamistd koskevia toimia, ja Turun kaupungin pyorailybarometrissa® 96 %
vastaajista tuki pyoérailyn kehittamista.

Kiinnostava havainto eri tutkimuksista on myds talvipyorailyn suosio ja sen lisdantyminen.
Laskentojen perusteella pyoérailjamaarat vahenevat selkeasti talviaikaan, mutta barometrien
tuloksista nahdaan, ettd moni kuitenkin pyorailee talvisin ainakin viikoittain. Esimerkiksi
Tampereella talvipyorailyn suosio on lisdantynyt vuosina 2011-2016*.

Myos pyorailymatkojen tarkoituksen muutos kertoo pyorailyn muutoksesta vapaa-ajan
harrastuksesta liikkumisvalineeksi arjen matkoilla. Esimerkiksi Tampereella ty6-, opiskelu- ja
koulumatkojen osuus pyodralla tehdyistéd matkoista on noussut vuosina 2011-2016°.

Kaupunkipyorat ovat vaikuttaneet Helsingissa kayttgjiensa liikkumistottumuksiin.
Kaupunkipyora on kayttajilladn korvannut kavely-, raitiovaunu- ja bussimatkoja, mutta jopa 14
prosentilla kayttajakyselyyn vastanneista se on korvannut automatkoja.®

Kavelyn ja pyorailyn turvallisuus

Vuonna 2016 maanteilld tapahtui vuonna 2016 2473 poliisin tietoon tullutta henkilévahinko-
onnettomuutta. Onnettomuuksista 175 johti ainakin yhden ihmisen kuolemaan ja 2298
vahintaan yhden ihmisen loukkaantumiseen. Kaikista henkildévahinko-onnettomuuksista noin 8
%:ssa osallisena oli kavelija tai pyorailija (yhteensa 176 onnettomuutta).’

Jalankulkijoiden liikkennekuolemien maara on vahentynyt 40 prosentilla ja loukkaantuneiden
maara neljanneksellda viimeisen kymmenen vuoden aikana. Jalankulkijoiden
kuolemantapauksista taajamissa tapahtui noin kaksi kolmesta kuolemantapauksesta ja
loukkaantumisista  yhdeksan kymmenesta. Kaikista tielikenneonnettomuuksissa
menehtyneista 13 % ja loukkaantuneista 7 % on ollut jalankulkijoita.®

Pyorailijdiden loukkaantumisten maara on vahentynyt viidenneksen viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Taajamissa tapahtui noin 70 % kuolemantapauksista ja yhdeksan kymmenesta
loukkaantumisesta. Kaikista tielikenneonnettomuuksissa menehtyneistd 10 % ja
loukkaantuneista 13 % oli pyorailijoita.®

lakkaiden, yli 65-vuotiaiden pyorailijdiden kuolemanriski on lahes kolminkertainen koko
vaestoon verrattuna, kun verrataan pydrailyonnettomuuksissa kuolleiden maaraa ikaryhman

T HSL 2016
22017

32016

4 Tampere 2016
5 Tampere 2016
6 HSL 2017

7 Liikennevirasto 2017
8 Tilastokeskus 2018
9 Tilastokeskus 2018



kokoon. Myés jalankulkijoiden onnettomuusriski on tilastollisesti suurin idkkailla: kaikista
kuolleista ja loukkaantuneista jalankulkijoista yli kolmannes on yli 65-vuotiaita tai iakkaampia.'°

Henkildovahinko-onnettomuudet 2014-2016,
osallisena jalankulkija
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Kuvat 4 ja 5: Henkilbvahinko-onnettomuudet maanteilla, joissa osallisena kévelija tai pyérailija.
(Léhde: Liikenneonnettomuudet maanteilld vuonna 2016. Liikenneviraston tilastoja 10/2017.
Liikennevirasto, 2017).

"0 Liikenneturva 2017



Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden pyorailijdiden maarat ovat pysyneet muutamia
poikkeamavuosia lukuun ottamatta suurin piirtein samalla tasolla viimeisen 10 vuoden ajan.
Vuosina 2006-2016 tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden pyérailijdiden maara on vaihdellut
vuosittain 18 ja 31 valilla. Tielikenneonnettomuuksissa vuosina 2006-2016 kuolleista
pyorailijoista 75 % oli yli 55-vuotiaita.
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Kuvat 6 ja 7: Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet pyoréilijét ja tieliikenneonnettomuuksissa
kuolleet kéavelijat (Lahde: Tilastokeskus)

Kavely ja pyoraily ovat liikenteessa henkildlikennesuoritteeseen  suhteutettuna
turvattomampia kulkutapoja kuin esimerkiksi autoilu. Py6railyn lisddminen voi sen vuoksi aluksi
heikentaa liikenneturvallisuutta', mutta vaikutus riippuu voimakkaasti siitd, millaisille vaylille
pyoérailyn kasvu ohjautuu. Lisdksi on huomattava, etta pyorailyn turvallisuus paranee, kun
pyéramatkojen osuus kaikista matkoista kasvaa ja autoilijat oppivat ottamaan myds pyorailijat
huomioon osana liikennejarjestelmaa'?. Esimerkiksi Alankomaissa pyorailyn suorite henkiloa

1 Rojas-Rueda et. al. 2013
12 | yukkonen & Vaismaa 2013



kohti on yli kolminkertainen Suomeen nahden ja kuolemanriski puolet Suomen tasosta (ks.
kuva 6). Vastaava ilmio on havaittu myos kavelyssa'.

50
45 Yhdysvallat
40
35
Etela-Korea
30 - -
—ﬁgﬁgnma

N
o

-
wv

__ 4 Alankomaat

Kuoleman riski (kuolleita/mrd. km pyordillen)
N
w,

10
. y=215,75x0433
R2=0,8574
0
0 200 400 600 800 1000

Pyoréilysuorite km/hlé/v

Kuva 8: Pyoéréilyn suhteellisen turvallisuuden parantuminen pyéréilyn lisééntyesséa ("safety in
numbers” —ilmié) (Ladhde: Anu Tuominen et co, 2015).

Pyorailyn ja kavelyn turvallisuutta tarkasteltaessa vaylien rakenteella ja tyypilld on suuri
merkitys ja parantamalla infrastruktuurin laatua yleensd myds turvallisuus paranee.
Kulkutapojen turvallisuus on parhaimmillaan kun niille on osoitettu omat vaylansa. Tutkimusten
mukaan Suomessa paljon kaytetty yhdistetty jalankulku- ja py6ravayla on lahes yhta turvaton
pyorailijalle kuin yhdistetty bussi- ja pyorakaista. Yhdistetyn jalankulku- ja pyoravaylan
suhteellinen onnettomuusriski on 79 % ja pyodrakaistojen noin 50 %, joten kulkutapojen
erottelulla on suuri vaikutus turvallisuuteen. Samalla erillisen py6ratien on havaittu kasvattavan
my0s pyorailyn kulkutapaosuutta eniten™.

Pyoérailykypara on yksi keino vahentaa pyorailijdiden liikennekuolemia. Jos pyorailija joutuu
onnettomuuteen, on kyparan aivovammalta suojaava vaikutus tutkitusti hyva. Kypara suojaa
paata tormayksissa ja kaatumisissa myos pyoratiella ja hiljaisella nopeudella. Suomessa
keskimaarainen pyorailykyparan kayttdaste oli Liikenneturvan seurannoissa 43 % vuonna
2015. Alueelliset erot ovat suuria, padkaupunkiseudulla kyparan kayttd on yleisinta, mutta
joissakin maakunnissa kayttéaste on vain noin 20 %. Myos ikaryhmittaiset erot nakyvat
kyparan kaytdssa. Alle kouluikaisilla pyorailijoilla ja aikuisen kyydissa matkustavilla lapsilla on
kaikkein yleisimmin kypara paassa (noin 9o %). Vahan yli puolet alakouluikaisista lapsista
kayttaa kyparada, ylakouluun mentdessa kyparan kayttd vahenee. Aikuisten pyorailijdiden
kyparan kayttéaste on hiljalleen kasvanut ja myos idkkaista noin kolmannes kayttaa kyparaa.

13 Jakobsen 2003
14 Luukkonen & Vaismaa 2013



3. Miksi lisaa kavelya ja pyorailya?

Kavely ja pyoraily ovat sekd yksilon ettd yhteiskunnan nakdkulmasta suotuisia
likennemuotoja. Henkildautoliikenteen korvaaminen kavelylla ja pyorailylld vahentaa paitsi
likenteen kasvihuonekaasupaastoja, myds ilmanlaadun kannalta haitallisia paastéja ja melua
seka lisda ympariston viihtyisyyttd ja liikenteen turvallisuutta'™. Kuten kaikkiin likenteen
palveluihin, myos kavelyyn ja pyorailyyn liittyy monenlaisia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kavelyn ja pyorailyn lisdamista tukevat toimenpiteet ovat osoittautuneet erittain
kustannustehokkaiksi keinoiksi lisata terveyden ja fyysisen toimintakyvyn kannalta
valttamatonta fyysista aktiivisuutta, jonka puute lisaa kroonisia sairauksia ja vahentaa vaeston
terveiden elinvuosien maaraa ja aiheuttaa inhimillistd haittaa. Valtakunnallisesti on laskettu,
ettd kavelyn lisddminen Suomessa 20 prosentilla tuottaisi yhteensa 3,3 miljardin euron ja
pyérailyn lisddminen 1,1 miljardin euron arvosta terveyshyétyja. Liikunnan puute nakyy
miljardiluokan suorina ettd epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina, kuten
sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna, tyokyvyttdmyytend seka jopa ennenaikaisina
kuolemantapauksina®®.

Hyvinvoinnin,
terveyden, fyysisen
toimintakyvyn ja
kunnon edistaminen

Energia-, ymparisto-
ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden
edistaminen

Kansantaloudellisten
saastojen
saavuttaminen

Viihtyisan ja Yhdenvertaisuuden ja
elinvoimaisen tasa-arvon
ympariston luominen edistaminen

Liikennejarjestelman
toimivuus ja
turvallisuus

Kuva 7: Kévelyn ja pyéréilyn hyddyt

Terveyden, fyysisen toimintakyvyn ja kunnon edistaminen sekd kansantaloudellisten
saastojen saavuttaminen

Fyysisen aktiivisuuden puute on noussut 2000-luvulla merkittavimpien terveytta vaarantavien
riskitekijoiden joukkoon aiheuttaen arviolta 3,2 miljoonaa kuolemaa vuosittain'.
Elinymparistot ja arjen kaytannot ovat yhteiskunnallisen kehityksen myoéta vahentaneet
tarvetta liikkua, tehda tyéta ja hankkia ravintoa lihasvoimin. Vaikka liikunta vapaa-ajan

15 Liimatainen et. al. 2015
6 Kolu et. al. 2014
7 World Health Organisation (WHO)



harrastuksena ja hyvinvoinnin osatekijana on monipuolistunut ja kasvattanut suosiotaan,
fyysisen aktiivisuuden kokonaismaara on pudonnut historiallisen alhaiselle tasolle. Lapsista ja
nuorista noin kolmannes, aikuisvaestosta alle viidennes ja ikaihmisistda muutama prosentti
likkuvat terveyssuositusten mukaisesti. Tieto eri vaestoryhmien todellisesta fyysisen
aktiivisuuden maarastd on viime vuosina tarkentunut teknologisten mittausmenetelmien
myo6ta. Samalla on vahvistunut kasitys siita, etta jopa valtaosa valveillaoloajasta vietetaan
istuen tai makuulla. Huolestuttavaa on, ettd osa vaestosta ei liiku kaytannossa lainkaan'@.

Seurauksista ilmeisimmat kytkeytyvat kansanterveyteen. Kaypa hoito -suosituksen mukaan
saanndllisen liikunnan tulee kuulua pitkaaikaissairauksien, kuten valtimotautien, lihavuuden,
diabeteksen, rappeuttavien tuki- ja liikuntaelinsairauksien, ahtauttavien keuhkosairauksien,
muistisairauksien, depression ja useiden syOpasairauksien, ehkaisyyn, hoitoon ja
kuntoutukseen, tarvittaessa yhdistettyna muihin elintapamuutoksiin ja hoitoihin.

Liikunnan puute nakyy seka suorina ettd epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina,
kuten sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna, tyokyvyttdmyytend sekda jopa
ennenaikaisina kuolemantapauksina. Lisaksi ikaantyvien ihmisten fyysisen aktiivisuuden
lisdantyminen  vahentaisi  kuntoutuksen ja laitoshoidon tarvetta. Arviot asian
kansantaloudellisesta merkityksesta vaihtelevat sadoista miljoonista euroista miljardeihin
euroihin.?

Kavelyn ja pyorailyn taloudellisten hyotyjen laskentaan on Maailman terveysjarjeston WHO:n
toimesta kehitetty ns. HEAT -menetelma. Eri maissa ja kaupungeissa tehdyt laskelmat
osoittavat, ettd yhden euron investointi pydrateihin palautuu monenkertaisena takaisin.
Valtakunnallisesti on laskettu, ettd kavelyn lisddminen Suomessa 20 prosentilla tuottaisi
yhteensa 3,3 miljardin euron ja pyorailyn lisdaminen 1,1 miljardin euron arvosta terveyshyaotyja.

Fyysisen aktiivisuuden lisddminen arkirutiineissa on valttamatonta kansallisen tilannekuvan
muuttamiseksi. Liikkunnan harrastamiselle tyopaivan jalkeen voi olla hankala I6ytaa aikaa,
mutta osittainenkin tydmatkojen kulkeminen kavellen tai pyoralla kerryttdd huomaamatta
terveysliikuntasuosituksen mukaisen maaran liikkumista eli 2 t 30 min reipasta
kestavyysliikuntaa viikossa. Potentiaalia on olemassa, silla henkildautolla tehtdvien matkojen
osuus nousee merkittavasti jo 1—2 kilometrin mittaisilla matkoilla, joilla olisi paljon potentiaalia
kavelyn ja pyorailyn lisdamiseen.

Ty6- ja koulumatkojen taittaminen kdvelemalla tai pyoralla lisaisi paivittaista liikuntaa lapsilla,
nuorilla ja tyoikaisilla. Puoli tuntia reipasta pyorailya useampana paivana viikossa, vahintaan
10 minuutin jaksoissa vahentda sydan- ja verisuonisairauksien, diabeteksen ja korkean
verenpaineen kehittymisen riskid auttaa veren rasvakoostumuksen ja kehon painon
saatelyssd.?! On todettu, ettd terveyshyodyt, joita saadaan lisdantyneesta fyysisesta
aktiivisuudesta (kavelysta ja pyorailystd), ovat suuremmat kuin liikkujaan kohdistuneet haitat
onnettomuuksista ja ilmansaasteista.?? Yhteiskunnan kustannukset pienenevat myos, kun
pysakointitilan ja autovaylien tarve vahenee. Lisaksi kavely ja pyoraily ovat halpoja
likkumismuotoja seka kayttajalleen etta yhteiskunnalle.

Koulumatkaliikunnan on tutkimuksissa todettu muodostavan jopa puolet oppilaiden
paivittaisesta reippaasta liikunnasta.?® Koulumatkojen aktiivisen kulkemisen on havaittu olevan

'8 Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa -tutkimus (JY), Aikuisvaeston hyvinvointi ja terveys -tutkimus (ATH).
'® Liikunta (online)

20 Kolu ym. Suomen Laékarilehti 12/2014

2! UKK-instituutti

22 Mueller N. et. al. 2015

2 Rainham et. al.



yhteydessd mm. parempaan kestavyyskuntoon?, ja matalampaan sydantautiriskiin.
Englannissa on arvioitu, etta jo lyhyiden automatkojen vaihtaminen aktiiviseen kulkemiseen
voisi sdastaa sen terveydenhuollon kuluissa noin miljardi puntaa vuosittain.

Kavelyn ja pyorailyn osana tydmatkaliikkumista on todettu olevan lisana muuhun likkumiseen,
eikd se vahenna liikkumista muulloin vapaa-aikana. Kavelyn ja pyorailyn lisdantyminen
vaikuttaakin fyysiseen aktiivisuuteen myonteisesti etenkin vahan liikkkuvien osalta.?® Vuonna
2014 seka miehista ettd naisista 15 % kaytti vahintdan 30 minuuttia paivassa tydmatkoihin
pyoraillen tai kavellen.?® Sahkopyorilla on todettu pyorailtavan noin 50 prosenttia pidempia
tydmatkoja kuin tavallisilla pyérilla. Passiivisen tyomatkakulkemisen vaihtaminen
sahkopyorailyyn on havaittu mm. parantavan sydantautien riskitekijoita.?” Lisaksi

tydmatkapyorailyn on todettu olevan yhteydessa myos vahentyneisiin sairauspoissaoloihin.?®

Py e Mool lisunus
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Kuva 2. Pyordgilyn taloudelliset hyodyt / aktiivipydrdilya (5.8 km/pva, 225 pva/vuosi) / vuosi

Euroopassa ECF:n tekeman laskelman mukaan ‘ u

24 Larouche .et. al. 2014
% Foley L,. et. al. 2015
26 Helldan A. et. al. 2015
27 Peterman et. al. 2016
2 Mytton et. al. 2016
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Kuva 3. Pyordilyn edistamisen vaikutuskegut

Energia-, ymparisto- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden edistaminen

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, silla liikenne tuottaa Suomessa noin 20 % koko Suomen ja noin 40 prosenttia
Suomen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastoistd. Noin go prosenttia kotimaan
likenteen paastoistd syntyy tieliikenteessa. Tielikenteen paastdistd noin 58 prosenttia
aiheutuu henkildautoliikenteesta, 37 prosenttia paketti- ja kuorma-autoista, loput linja-autoista,
moottoripyoristd yms. Rautatielikenteen osuus paastoistd on noin prosentin verran,
lentoliikenteen noin 2 prosenttia ja vesiliikenteen noin 4 prosenttia. Koska tieliikenteen ja siina
erityisesti  henkildautojen  osuus p&astdistd on huomattava, myds liikenteen
paastévahennystoimenpiteet kohdentuvat paaosin tie- ja henkildautoliikenteeseen.?®

Marraskuussa 2016 julkaistussa kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa on linjattu, etta
likenteen kasvihuonekaasupaastoja on leikattava jopa 50 % vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Paastdjen vahentamiseen pyritddn muun muassa
likennesuoritteeseen eli likenteen maariin vaikuttamalla. Energia- ja ilmastostrategian
tavoitteena on henkildautoilun kasvun taittaminen kaupunkiseuduilla vuoteen 2030 menness3,
vaestdnkasvusta huolimatta. Kavelyn ja pyorailyn osalta tavoitellaan 30 % kasvua naiden
matkojen maarissa.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja llmastolain mukaisen, keskipitkan aikavalin
ilmastopoliittisen suunnitelman (Kaisu) valmistelun yhteydessad on arvioitu, ettad kavelyn,
pyo6railyn ja joukkoliikenteen edistamisen kautta liikenteen paastdja voitaisiin vahentaa

29 Energia- ja ilmastostrategia 2016
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yhteensa noin 0,4 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa. Kavelyn ja pyorailyn osuus tasta
olisi arviolta noin puolet. Kun liikenteen koko paastdvahennystarve on noin 3 miljoonaa
hiilidioksiditonnia, kavelyn ja pyorailyn edistdmisen osuus paastévahennyksesta on
huomattava. Kasvihuonekaasupaastojen lisaksi kavelyn ja pyorailyn edistdminen vahentaa
myo6s muita liikenteen haitallisia ymparistdvaikutuksia, kuten ilmanlaadun kannalta haitallisia
paastoja (typenoksidit, hiukkaset ja haka) ja melua. Jalankulun ja pydérailyn lisddminen
mahdollistaa ja edellyttdd yhdyskuntarakenteen tiivistamista ja samanaikaisesti mahdollistaa
viihtyvyyden lisdantymisen, kun kaupunkitilaa vapautuu esimerkiksi pysakainnilta ja melu seka
hengitysilman epapuhtaudet vahenevat.

Liikennejarjestelman toimivuus ja turvallisuus seka kaupunkiymparistojen
elinvoimaisuus

Kavelyn ja pyoraily edistdminen parantavat merkittavasti koko liikennejarjestelman toimivuutta.
Niiden lisdamiselld voidaan vahentda autolikenteen ruuhkia ja parantaa koko
likennejarjestelman sujuvuutta. Kavely ja pyoraily ovat tarkea osa joukkoliikenteen
matkaketjuja. Joukkolilkkenteen toimivuus paranee, jos matkaketjujen kaikki osat muodostavat
jarkevan kokonaisuuden.

Toimintojen saatavuus myoOs jalan ja pyoralla edistda tasa-arvoa. Koetun turvallisuuden
tunteen lisdantyminen lisaa erityisesti lasten ja vanhusten likkumismahdollisuuksia. Pyorailyn
maaran riittava lisdantyminen vahentdad autojen ja pydrien valisten onnettomuuksien
todennakdisyytta. Kavely- ja pyorailyolosuhteiden kehittdminen turvallisemmiksi vahentaa
liukastumis- ja kaatumistapaturmia seka muita kdvelyn ja pydrailyn onnettomuuksia.

Ympariston laatuun kiinnitetdan usein enemman huomiota kavelyn ja pyorailyn lisdantyessa.
Viihtyisa ymparistd taas kannustaa kavelyyn ja pyorailyyn. Asuinympariston jalkakaytavat ja
pyoratiet ovat paitsi liikenne-, myos liikuntapaikkoja.

Paitsi kaupungin imagoa seka asukkaiden viihtyvyytta, kavelykeskustojen ja —katujen
lisddminen edistda alueiden liike-elamaa. Tutkimusten mukaan kavellen ja pydralla liikkuvat
ihmiset tekevat paljon pienia ostoksia ja pitavat keskustat elinvoimaisina. Hyvat kavely-
ymparistot ovat suosittuja kauppapaikkoja. Kavelyn ja pyorailyn ehdoilla rakennettuun
ymparistéén mahtuu enemman kuluttajia.

Kaupungeissa, joissa maan arvo on korkea, on kavelyn ja pyorailyn edistdminen huomattavasti
edullisempaa kuin autoilun vaatiman katutilan ja pysakdinnin jarjestaminen. Kavelysta ja
pyorailysta ei aiheudu liikkennemelua, joka rajoittaisi melulle herkkien toimintojen sijoittamista
ja yhdyskuntarakenteen eheyttamista. Paitsi yhteiskunnalle, kavely ja pyoraily ovat edullisia
kulkumuotoja kaikille liikkujille. Jalankulun ja pyo6railyn lisddminen tydmatkoilla ja
asiointimatkoilla vahentdd auton kaytdn tarvetta, mikd mahdollistaa esimerkiksi ns.
kakkosautosta luopumisen. Tama antaa kotitalouksille enemman taloudellista likkumavaraa.
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4. Kavelya ja pyorailya koskevat strategiat ja
muut toimet seka toimijat

4.1 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia ja
toimenpidesuunnitelma

Liikenne- ja viestintAministeridssa valmistui vuonna 2011 valtakunnallinen strategia kavelyn ja
pyorailyn edistamiseksi®’. Strategian tavoitteiden toteuttamiseksi Liikennevirasto valmisteli
kansallisen toimenpidesuunnitelman®'. Strategian ja toimintasuunnitelman yhteisena
tavoitteena on, ettd vuonna 2020 kavely- ja pyorailymatkoja tehdaan vahintadan 2o prosenttia
enemman kuin vuonna 2005. Lisdys tarkoittaisi noin 300 miljoonaa kavely- ja pyorailymatkaa.
Tavoitteena on vastaavasti vahentaa henkildautomatkoja.

Strategiassa linjataan, ettd kavelyn ja pyorailyn arvostusta tulee lisdtd sekd kannustaa
kansalaisia niiden valitsemiseen. Kavelya ja pyodrailya voidaan lisata lyhyilla etaisyyksilla seka
likkumisympariston kehittamisella turvallisemmaksi ja miellyttdvammaksi. Kavelyn ja pyorailyn
edistaminen edellyttaa toimia seka valtiolta ettd kunnilta. Niiden rahoitustasoa on nostettava,
ja tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden vaikutuksia tulee seurata.

Toimenpidesuunnitelman avulla pyritddn kannustamaan ihmisid sekd mahdollistamaan
kavelyn tai pyorailyn valitseminen. Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet on jaettu neljaan eri
kokonaisuuteen, jotka koskevat joko asenteisiin  vaikuttamista, infrastruktuuria,
yhdyskuntarakennetta tai hallinnon rakenteita ja lainsdadantoa.

Maaliskuussa 2018 valmistuneen henkildlikennetutkimuksen mukaan jalankulku ja pyoraily
eivat kuitenkaan ole valtakunnallisella tasolla lisdantyneet viimeisen kuuden vuoden aikana.
Monilla tiiviilla kaupunkialueilla jalankulkijoiden ja pyorailijdiden maarat ovat kasvaneet, mutta
kasvu johtuu pikemminkin vaestolisayksesta kuin jalankulun ja pyorailyn kulkutapaosuuksien
kasvusta®2.

Nyt kasilla oleva uusi kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelma tdydentaa ja jatkaa vuonna 2011
valmistunutta ohjelmaa. Uuteen ohjelmaan on tuotu uudet, vuotta 2030 koskevat tavoitteet,
mutta ne eivat poista vuotta 2020 koskevaa tavoitetta kavelyn ja pyorailyn matkamaarien
kasvattamisesta 20 prosentilla.

4.2  Kuntien kavely- ja pyorailystrategiat

Kuntakohtaisten kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmien laatimisella ja toteuttamisella on ollut
ratkaiseva rooli naiden liikennemuotojen suosion kasvattamisessa eri kunnissa. Lahes
kaikissa kunnissa, joissa merkittavia toimenpiteitd kavelyn ja pyorailyn hyvaksi on saatu
toteutumaan, on tyéta tehty juuri edistamisohjelmien kautta. Niiden avulla myds kavelyn ja

30 LVM 2011
31 Liikennevirasto 2012
32 HLT 2018
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pyorailyn investoinnit ja sitd kautta kavely- ja pyorailymaarat on saatu monessa kunnassa
kasvu-uralle.

Yli 10 prosentilla Suomen kunnista on voimassa oleva kavelyn tai pyorailyn edistamisohjelma.
Kaupunkiseuduilla (esim. Tampereen, Helsingin, Joensuun, Turun ja Kuopion
kaupunkiseuduilla) on tehty my6s seudullisia kavelyn ja pyorailyn strategioita tai
edistamisohjelmia, jotka ovat esimerkiksi yhteisen vision ja tavoitetason osalta viitoittaneet
tietd kuntien vastaaville. Kavely ja pyoraily ovat usein osana laajempia kestavan liikkumisen
edistdmisohjelmia ja niiden edistdminen on usein jo vakiintunut osaksi kuntien ymparistétyota.

Ratkaisevaa ohjelmien vaikuttavuudelle on niiden laatutason ohella niiden poliittinen status.
Jos ohjelmaa ei ole hyvaksytty valtuustotasolla, sen vaikuttavuus ja merkitys ovat jaaneet
vahaiseksi. MyoOs kavelyn ja pyorailyn huomioiminen valtuustokausittain vaihtuvissa
kuntastrategioissa seka niiden toteuttamisessa on ensiarvoisen tarkeaa. Paikallisesti riittdvan
vahvan poliittisen mandaatin hankkimista helpottaa suuresti, jos tyon taustalla on kansallinen
korkean profiilin kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma.

Taulukko 1: Esimerkkeja kavelyn ja pyorailyn strategioista ja edistamisohjelmista kunnissa
2010-luvulla (L&hde: Kulkulaari.fi, Tapio Kinnunen 2017 ja Ka&velyn ja pyorailyn
edistdmisohjelman lausuntokierroksella saadut tdydennykset)

Vesilahden kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma 2018-2030 2017
Joensuun pyo6railyn ja jalankulun edistdmissuunnitelma 2030 2017
Sipoon Kavelyn ja py6railyn edistdmisohjelma 2016
Kempeleen pyorailyverkko — Strategiasta konkretiaan 2016
Jyvaskylan pyorailyn edistamisohjelma 2016
Hameenlinnan pyo6railyn edistamisohjelma 2016-2021 2016
Orivesi Kavelysta ja pyorailysta hyvinvointia 2016

Kavelysta ja pyorailystd potkua. Suunnitelma kilpailukyvyn lisdamiseksi | 2016
Mikkelin keskustassa pyorailyn ja kavelyn avulla

Rovaniemen kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma 2030 2016
lisalmen tydmatkapyoraily ja -kavelyn edistamisohjelma 2015
Mantsalan jalankulku-, pyoraily- ja ulkoilureittien verkosto: | 2015

Kehittdmissuunnitelma

Oulun keskustan py6railyn ja kavelyn kehittdminen 2015

Utajarvi pyorailyn laatukunnaksi -ohjelma 2015—2020 2015
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Yléjarven kaupungin kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma 2015
Kavelyn ja pyorailyn edistdminen Kangasalla 2014
Espoon pyorailyn edistamisohjelma 2013—2024 2013
Helsingin pyo6railyn edistamisohjelma 2013
Kokkolan pyorailykaupunkiohjelma 2014—2020 2013
Lahden kavelyn ja pydrailyn kehittdmissuunnitelma 2025 2012
Pyoraillen Seinajoella: Seindjoen kaupungin pyorailystrategia 2012
Turun kavelyn ja pyo6railyn kehittdmisohjelma 2010

4.3  Eri toimijoiden rooli kavelyn ja pyorailyn edistamisessa

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaatii yhteistyota eri sektoreiden valilla. Aivan keskeisia
toimijoita kavelyn ja pyorailyn edistdmisessa ovat valtionhallinnon (ministeriot, virastot,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset) lisdksi kunnat ja maakunnat.
Myos kansalaisilla ja erilaisilla jarjestoilla on oma vahva vaikutuksensa asiaan.

Kunnissa ja valtionhallinnon tasolla parhaita tuloksia saadaan aikaan, jos suunnitteluun ja
edistamiseen osallistuvat liikennesektorin lisaksi myos ymparisto-, terveys- ja liikuntasektorit.
Lisaksi erilaisten asiaan liittyvien jarjestojen, esimerkiksi pyorailyjarjestdjen, mukana olo
toiminnassa tuo usein parempaa vaikuttavuutta asialle. Jalankulkua ja pyorailya edistavat
omalta osaltaan myos ELY-keskusten ja kuntien tekema liikenneturvallisuustyd ja sen
puitteissa tehdyt liikenneturvallisuuden ja viisaan liikkumisen suunnitelmat seka muut
suunnitelmat.

Ymparistohallinnon keskeisimmat toimet kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi liittyvat
alueidenkaytdén suunnitteluun, sen ohjaukseen ja kehittdmiseen sekd maankaytén, asumisen
ja liikenteen suunnitteluyhteistydn kehittamiseen. Ymparistéministeri6 on ollut mukana
teettdmassa ja rahoittamassa useita teemaan liittyvia tutkimus- ja kehittdmishankkeita.
Ymparistohallinnon tehtdva on edistdd myos rakennetun ympéristdn esteettomyyttd ja
terveytta. Itsendiseen ja aktiiviseen fyysiseen liikkumisen kannustava esteetdn ymparisté on
yha tarkeampi tavoite vaeston ikdantyessa.

Ymparistoministeri® vastaa maankayttéd ja rakentamista koskevan lainsdadannon
kehittamisestd ja sen toimivuuden seurannasta. Ministerid valmistelee valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet yhteistydssd muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. ELY-
keskukset toimivat alueillaan valtion asiantuntijaviranomaisina alueidenkayton ja kaavoituksen
kysymyksissa.

Ymparistoministeri® on keskeisena osapuolena suurien kaupunkiseutujen maankayton,
asumisen ja liikenteen (MAL) suunnittelu- ja sopimusmenettelyissa ja osallistuu aktiivisesti
niiden kehittdmiseen. MAL-sopimuksissa on kohdistettu valtion rahoitusta erityisesti
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parantaviin toimiin.
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Sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat jo 2000-luvun alkupuolelta
tehneet tiivista yhteistyota vaeston terveytta edistavan liikunnan kehittamiseksi. Terveytta
edistdvan liikunnan periaatepaatokset (2002 ja 2008) ovat toimineet hyvana pohjana
valtakunnalliselle terveysliikunnan edistamistyélle. Vuonna 2013 valmistuivat valtakunnalliset
linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan liikuntaan 2020%. Valtakunnallisissa linjauksissa
nostettiin esiin nelja keskeistd asiaa: arjen istumisen vahentaminen, liikunnan lisddminen,
likunnan nostaminen keskeiseksi osaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistamistd seka
sairauksien ehkaisya, hoitoa ja kuntoutusta, seka liikunnan aseman vahvistaminen
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen liittyy kaikkiin naihin
linjauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerid ovat yhdessa kaynnistaneet
useita valtakunnallisia liikunnan edistamisohjelmia. llo kasvaa liikkuen —ohjelmalla edistetaan
varhaisvuosien liikuntaa ja Liikkuva koulu —ohjelmalla koulu- ja opiskeluikaisten liikkumista.
Kunnossa Kaiken lkaa -ohjelman tavoitteena on vahan liikkuvan aikuisvaestdn liikunnallisen
elamantavan edistdminen. Voimaa vanhuuteen —ohjelmassa lisataan ikdantyneiden ihmisten
lihasvoimaa ja liikkkumista. Liikkunnan edistamisohjelmat toteuttavat toimenpiteitd kavelyn ja
pyorailyn lisdamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla toimii myds Valtion liikuntaneuvosto. Valtion
likuntaneuvosto on liikuntalaissa maaritelty opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelin,
jonka valtioneuvosto asettaa hallituskausittain. Valtion likuntaneuvoston tehtavana on kasitella
likunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd asioita ja erityisesti arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella, tehda aloitteita ja esityksia
likunnan kehittamiseksi seka antaa lausuntoja toimialansa liikkuntamaararahojen kaytosta.

Pyéraliitto ry on suomalainen arkipyorailyn edistdmis- ja asiantuntijajarjestd, jolla on
paikallistoimintaa Iahes koko maassa. Pyoraliitto ja sen jasenjarjestot tydskentelevat pyorailyn
olosuhteiden kehittdmiseksi ja pyoérailyn mahdollistamiseksi kaikille. Pyoraliitto jasenineen
kannustaa suomalaisia py6railemaan useammin ja pidemmalle. Pydraliitto on linkki kayttajien,
ympariston suunnittelijoiden ja siita paattavien valilla.

Pyoéraliitto ja sen jasenjarjestot valittdvat tietoa kehitystarpeista tienpitdjille seka arvioivat
tehtyja uudistuksia. Pyoraliitto valittda myos parhaita pyorailynedistdmiskaytantdja maailmalta
Suomeen.

Pyoralla kaiken ikaa —toiminnassa pyorailysta nauttiminen mahdollistetaan myos niille, jotka
eivat voi enaa itse polkea. Vapaaehtoiset kuljettavat ikaihmisia riksapyorilla ja antavat heidan
kokea tuulen hiuksissaan. Samalla sukupolvet kohtaavat ja tuhannet tarinat tulevat kerrotuiksi.

Pyorailykuntien _verkosto ry on kasvava kuntien, valtion, jarjestdjen, yritysten ja
tutkimuslaitosten valinen yhteistydjarjestd. Pydrailykuntien verkoston paamaara on pyorailyn
merkittava lisdaminen viisaana liikennemuotona ja arkilikuntana, joka tuottaa hyvinvointia
yksilolle, yhteiskunnalle ja ymparistolle. Pyorailyn lisddminen on mahdollista silloin, kun
pyoraily on kilpailukykyinen likennemuoto arjen matkoilla ja se koetaan turvalliseksi ja
miellyttavaksi eri likenneymparistoissa.

33 Muutosta liikkeella 2020 —linjaukset
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Verkostoon kuuluu 87 jasenkuntaa, 9 ELY-keskusta, yrityksia ja jarjest6ja, yhteensa 120
jasenyhteisda. Jasenkunnissa asuu noin 4 miljoonaa suomalaista ja valtakunnallisten
kampanjoiden vaikutuspiirissa on suurin osa kansalaisista.

Ydintoimintaa ovat pyérailyn ja kavelyn olosuhteiden kehittdminen kunnissa, viestinta ja
koulutus asiantuntijuuden vahvistamiseksi eri tasoilla, valtakunnalliset kampanjat pyorailyyn
innostamiseksi, pyorailykasvatus kouluissa ja varhaiskasvatuksessa seka poikkihallinnollinen
kokonaisuuden haltuunotto seurantaa ja arviointia kehittamalla.

Liikenneturva on vapaaehtoisen liikenneturvallisuustyon keskusjarjestd, jonka tehtdavana on
edistdd tieliikenteen turvallisuutta vaikuttamalla ihmisten liikennekayttaytymiseen ja
likennekulttuuriin. Liikkenneturva tekee koko elinian kattavaa liikkennekasvatusty6ta. Lasten ja
nuorten liikennekasvatuksessa tarkeimpia kanavia ovat koululaitos, harrastus- ja muut
nuorisojarjestot seka puolustusvoimat. Liikenneturva tekee tiivistd yhteistyotd muiden
toimijoiden kanssa myos viisaan liikkumisen asioissa.

5. Tavoitteet vuoteen 2030

Tavoitteena on lisdtd sekd kavely- ettd pydramatkojen maaradd 3o prosentilla vuoteen 2030
mennessa (nykytilaan verrattuna).

Vuonna 2030 kavelyn ja pyorailyn yhteinen kulkutapaosuus nousee nykyisestd noin 30
prosentista vahintddn 35-38 prosenttiin. Tama merkitsee, ettd vuonna 2030 kavely- ja
pyoérailymatkoja tehddan vahintdan noin 450 miljoonaa enemman kuin nyt. Matkamaarien
kasvusta huolimatta kavelyn ja pyo6railyn turvallisuuden tulee entisestaan parantua.

Tavoitteena on, ettd vahintdan puolet uusista kavely- ja pyoérailymatkoista tulisi siitymana
henkildautomatkoista. Talld hetkelld henkildautolla tehtavien matkojen osuus nousee
merkittavasti jo 1—2 kilometrin mittaisilla matkoilla, joilla kavelyn ja pyérailyn potentiaali on
kaikkein suurin. Yhdessa joukkoliikenteen ja liikenteen muiden palveluiden kanssa kavely ja
pyéraily voivat korvata henkildauton kayttéa myds pidemmilla matkoilla.

Kansantalouden nakokulmasta tavoitteena on ns. plussavisio: liikenteen paastdjen,

likennekuolemien ja liikenneonnettomuuksien vahentamisellda yhdessa kansanterveyden
parantumisen kanssa haetaan yhteiskunnalle miljardien eurojen saastoja.
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6. Toimenpiteet vuosina 2018-2023

6.1 Kavelyn ja pyorailyn mahdollistava yhdyskuntarakenne

Ehea yhdyskuntarakenne, jossa eri toimintojen (kodit, tydpaikat ja palvelut seka virkistys- ja
vapaa-ajan alueet) valiset etdisyydet ovat kohtuulliset, on ehdoton edellytys kavelyn ja
pyorailyn merkittavalle lisaamiselle. Kavely ja pyoraily ovat arjen kulkutapoina sita
houkuttelevimpia ja ajallisesti kilpailukykyisempia mita lyhyempi matka on kyseessa. Tiiviissa
yhdyskuntarakenteessa myos monipuolisten joukkoliikenne- ja muiden liikennepalvelujen
jarjestaminen on helpompaa. Koska kavely tai pyoéraily on Iahes aina osa joukkoliikenteella
tehtavaa matkaa, on naiden kulkumuotojen sujuvuudesta huolehtiminen tarkedd myds
joukkoliikenteen kayton kasvattamiseksi.

Yhdyskuntarakenteen eheys ja tehokkuus luovat pohjaa lahipalveluiden toteutumiselle, mika
lyhentaa ihmisten arjessa tarvittavien matkojen pituuksia. Kaupunkien ja kaupunkiseutujen
eritasoisten keskusten palvelujen monipuolisuus mahdollistaa paivittaisen asioinnin kavellen
ja pyoraillen. Asuinalueilla erityisesti paivittaistavarakaupan ja mm. koulujen saavutettavuus
ilman henkildautoa on tarkeda varmistaa. Myds tyopaikkojen sijoittumiseen on Kiinnitettava
huomiota. Kaupallisten palveluiden ja tydpaikkojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteen
reunoille tai siita irralleen paateiden varteen keskustojen ulkopuolelle on ei-toivottava
kehityssuunta kavelyn ja pyorailyn kannalta.

Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on toimintojen sijoittumisen ja etaisyyksien lisaksi tarkeaa
kiinnittdd huomiota I|ahiympariston laatuun. Kavelija ja pyorailja ovat kiintedassa
vuorovaikutuksessa lahiymparistonsd kanssa ja kulkumuodon valintaan vaikuttaa
merkittdvasti mm. koettu ja todellinen turvallisuus, maaston korkeuserot, ympariston
esteettisyys ja viihtyvyys. Turvallisuuteen liittyy sek& sosiaalinen turvallisuus etta
likenneturvallisuus (muun muassa autoliikenteen nopeustaso).

Kaavoitus ja elinymparistdn suunnittelu ovat ensisijaisesti kuntien ja maakuntien vastuulla.
Ymparistdministeri® vastaa lainsdadanndstd sekd alan yleisestd ohjauksesta ja
kehittdmisestad. Lainsdadanndn lisdksi valtio voi osaltaan vaikuttaa maankayton ja
likennejarjestelman suunnitteluratkaisuihin kdvelyd ja pyorailya edistdvastd nakokulmasta
mm. valtion ja kuntien tai kaupunkiseutujen valisten sopimusmenettelyjen kautta (ns. MAL-
sopimukset tms.), likennejarjestelmasuunnittelulla seka siihen liittyvilla
kehittamisinvestoinneilla sekd muulla kehittamistoiminnalla.
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Tavoite 1: Kavelyn ja pyorailyn edellytykset luodaan yhdyskuntarakennetta kehittamalla ja
palveluiden sijoittumista ohjaamalla seka liikennejarjestelman huolellisella suunnittelulla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannuk- | Mittari
set

Kavely ja pyoraily otetaan YM, Jatkuvaa - Kavelyn ja

nykyistd painokkaammin pyorailyn

huomioon kaikilla kaavatasoilla kunnat, painoarvo

seka kuntien kaavoissa

rakennusjarjestyksissa. maakunnat

Maakuntakaavoilla edistetdaan

ehedd ja toiminnoiltaan

monipuolista alue- ja

yhdyskuntarakennetta ja tuetaan

nain kestavan

liikennejarjestelman

toimintaedellytyksia. Yleis- ja

asemakaavatasolla varmistetaan

kavelyn ja pyorailyn edellytykset

paikallistasolla. Huomioidaan

pyorapysakointi kaavoissa ja

rakentamismaarayksissa.

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen | LVM, Jatkuvaa 30 M€ Kavelyn ja

otetaan entistd vahvemmin vuosina pyorailyn

osaksi valtion, kaupunkien ja Liikennevirasto, 2019-2023 | painoarvo

kaupunkiseutujen valisia MAL-

sopimuksia, esimerkiksi YM, (noin 7,5 sopimuksissa

maankdyton, asumisen ja M€/ v,

lilkenteen sopimuksia (MAL- ARA, josta osa (kavely- ja

sopimukset). Kaikki MAL- kavelyyn ja | pyoraily-

hankkeet arvioidaan niiden kaupunkiseudut pyoradilyyn, | hankkeiden

kestavyys- ja padastovahennys- ja kunnat, osa maard, osuus

vaikutusten kautta. MAL- muuhun) euroista)

rahoitus kytketaan valtion ELY-keskukset/

paastovahennystavoitteisiin ja maakunnat,

sitd hyddynnetaan entista

enemman kavelyn ja pyoradilyn TEM,

edistamishankkeisiin.

Sopimusmenettelyjen tarve ja VM

mahdollisuudet selvitetddan myos

muilla kaupunkiseuduilla.

Kavelya ja pyorailya edistetaan LVM, Jatkuvaa - Kavelyn ja

maaratietoisesti kuntien, pyorailyn

maakuntien ja kaupunkiseutujen | Liikennevirasto, painoarvo

lilkennejarjestelma- LIS:ssa

suunnitelmien ja -tyon kautta
seka valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman
kautta. Koko liikenneympariston

kunnat,

maakunnat
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suunnittelussa huomioidaan
kavely- ja pyoraily-ympariston
houkuttelevuus,
lilkenneturvallisuus ja
esteettomyys. Kiinnitetaan
huomiota taajama-alueiden
ajonopeuksiin ja lasketaan niita
tarvittaessa.

Valtion infrainvestointien Liikennevirasto, | Jatkuvaa Kavelyn ja
yhteydessa parannetaan myos pyorailyn
kavelyn ja py6railyn olosuhteita ELY-keskukset/ huomioimine
hankkeen vaikutusalueella. maakunnat n valtion
Selvitetdaan mahdollisuudet vayla-
toteuttaa alemmalla tieverkolla hankkeissa
esimerkiksi 1+2 teitd, joissa on

pyora- ja jalankulkukaistat tien

molemmilla laidoilla.

Saannollisesti tarvittavia Maakunnat, Jatkuvaa Palveluiden
Iahipalveluita ohjataan kadvelyn sijoittuminen
ja pyorailyn kannalta suotuisille | kunnat

alueille kaavoituksen ja julkisten
palvelujen sijoittumista
koskevien paatosten avulla.
Julkisten palveluiden (esim.
koulujen tai terveyspalveluiden)
keskittamista harkittaessa
otetaan vakavasti huomioon
keskittamisen vaikutukset
palvelun saatavuuteen kavellen
tai pyoraillen. Hyédynnetaan
esim. paikkatietopohjaisia
saavutettavuusmalleja
palveluiden sijoittumisen
seurannassa.

6.2 Laadukas kavely- ja pyorailyinfrastruktuuri

Laadukas kavelyinfrastruktuuri mahdollistaa palveluiden ja tyopaikkojen saavutettavuuden
turvallisesti ja esteettémasti jalan. Esteettdmyys, turvallisuus ja viihtyisyys ovat laadukkaan
kavelyinfrastruktuurin tunnusmerkkeja. Tiivis ja sekoittunut yhdyskuntarakenne tukee
laadukkaiden kavelyreittien muodostamista ja mahdollistaa kavelyn myds paasaantdisena
kulkumuotona. Laadukas kavelyinfrastruktuuri mahdollistaa my&s kavelyn osana matkaketjuja
turvallisena ja sujuvana yhteytena esimerkiksi joukkoliikenteen pysakeille.

Kavelyn ja pyorailyn laadukkaan infrastruktuurin suunnittelu ja toteutus ovat erityisen tarkeaa
likkujille, joilla on erilaisia vaikeuksia liikkumisessa. Esteettomyys lisda liikkumisen
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turvallisuutta. Pyorailyn ja kavelyn reittien erottaminen toisistaan lisda kavelijoiden seka
pyorailijdiden turvallisuutta, vahentaa ja estda keskinaisia tormayksia ja niistéd aiheutuvia
loukkaantumisia. Hitaasti kvelevat eri-ikaiset ihmiset eivat saa jddda nopeiden pydrailijdiden
alle.

Laadukas pyorailyinfrastruktuuri koostuu kattavasta ja saumattomasta verkostosta, joka
palvelee kayttajan tarpeita ja on rakenteeltaan turvallinen, miellyttava ja sujuva. Pydraverkolla
maaritetddn muun liikenneverkon tapaan vaylahierarkia, jolla vastataan alueen
likkumistarpeeseen. TyOmatkaliikenteen nopea ja suora yhteysverkko, eli paapyorareitit
luovat pyodréliikenteen kehittamiselle selkdrangan, jota muut pyodraliikkenteen yhteydet
taydentavat. Paapyorareittiverkon osalta on olennaista hyva ja kilpailukykyinen saavutettavuus
verrattuna muihin liikennemuotoihin. Liittymajarjestelyjen sujuvuus, toimivuus ja turvallisuus
ovat erittdin tarkedt laatutekijat pyorailyn infrastruktuurissa. Laadukas, turvallinen ja
pyérailijdiden tarpeiden mukaan optimaalisesti sijoitettu pydrapysakointi katualueella,
likenteen solmukohdissa, seka palvelujen, tydpaikkojen ja asuntojen rakentamisessa ovat
tarked osa laadukasta pyoérailyinfrastruktuuria. Pydrapysakéinnin tarpeet tulee huomioida
kaikilla suunnittelutasoilla tilavarauksina ja laadullisina tavoitteina. Pydratieverkon
suunnittelussa tarkeaa on huomioida saumattomat ja nopeat tydmatkaliikenteen pyérailyverkot
myos seudullisella tasolla yli kuntarajojen.

Monet suomalaiset kaupungit ovat suunnitelleet ja aloittaneet toteuttamaan pyorailyn
laatukaytavaverkkoa, jonka tarkoitus on toimia nopeana tyématkaliikenteen reittind alueiden
valilla. Tallaisia verkostosuunnitelmia on tehty esimerkiksi Helsingissa, Vantaalla, Espoossa,
Lahdessa, Jyvaskylassa, Joensuussa, Turussa ja Tampereen kaupunkiseudulla. Osittain tama
tarkoittaa nykyisten yhteyksien parantamista, mutta myods paljolti tdysin uusien pyodrateiden
rakentamista.

Nopeiden laatukaytavien lisdksi kaupungeissa on panostettu myds keskustojen
pyérailyolosuhteiden kehittdamiseen. Keskusta-alueilla pyritdan nopeuksien salliessa (alle 30
km/h) sekaliikenteeseen, mutta vilkkkaammilla vaylilla tavoitteena on rakentaa pyorateita tai
vahintéan pyorakaistoja. Liikennevalojen yhteyteen on tehty pyorataskuja sujuvoittamaan
pyoraliikennettd ja esimerkiksi Tampereella on testattu mobiilisovelluksen avulla toimivia
likennevaloetuuksia pyorailijille.

Kaupunkiseutujen kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri on suurimmaksi osaksi kuntien vastuulla.
Monissa Euroopan maissa valtio on kuitenkin tukenut kuntien kavelyn ja pyorailyn
edistamisty6td myds infrastruktuurin osalta. Tama voisi Suomessakin olla toimiva ratkaisu
kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi kaupunkiseuduilla. Valtion tuet voitaisiin kytkea kaupunkien
ja kuntien kavelyn ja pyorailyn edistamisstrategioihin: tuen ehdoksi voitaisiin asettaa se, etta
tukea saavalla kunnalla tulisi olla laadittuna (valtion tavoitteita vastaava) kavelyn ja pyo6railyn
edistdmisohjelma. Valtion tuki kaupunkien kavely- ja pyorailyhankkeisiin voisi olla esim. 50 %
hankkeen hinnasta.

On olemassa vahvaa tieteellista nayttdéa siita, etté pyoérailyinfrastruktuuriin kohdistettujen
investointien hyoty-kustannussuhde on vahintaan 5:1**. Taloudellisia hyotyja saadaan eri
asioista: ensinnakin pyoriin ja pyorailyyn liittyvistd elinkeinoista, toiseksi kohentuneen
kansanterveyden kautta. Kolmanneksi likenneruuhkien vaheneminen vahentaa tieverkon
tukkiutumista, viivastyksia ja menetettyja tyotunteja seka polttoaineen tuhlausta. Yhdessa

34 Ks. esim. Department for Transport, "Value for Money Assessment for Cycling Grants”, 2014
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nama hyddyt parantavat eldamanlaatua kaupungeissa ja lisddvat samalla houkuttelevuutta.
Taloudellisia hy6tyja tuo myoés tehokkaampi maankaytto.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteista tulee huolehtia paitsi reitin varrella, myés matkan alku- ja
loppupaassa eli kiinteistoilla. Seka kavelyn ettad pyorailyn osalta on huolehdittava siita, etta
naiden kulkutapojen kaytto kiinteistoilla olisi esteetdnta, helppoa ja houkuttelevaa. Pyorailyn
osalta on kiinnitettava erityistd huomiota paitsi sujuviin ja helppokulkuisiin reitteihin, myos
pyorapysakaoinnin jarjestamiseen seka tyopaikkakiinteistoilla myos toimiviin ja oikein
mitoitettuihin  sosiaalitiloihin, jotka mahdollistavat suihkussa kaymisen ja vaatteiden
vaihtamisen ennen tyépaivan alkua. Kiinteistdjen laadukasta pydrapysakoéintia edellytetdan jo
muutaman kunnan rakennusjarjestyksissa ja asemakaavoissa. Myos tatd menettelya pitaa
laajentaa.

Tavoite 2: Kavelyn ja pyordilyn houkuttelevuutta parannetaan hyvilla yhteyksilla seka
kiinteist6jen toimenpiteilla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset Mittari

2.1 | Kaupunkialueilla Kunnat, Jatkuvaa | - Kavelya ja
painotetaan yha pyorailya
enemman laadukkaan | ELY-keskukset/ edistavien
kavely- ja maakunnat hankkeiden
pyorailyinfran maara ja laatu
rakentamista. Kavely- kaupunkiseuduilla
ja pyoratiet erotellaan
mahdollisuuksien (kilometria,
mukaan toisistaan ja euroa)
laadukasta

pyorapysakointia
lisdtddn vastaamaan
kysyntaa.
Epajatkuvuuskohtien
poistamiseen,
risteysjarjestelyihin ja
kiertoliittymiin seka
muuhun sujuvuuden
parantamiseen
kiinnitetaan erityista
huomioita eniten
kayttajia
houkuttelevilla
kavelyn ja pyorailyn
paavaylilla, nk.
laatukaytavilla.
Huolehditaan siita,
ettd keskeiset reitit
merkitddan myos
maastoon uuden
tielilkennelain
mukaisilla opasteilla.
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2.2

Kaynnistetdan valtion
ja kuntien yhteinen
kavelyn ja pyo6railyn
investointiohjelma.
Ohjelman avulla
tuetaan kavelyn ja
pyorailyn
olosuhteiden
parantamista
kaupunkien
katuverkolla.

LVM,
Liikennevirasto,

kunnat

Jatkuvaa

30 M€ (valtio) +
30 M€ (kunnat) /
V. vuosina 2019-
2023

€/v

km/ v.

2.3

Kaynnistetaan
valtakunnallisen
pyoratieverkon
parantaminen.
Valtakunnallinen
pyoratieverkko
koostuu [valtion
yllapitamista]
kaupunkien ja
taajamien valisista
reiteistd, jotka
palvelevat
pitempimatkaista
pyoraliikennetta seka
pyoramatkailua.

Kunnat,
LVM,
Liikennevirasto,

ELY-keskukset /
maakunnat

Jatkuvaa

Osana
perusvaylanpidon
rahoitusta

€/v

km / v.

2.4

Kehitetaan kavelyyn ja
pyordilyyn
kannustavia
olosuhteita (mm.
pyorapysakointi,
sosiaalitilat)
asuinkiinteistoissa,
tyopaikkakiinteistoissa
seka oppilaitoksissa.
Asuinkiinteistoissa
varmistetaan esteetdn
jalankulku ja toimiva
pyorapysakointi.
Toimitiloja
rakennettaessa ja
sisatiloja
muutettaessa
luodaan hyvat
olosuhteet pydrien
pysakoinnille,
peseytymiselle ja
vaatteiden
sailyttamiselle.

Kiinteistdjen
rakennuttajat
ja omistajat,

kunnat

Jatkuvaa

Kavelyn ja
pyorailyn
olosuhteet
kiinteistoilla
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6.3 Kavely- ja pyorailyvaylien kunnosta huolehtiminen ja

hoidon kehittaminen

Kavely- ja pyorailyvaylien laadukas kunnossapito ympari vuoden lisda kavelyn ja pyoérailyn
turvallisuutta, sujuvuutta ja mielekkyytta.

Vaylien kunnossapito, erityisesti talvihoito nousee usein kyselyissa esiin pyorailya ja kavelya
rajoittavana tekijana. Erityisesti talvihoidon hyvalla laadulla luodaan puitteet ymparivuotiseen
pyorailyyn. Haasteita hoidon kannalta ovat mm. hoidon tason vaihtelu urakkarajoilla, kavelyn
ja pyorailyn erilaiset tarpeet talvihoidon suhteen seka toimenpideajat.

Kavelyn ja pyorailyn reittien kunnossapito kattaa seka vaylan paivittaisen kayttokunnon
takaavan talvi- ja kesdhoidon, ettd rakenteellisen ylldpidon toimenpiteet. Vaylien
kunnossapidosta vastaavat maanteilla ELY-keskukset ja katuverkolla kunnat. Seka kesa- ja
talvinoidon ettad yllapidon suorittavat urakoitsijat alueurakkarajojen tai erillisten urakoiden
mukaisesti. Vaylien hyvalla kunnossapidolla voidaan vaikuttaa kulkutavan valintaan.

Eri kaupungeissa on panostettu viimevuosina talvikunnossapidon kehittdmiseen. Helsingissa
on kaytdssa harjasuolaus pyorateiden talvihoidossa tietyilla reiteilld ja syksysta 2017 alkaen
myo6s Turussa kokeillaan harjasuolausta. Erilaisten talvihoidon toimintatapojen kokeilun lisdksi
talvihoidon laatua on pyritty parantamaan kehittamalla seudullisten paareittien hoitoa kuntien
ja ELY:n yhteistyona.

Oulussa seudullisilla pyorailyn paareiteillda kokeillaan yhteisurakkamallia, jossa kaupungit ja
ELY Kkilpailuttavat hoitourakan reittikohtaisesti. Myds Tampereelle ELY ja kaupunki ovat
ottaneet yhdessa seudullisilla reiteilla kayttdon paremman hoitoluokan. Oleellista uusien
toimintamallien kehittdmisessa on kayttdjanakékulman tuominen yha vaikuttavampana osana
hoidon laadun seurantaan. Esimerkiksi ylldmainitussa Oulun urakkamallissa on kayttjilta
saatu tieto nostettu perinteisia urakoita vahvemmin urakan palkkiojarjestelmiin. Liikennevirasto
seuraa erityisesti Oulun ja Tampereen malleista saatavia kokemuksia ja kehittaa niiden
perusteella kunnossapidon ohjeistusta.

Tavoite 3: Huolehditaan kavely- ja pyoradilyvaylien hyvasta kunnosta kaikkina vuodenaikoina.
Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari

3.1 | Varmistetaan LVM, Jatkuvaa Valtion Hyva- / huono-
jalkakaytavien ja kevyen kuntoisen verkon
pyorateiden hyva kunto Lilkennevirasto, liikenteen maara, km
ja poistetaan niihin vaylilla
liittyvaa korjausvelkaa ELY-keskukset / korjausvelkaa | €/ v.
seka valtion vaylaverkolla | maakunnat, 32 M€
ettd kaupungeissa.

kunnat

3.2 | Taataan kavely- ja Liikennevirasto, Jatkuvaa Hyva- / huono-
pyorailyvaylien hyva kuntoisen verkon
hoitotaso kaikkina ELY-keskukset / maara, km
vuodenaikoina. Jatketaan | maakunnat,
kavely- ja pyordilyvaylien €/v
luokittelemista eri
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palvelutasoluokkiin ja kunnat
varmistetaan yhtendinen
palvelutaso tarkeimmilla
reiteilla yhteistydssa tien-
ja kadunpitajien kesken.
Hyodynnetaan
hoitosopimuksissa
samalla reitilla
yhtenaisen palvelutason
takaavia sopimusmalleja
(esim. Oulun seudulla
kehitetty
talvikunnossapidon
sopimusmalli). Valvotaan
sovitun palvelutason
toteutumista.

3.3 | Parannetaan seka valtion | Kunnat, Jatkuvaa - Tiedon saatavuus,
ettd kuntien kavely- ja asiakastyytyvaisyys
pyoradilyvaylien kuntoon Lilkennevirasto, tiedonsaantiin

liittyvaa tiedonkeruuta
(esimerkiksi ”Pyo6railyn ELY-keskukset /

olosuhteet Suomen maakunnat,
kunnissa” —selvitys).

Kehitetaan kavely- ja Pyorailykuntien
pyorailyvaylien kuntoa verkosto,
koskevaa reaaliaikaista

tiedottamista seka Pyoraliitto,
erilaisia kavelyyn ja

pyorailyyn liittyvia saa- ja
sadpalveluita. kelitietojen

palveluntarjoajat,

IImatieteen laitos

6.4  Kavely ja pyoraily osana liikenteen palvelukokonaisuutta

Liikennepolitiikassa tavoitellaan pitkalla aikavalillda muutosta, jonka myé6ta likenne muuttuu
kokonaisvaltaiseksi palveluksi (Mobility as a Service, MaaS). Tavoitteena on, ettéd kayttajat
ainakin kaupunkiseuduilla voivat saada tarpeitaan vastaavia liikkkumis- ja kuljetuspalveluita
myos ilman oman auton kayttda tai omistamista. Tama tarkoittaa kokonaisvaltaista muutosta
koko lilkkennejarjestelmassa ja liikenteen eri toimijoiden rooleissa.

Liikennejarjestelmd koostuu eri liikennemuotojen verkoista ja niiden kaytdstd henkild- ja
tavaraliikenteessa, sekd niitd ohjaavista jarjestelmistd.  Kaupungistumisen ja
iimastotavoitteiden myo6ta kavely ja pyoéraily ovat nousseet tarkeadksi osaksi
likennejarjestelmaa. On selked tarve kehittdd liikkennejarjestelmasta kestavampaa,
tehokkaampaa ja myds turvallisempaa. Liikennejarjestelmatasolla tehdyt strategiset paatokset
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ja esimerkiksi seudullisten paapyoratieverkkojen maarittely tukevat kuntien suunnitteluty6ta
kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi.

Pyoérapysakadinti on oleellinen osa pyoraliikenteen infrastruktuuria ja matkaketjuja. Katualueilla
ja liikenteen solmukohdissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota pydrapysakadinnin jarjestamiseen
siten, ettd pydran pysakdinti on sujuvaa ja turvallista. Uusissa pyorapysakdintipaikoissa
pyritddn paasaantdisesti kayttdmaan runkolukittavia pyoratelineitd, jotka mahdollistavat
turvallisemman pyo6rapysakoinnin.

Pyérailyn maarien lisdantyessa myds pysakoéinnin tarve kasvaa ja uutta pysakointia voidaan
kayttdasteiden perusteella kohdistaa sinne missa on kysyntdd. Esimerkiksi Jyvaskylan
keskustassa tehdyissa laskennoissa pydratelineiden kayttd asteet ovat olleet koko keskustan
pyoratelineissd 120% ja osassa paikkoja jopa 152 %, miké& tuo selkeédn tarpeen lisata
pyorapysakointia.

Liikenteen solmukohdissa, asemilla ja matkakeskuksissa on kehitetty pyodrapysakdinnin
olosuhteita viime vuosina monessa kaupungissa. Katettuja tai sisatiloihin sijoitettuja
pysakointipaikkoja on rakennettu mm. Lahden matkakeskukseen. My6s Tampereelle ja
Vantaan Tikkurilan asemille on tulossa saaltd suojassa olevaa pyorapysakointid. Haasteena
pyorapysakodinnissa ovat kuitenkin erilaiset maanomistus- ja vastuukysymykset seka
py6rapysakoinnin turvallisuus, erityisesti jos tarvitaan pitkdaikaisempaa pysakointia.

Pyorapysakdinti tulee huomioida kaikessa maankaytén suunnittelussa niin asuntojen,
tydpaikkojen kuin kauppojen ja muiden palveluiden osalta toimivaksi ja houkuttelevaksi
kayttajalle. Asumisen osalta pydrapysakointia on kehitetty maankaytén suunnittelun
yhteydessa. Osa kunnista lisdd asemakaavaan maarayksen pyodrapaikkojen maarasta ja
sijoittamisesta.

Pyo6rapysakoinnin lisdksi myods pyorien kulietusmahdollisuudet joukkoliikennevalineissa
saattavat vaikuttaa pyoran kayttédén osana pitempaa matkaketjua. Talla hetkelld pyoéran
kuljettaminen kaukoliikenteen inter city- junissa on mahdollista, mutta maksullista. Vaunuissa
on mahdollista kayttaa joko lukittavia pyoratelineita tai omalla lukolla lukita py6ra tavalliseen
pyoratelineeseen. Myds matkatavaraa kuljettavissa pikajunissa sekd Helsingin
lahilikennealueen ulkopuolisissa taajamajunissa voi kuljettaa py6éraa maksua vastaan. VR:n
I&hijunissa pyoria voi kuljettaa ilmaiseksi.

Helsingin seudun liikenteen lahijunissa pyoraa saa kuljettaa maksutta ilman aikarajoituksia
vuoden kestavassa kokeilussa, joka alkoi kesdkuussa 2017. Aiemmin py6rid sai kuljettaa vain
ruuhka-aikojen ulkopuolella. Kokeilun aikana HSL tekee pyodralaskentoja ja asiakaskyselyita ja
paattaa niiden pohjalta jatkosta.

Pyéran kuljettaminen on mahdollista myds joidenkin kaupunkiseutujen bussiliikenteessa, mm.
Lahdessa pyoran kuljettaminen on mahdollista myds kaupunkiseudun busseissa.

Kaupunkipyorajarjestelmat ratkaisevat liikennejarjestelmatasolla matkaketjujen viimeisen
kilometrin ongelmaa. Kaupunkipyérajarjestelmia on viime vuosina kehitetty Suomessa
yhteistydssa viranomaisten ja yritysten kesken. Kaupunkipyorajarjestelmat, kuten ylipaataan
liikenteen uudet palvelut, voivat tuoda Suomeen merkittavia, uusia
liketoimintamahdollisuuksia.

Kaupunkipyorajarjestelman tarkein menestystekija on integroituminen joukkoliikenteen
palveluihin. Helsingissa kesalla 2016 kayttdon otettu kaupunkipyorajarjestelma on ollut erittain
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suosittu ja ylittanyt kayttajatavoitteet. Vuonna 2016 koko kaudeksi rekisterdityneita kayttgjia ol
10 000 ja vuonna 2017 jo 34 000. KaupunkKipyorien kayttajista yli puolet kayttda kaupunkipyoraa
usein osana joukkoliikenteen matkaketjua. (HSL 2017)

Myds Turku on ottamassa kayttéon kaupunkipydrajarjestelman kesallda 2018. Turussa
kaupunkipyorat tulevat ymparivuotiseen kayttéon. Espoossa kaupunkipydria on ollut
kokeilussa kesalla 2017 ja laajempi jarjestelma tulee kayttéon kesalla 2018

Helsingin, Espoon ja Turun tyyppinen kokonaisvaltainen jarjestelma soveltuu Suomessa
parhaiten suurempiin kaupunkeihin.

Suomen markkinoille on lahivuosina tulossa myads ns. asemattomia
kaupunkipyorajarjestelmia. Asemattomat kaupunkipydrajarjestelmat ovat kaupungeille
edullisempia ja kevyempia ottaa kayttddn, mutta vastaavasti niissd on omat riskinsa, kuten
pydrien laatu ja se, etta pydrat saattavat kasautua eri puolille kaupunkia kaikkein suosituimpiin
paikkoihin. Liikennevirastolla on tekeilld asemattomien kaupunkipyérien ohjeet kuntien
kayttéoén, jonka avulla kunnat voivat saada tietoa siitd, millaisia asioita tulisi pyératoimittajan
kanssa tehdyissa sopimuksissa huomioida.

Kaupunkipyorajarjestelmien tarjoamien mahdollisuuksien laajaa ja resurssitehokasta
hyddyntamista voitaisiin helpottaa esimerkiksi perustamalla Suomeen foorumi, johon voitaisiin
kutsua alan keskeiset toimijat (esim. kunnat, joissa on tai on tulossa kaupunkipyoérajarjestelma,
LVM, Liikennevirasto, HSL, Foli, Nysse, Pydrailykuntien verkosto, Pyoéraliitto ja alaan liittyvat
yritykset). Kaupunkipy6rafoorumin tehtavia olisivat mm. alan asiantuntijuuden ja yhteistyén
vahvistaminen, koulutusten jarjestaminen seka ohjeistusten ja toimintamallien tuottaminen ja
paivittaminen.

Digitalisaatio tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia kavelyn ja pyorailyn edistamiseen seka
naiden kulkutapojen yhdistamiseen osaksi liikkumisen palvelukokonaisuuksia. Hyvia
esimerkkeja digitalisaation hyoddyntamisesta kavelyn ja pyorailyn nakokulmasta ovat
esimerkiksi erilaiset reittioppaat, jotka etsivat 18ht6- ja maaranpaapaikkojen valille sopivan
reitin tiettyyn aikaan yhdistellen tarvittaessa eri kulkumuotoja. Liikenteen erilaiset palvelut ja
alykkaat reittioppaat laajentavat kayttgjien palveluvalikoimaa ja tuovat nakyviksi paitsi
henkilbautolle vaihtoehtoiset liikkumismuodot, myés niihin liittyvan ajankayton, kustannukset,
terveys- ja ymparistdvaikutukset. Laajemmassa mittakaavassa liikenteen palveluistumisella
pyritddn edistdmaan saumattomia, yhteentoimivia liikkumispalveluja, jotka ovat yhta
houkuttelevia kuin oman auton kaytto.

Tavoite 4: Kdvely ja pyordily linkitetdan saumattomaksi osaksi liikenteen palvelukokonaisuutta.
Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari

4.1 | Kavely ja pyoraily Kunnat, Jatkuvaa | - Kavelyn ja
huomioidaan pyorailyn
suunnittelussa osana ELY-keskukset/ huomioiminen
matkaketjuja. Erityista maakunnat, matkaketjuissa
huomiota kiinnitetdan
matkakeskusten ja Liikennevirasto,
lilkenteen solmukohtien
kehittamiseen,
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asemanseutuihin ja
pyorapysakointiin.
Hyoédynnetaan vahvasti

joukkoliikenne-
viranomaiset,

digitalisaatiota sujuvien liikenteen

matkaketjujen palveluja

helpottamiseksi. tarjoavat
yritykset

4.2 | Helpotetaan pyorien ja Joukkoliikenne- | Jatkuvaa Py6rien
erilaisten liikkumista viranomaiset ja kuljettamis-
helpottavien vilineiden, joukkoliikenteen mahdollisuus +
esim. rollaattoreiden, palveluja /-
pyoratuolien ja tarjoavat
lastenrattaiden yritykset,
kuljettamista
joukkoliikennevalineissa ja Liikennevirasto
joukkoliikenneterminaaleis-
sa.

4.3 | Edistetdan Pyorailykuntien | Jatkuvaa Kaupunki-
kaupunkipyorajarjestelmien | verkosto, pyorajarjestel-
rakentamista ja kehittamista missa olevien
eri kaupungeissa Pyoraliitto, pyOrien maara,
yhteistydssa eri toimijoiden kayttajamaarat,
kesken. Selvitetaan kunnat, matkojen
mahdollisuudet ja tarve maarat
perustaa erillinen yritykset
kaupunkipyorafoorumi. matkaa / pyora

/ paiva

4.4 | Kannustetaan ja tuetaan Yritykset ym. Jatkuvaa Kavely- ja
kavelyyn ja pyorailyyn palveluiden pyoraily-
liittyvien palveluiden seka tarjoajat, palveluiden
uudenlaisten maara ja laatu
liilkkumispalveluiden LVM,
kehittamista. Tuetaan
ndiden kasvua Suomen TEM,
uusiksi vientituotteiksi.

Tekes

6.5

Liikkumisen ohjaus

Liikkumisen ohjaus on yksi liikenteen kysynnan hallinnan keino. Liikkumisen ohjauksen
tavoitteena on lisatd kestavien kulkumuotojen osuutta kulkumuotojakaumassa ja vahentaa
henkildautolla ajamista. Liikkumisen ohjausta voidaan tehdd monin eri tavoin, kuten

liikkumismahdollisuuksista markkinoimalla,

palveluita koordinoimalla ja kehittamalla.
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Tybpaikkojen liikkumisen ohjauksen tarkoituksena on tydntekijdiden kulkutapavalintoihin
vaikuttaminen kestavien kulkumuotojen kayttdon kannustamalla ja ohjaamalla. Ty6paikkojen
likkumiseen liittyvien toimijoiden maara on kohtalaisen suuri ja monimuotoinen. Liikkumisen
ohjausta tekevat yhteistydssa tyopaikkojen kanssa seka julkisen-, yksityisen- ettd kolmannen
sektorin toimijat. Tyopaikkojen liikkumisen ohjauksella on saatu aikaan hyvia tuloksia, jopa 38
prosenttiyksikon vahennyksia henkildautoilun kulkumuoto-osuuteen®.

Myds koulujen liikkumisen ohjauksella on saavutettu vaikuttavuutta, eli 1—22 prosenttiyksikdn
vahenemid henkildautoilun osuuteen. Kampanjoilla on puolestaan saavutettu 1-50
prosenttiyksikén vahenemia. Liikkumisen ohjauksen toimilla on siis todennettua vaikutusta
kulkutapojen kayttéon. Se on myds yleisesti melko hyvaksytty tapa toimia, silla siihen liittyvat
keinot perustuvat kokonaan vapaaehtoisuuteen.

Liikkkumisen ohjauksen toiminta organisoitin Suomessa valtakunnan tasolla vuonna 2010.
Paavastuu toiminnasta on Liikennevirastolla. Liikennevirasto on vuosina 2010-2017 tilannut
valtakunnallista liikkumisen ohjauksen koordinaatioty6ta Motivalta. Motiva on valtion omistama
asiantuntijayritys, joka toimii asiantuntijana energian ja materiaalien tehokkaassa ja
kestavassa kaytossa. Motivan tekema liikkumisen ohjauksen koordinointityd perustuu
vuosittain laadittavaan tydohjelmaan. 3¢

Seudullista likkumisen ohjaus —ty6td on vuodesta 2012 ldhtien tuettu Liikenneviraston
vuosittaisilla valtionavustuksilla. Valtionavustuksen tuella muutamiin  kaupunkeihin ja
kaupunkiseuduille on perustettu omia seututason likkumisen ohjauksesta vastaavia toimijoita.
Paakaupunkiseudulla tallainen toimija on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL).
Varsinais-Suomen alueella toimintaa edistda Valonia, joka on kestavan kehityksen ja energia-
asioiden asiantuntija- ja palveluorganisaatio. Lisaksi lukuisissa kaupungeissa ja kunnissa
likkumisen ohjausta tehdaan paikallisesti.

Myos Pyorailykuntien verkosto on tehnyt maaratietoista tyota pyorailyn ja pyorailykasvatuksen
juurruttamiseksi kouluihin ja paivakoteihin. Opettajille ja vanhemmille on tuotettu ja esitelty
pyorailyn edistdmisen toimintamuotoja (Kaveleva ja pyoraileva koulubussi, Koululaisten
Pyorailymerkki, Koulujen Kilometrikisa, Pyoralla kouluun -paivat). Liséksi kuntia on ohjattu
poikkihallinnolliseen yhteistydéhon (tekninen toimi, sivistystoimi) lasten pyorailyn lisdamiseksi.
Yhdessa Pyoraliiton kanssa on toteutettu Pyorailyleikkeja 2-12 -vuotiaille -opas, jota on jaettu
kouluille ja paivakodeille. Pyorailyjarjestdjen kouluttamat pyorailykummit vierailevat kouluilla
toteuttamassa esim. pyorailyleikkeja ja ajotaitoratoja. Kouluissa tavoitteena voisi olla, etta
kaikkien koulujen viidennnen luokan opetusohjelmaan tulisi koulutus ajoradalla pyo6railyyn, kun
lapset tayttavat 12 eivatka enaa saa ajaa jalkakaytavilla.

35 Essi Pohjalainen 2016
36 Essi Pohjalainen 2016
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Tavoite 5: Innostetaan ihmisia kdvelemaan ja pyorailemaan informaatio-ohjauksen ja valistuksen

kautta.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari

5.1 | Jatketaan liikkumisen ohjaus | Liikennevirasto, Jatkuvaa 1,5 M€ / v. Liikkumisen
—toimintaa seka ohjaus —
valtakunnallisesti etta maakunnat, toiminnan
seututasolla. Jatketaan rahoitus,
nykyisid, hyviksi havaittuja kunnat,
toimenpiteitd, esim. €/v
erilaisten kampanjoiden ja muut toimijat
tilaisuuksien jarjestamista
(Liikkujan viikko,

Pyorailyviikko, Vuoden
pyoradilykunta, VeloFinland -
seminaari, Kilometrikisa,
Pyorailytalvi —kampanja).
Huolehditaan siita, etta
liilkkumisen ohjaus ja sen
rahoitus sailyy korkealla
tasolla maakunnissa.

5.2 | Kehitetdan tydpaikkojen Liikennevirasto, Jatkuvaa Liikkumisen
liilkkumisen ohjausta ohjaus -
yhteistydssa muiden kunnat / hankkeiden
toimijoiden kanssa. kuntayhtymat, maara ja

laatu
YM, tyopaikoilla
STM,
OKM / Kunnossa
kaiken ikaa —
ohjelma,
Valtion
liikuntaneuvosto,
tyonantajatahot,
THL,
tyoterveyshuolto

5.3 | Kehitetdan paivakotien ja Liikennevirasto, Jatkuvaa Liikkumisen
koulujen liikunta- ja ohjaus —
liilkennekasvatusta Pyorailykuntien hankkeiden
yhteistydssa muiden verkosto, maara ja
toimijoiden kanssa. laatu
Edistetadn koulujen Pyoraliitto,

liikkumissuunnitelmia seka
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Turvallisten ja sujuvat reitit - | OKM / Liikkuva kouluissa ja

kouluun toimintamallin (ns. koulu —ohjelma, paivakodeissa
Lappeenrannan malli)
laajentamista STM,

valtakunnalliseksi.
Kiinnitetaan erityishuomiota | Liikenneturva,
koulujen ja paivakotien

lilkenneympariston Valtion
rauhoittamiseen. liilkuntaneuvosto,
Suunnitellaan ja toteutetaan

"Pyorakoulu” -konsepti Koululiikuntaliitto

yhteistydssa Liikkuva koulu -
ohjelman kanssa.

5.5 | Toteutetaan kavelyn ja LVM, 2018- 0,2 M€ Kampanjan
pyorailyn edistamista 2019 toteutus ja
koskevan periaatepaatoksen | Liikennevirasto, resurssit

tavoitteita palveleva 2-
vuotinen viestintdkampanja. | Liikenteen
turvallisuusvirasto,

muut toimijat

6.6  Pyoramatkailun kehittaminen

EU:n arvion mukaan Euroopassa tehdaan vuosittain noin 2 295 miljoonaa pyéramatkaa,
joiden vuotuinen arvo on yli 44 miljardia euroa. Kokonaissumma perustuu arvioon
kotimaassa ja ulkomailla tehdyista pyorailymatkoista. Yopyvien pyoramatkailijoiden vuotuinen
maara on 20,4 miljoonaa, ja he kuluttavat matkoillaan noin g miljardia euroa vuosittain.
Matkailutoimijat arvioivat pyéramatkailun Euroopassa olevan lisdantyméassa. Pydramatkailu
on erityisen tarkeaa maaseudulla ja se vahvistaa maaseudun elinvoimaisuutta.

Talla hetkella pyéramatkailun kehittdminen on osa Visit Finlandin kasvuohjelmaa Outdoors
Finlandia, joka muun muassa keskittyy kesaaktiviteettien kehittdmiseen kansainvalisille
markkinoille. Erilaisia pyoramatkailun kehittamiseen liittyvia ja lahinna paikallisia hankkeita
on eri puolilla Suomea. Yksittaiset kunnat ja alueet ovat viime vuosina kehittaneet
onnistuneesti pyéramatkailua tuotteistamisen ja reittien teemoittamisen kautta (mm. Pyha-
Nasi, Mantyharju, Kemidnsaari ja Parainen), mutta ne tarvitsevat tuekseen kansainvalista
markkinointia.

Suomessa kulkee kolme kansainvalistéa EuroVelo -reittida: EV10, EV11 ja EV13. Naista EV10 on
merkittavin, silla se lahtee Helsingista itdan kohti Vironlahtea ja edelleen Pietariin seka
lanteen rannikkoa myoten Tornioon ja edelleen Ruotsiin. Idassa EV1o yhtyy EV13 -reittiiin
Virolahdella, joka kulkee itarajaa seuraillen Virolahdelta Naatamaoon ja edelleen Norjaan.
EV11 kulkee Helsingista Jyvaskylan ja Oulun kautta Ivaloon ja sieltd edelleen Nordkappiin.
Reittien yhteispituus Suomessa on noin 5 000 km.
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EuroVelo -reitit kannattaa nahda ensisijaisesti runkoreitistdina ja markkinointikanavana, jota
voidaan hyédyntaa monella tavalla. Tarkeimmassa roolissa ovat alueelliset reitistot
(maakunnalliset ja ylimaakunnalliset), jotka luovat pohjan koko pyéramatkailulle ja linkittyvat
EuroVelo -reitteihin. Alueellisten reittien persoonallinen tuotteistaminen alueen erityispiirteet
huomioiden on luontevaa. Markkinointi ja viestintd on helpompi koordinoida yhteistydssa
paikallisten, alueellisten ja maakunnallisten julkisten matkailutoimijoiden kanssa.

Kansainvalisten pyoérareittien markkinointi tapahtuu European Cyclists’ Federationin kautta
osana EuroVelo -brandid. Kansalliset kehittdmistoimet tulisikin nivoa kansainvaliseen
kehittamiseen. Hyvin toimivat kansainvaliset reitit tekevat Suomesta nakyvan
py6éramatkailumaan.

Valtakunnalliset pyéramatkailureittien opastemerkinnat reittien varrella ovat vanhentuneet,
niiden perusteella on mahdotonta seurata reitteja. Mydskaan EuroVelo -reitteja ei ole merkitty
maastoon. Esitteita, karttoja ja tietoa palveluista on heikosti saatavilla ja tiedot ovat
vanhentuneita. Tietojen yllapito on satunnaista, eika palvele matkailijoita eika yrittajia reittien
varrella. Pyéramatkailu kohdistuu niille alueille ja reiteille, joista on selkeaa tietoa saatavilla ja
joissa on erilaisia palveluita tarjolla.

Kiinnostus pydramatkailua kohtaan on kuitenkin viime vuosien aikana kasvanut ja
maastopyorailyreitteja on tehty lisda kansallispuistoihin. Metsahallitus, Suomen Latu ja
matkailukeskukset ovat yhdessa aktiivisesti edistaneet pydramatkailun edellytyksia
Suomessa.

Maastopyora- ja vaellusmatkailun kehittamisen ongelmana on, ettei alan keskeisilla toimijoilla
(Metsahallituksella ja kunnilla) ole riittdvasti perusrahoitusta vanhojen reittien yllapitoon.
Reitistojen kehittamista tehdaan usein EU-rahoituksella, joka johtaa helposti uusien reittien
tekemiseen eika vanhojen kunnossapitoon. Metsahallituksen haasteena on myds kasvavat
kavijamaarat kansallispuistoissa, joita on viime vuosina tehokkaasti avattu pyérailylle.

Tavoite 6: Kehitetaan pyoramatkailua Suomessa.
Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari
6.1 | Merkitaan EuroVelo -reitit Liikennevirasto, 2019- Reittien
ja muut valtakunnalliset 2021 merkinnat
pyoramatkailureitit ELY-keskukset/
maastoon uuden maakunnat, Portaali
tielilkennelain mukaisilla
opasteilla. Hyddynnetdan Visit Finland, +/-
digitalisaatiota reittien
kaytettavyyden ja matkailutoimijat,
markkinoinnin
parantamiseksi. Pyoriliitto,
Huolehditaan siita, etta
pyoramatkailua edistetdan | Pyorailykuntien
Suomessa systemaattisesti | verkosto,
ja ettd sen edistamiselle on
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varattuna riittavat henkilo- | Metsahallitus,
ja muut resurssit.
Suomen Latu

6.2 | Huolehditaan siit3, etta Metsahallitus, Jatkuvaa 0,8 M€ Maastopyorailyn
maastopyorailyn ja ja kavelyreittien
kavelyreittien YM, perustamiseen
perustamiseen ja ylldapitoon ja yllapitoon
Metsahallituksen MMM kaytettavissa
hallinnoimilla alueilla on oleva rahoitus
kaytettavissa riittava
rahoitus. €/v

6.7 Lainsaadannon, ohjeistuksen ja koulutuksen
kehittaminen

Kavelyn ja pyérailyn olosuhteisiin ja houkuttelevuuteen liittyvia saaddksia ovat esimerkiksi
tielikennelaki, likennepalvelulaki, laki liikennejarjestelmasta ja maanteista sekd maankaytto-
ja rakennuslaki. Lisdksi kavelyyn ja pyorailyyn vaikuttavat erilaiset ohjeet, esimerkiksi
Liikenneviraston jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnitteluohje.

Tieliikennelaki maarittelee muun muassa jalankulkijaa ja pyorailijaa koskevat likennesaannot.
Valmisteilla olevassa uudessa tieliikennelaissa nostettaisiin kaikkia tienkayttdjia koskeva
ennakointi- ja varovaisuusvelvollisuus lain tasolle. Silloin esimerkiksi heikompaa tienkayttaja
lahestyttdessa olisi ennakoitava ja noudatettava varovaisuutta. Kavelyn ja pyorailyn
turvallisuutta edistaisi myos muutos, jossa tielikenteen vahaiset rikkomukset siirtyisivat
kasiteltavaksi hallinnollisen sanktiojarjestelman piirissa, mika mahdollistaisi esimerkiksi poliisin
tehokkaamman liikkennesaantojen valvonnan.

Uudessa laissa polkupyérailyn turvallisuutta ja sujuvuutta voitaisiin edistda esimerkiksi uudella
likennemerkilla osoitetulla pyérakadulla, jossa autoilijan tulisi antaa esteetdn kulku pyorailijalle
ja sovittaa nopeutensa pyorailylikenteen mukaiseksi. Pyoratien ja ajoradan risteyksen
likennemerkilla osoitettuja vaistamisvelvollisuuksia selkeytettaisiin tiemerkinndin, mika
mahdollistaisi pyorailijalle turvallisemman tien ylittdmisen. Uutta likennemerkkia kayttamalla
voitaisiin sallia my6s kaksisuuntaisen pyorailyn joillakin yksittaisilla yksisuuntaisilla kaduilla.
Pyorailijan velvoitetta kayttaa tien vasemmalla puolella olevaa pyoratieta lievennettaisiin, mika
joustavoittaisi reittisuunnittelua ja mahdollistaisi lyhyemmat pyorailyreitit. Myos pyorareiteilla
kaytettavat opastusmerkit maariteltaisiin laissa.

Tielikennelaki jattaa jatkossakin kunnille hyvat mahdollisuudet sovittaa kaduilleen sallitut
ajonopeudet siten, ettd alueelliset likenneolosuhteet voidaan huomioida liikenteen sujuvuuden
ja turvallisuuden kannalta jarkevasti.

Laki likennepalveluista luo edellytyksid muun muassa tiedon tehokkaammalle kaytolle uusien
digitaalisten liikennepalvelujen kehittdamisessd. Tama mahdollistaa eri liikennemuotoja
yhdistavien matkaketjujen muodostamisen siten, ettad esimerkiksi myds kaupunkipyorat ovat
osa yhdella lipulla kaytettavaa liikenteen palvelua.
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Laki liikennejarjestelmastd ja maanteistd saantelee tulevaisuudessa muun muassa
likennejarjestelmasuunnittelua. Liikennejarjestelmasuunnittelua on tehty jo vuosikymmenia
sekd valtakunnallisesti, maakunnallisesti sekd kaupunkiseuduilla ja kunnissa.
Liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistaa liikkumisen ja kuljetusten toimivuutta,
turvallisuutta sekd ekologisesti, kulttuurisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan
likennejarjestelman kehittdmista. Liikennejarjestelmasuunnittelu  on pitkajanteista ja
strategista suunnittelua, jossa tulisi huomioida muun muassa liikenteen, maankayton,
palvelujen ja elinkeinotoiminnan vuorovaikutus, toimintojen synnyttdma nykyinen ja tuleva
likennetarve, eri ihmisryhmien liikkkumistarpeet ja kulkutavat seka tavaroiden kuljetusmuodot,
liikenneverkot ja liikkumisen palvelut, liikenneturvallisuus, vaikutukset seka
likennejarjestelman kehittamis- ja rahoitustarve.

Maankayttd- ja rakennuslaki koskee alueiden kayttdéa ja rakentamista. Tavoitteena on luoda
terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto, joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri
vaestoryhmien tarpeet on otettu huomioon. Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus sisaltavat
saannoksia muun muassa kaavoituksesta ja kuntien rakennusjarjestyksesta.

Myds kuntien rakennusjarjestyksissa ja kaavamaarayksissa voidaan asettaa velvoittavia
vaatimuksia pyorailyn olosuhteiden jarjestamiseksi esim. pyorapysakaintinormit ja
joukkoliikenteen infotaulut pelkkien autopaikkanormien sijaan. Rakennuslupatasolla voidaan
vaikuttaa myds laajemmin liikkkumisen suunnitteluun osana rakennuslupaprosessia.

Liikennevirasto julkaisi 2014 Jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnittelu -ohjeen. Se on
tarkoitettu kaytettavaksi lahinna maanteiden suunnittelussa, mutta suunnitteluratkaisut ovat
sovellettavissa myds kaupunkien kayttoon.

Kaupungit ovat koostaneet myds omia suunnitteluohjeitaan, joissa huomioidaan tarkemmin
nimenomaan kaupunkiliikenteen tarpeet.

Liikenneviraston yllapitamalle kavelyn ja pyorailyn tietotopankki www.kulkulaari.fi- sivustolle
on koottu kattavasti kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa materiaalia, kuten suunnitteluohjeita,
likkumisen ohjauksen ohjeita ja toteutettuja hankkeita, tietoa poliittisista linjauksista ja
strategioista, seka kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa tutkimustietoa.

Tavoite 7: Edistetdaan kavelya ja pyorailya lainsdaadantod, ohjeistusta ja kolutusta kehittamalla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari
7.1 | Otetaan huomioon kavelynja | LVM, Jatkuvaa - Kavelyn ja
pyorailyn edistamistavoitteet pyorailyn
lainsdadannon YM, huomioiminen
kehittamisessa. eri
STM sadadoksissa
7.2 | Paivitetaan tarpeelliselta osin | Liikennevirasto 2019->
Liikenneviraston kavely- ja
pyorailyvaylien
suunnittelemista,
rakentamista ja
kunnossapitoa koskevat
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ohjeet (mm. Jalankulku- ja
pyoradilyvaylien suunnittelu —
ohje ja talvikunnossapidon
ohje). Kehitetdan Kulkulaari.fi
-sivustoa vastaamaan
paremmin suunnittelun
tarpeita ja nostetaan sivuston
kautta esiin parhaita
esimerkkeja tehdyista
toimenpiteista Suomessa.

7.3 | Selvitetdadn mahdollisuudet OKM, 2019-> Pyora-
kaynnistaa mekaanikko-
pyoramekaanikkokoulutus Opetushallitus, koulutus
osana ajoneuvoalan
peruskoulutusta. ammattioppi- +/-

laitokset

6.8 Hallinnon rakenteiden kehittaminen, rahoitus ja
poikkihallinnollisen yhteistyon lisaaminen

Toistaiseksi vain muutamassa Suomen kunnassa on kokopaivatoimisia kavely- ja
pyoraliikenteen suunnittelijoita. Muissa kunnissa on usein nimetty henkilé kavelyn ja pyorailyn
edistdmiseen, mutta asia on osa muuta tydnkuvaa. Helsingin kaupungilla on pyoéraliikenteen
suunnittelijoiden lisdksi myos pydrailykoordinaattori.

Liikennevirastossa ja ELYissa on kussakin vahintaan yksi kavely- ja pyorailyasioista vastaava
henkild. Naiden henkildiden tehtaviin kuuluu kuitenkin myds muita asioita. Lisaksi kavely- ja
pyé6railyasiat  kuuluvat  osittain  my6s  liikenneturvallisuus-,  joukkolikenne- ja
investointihankkeisiin sekd LVM:ssa lainsdadanndn kehittdmiseen. Liikennevirastossa
kaytetaan kavelyn ja pyorailyn edistamiseen yhteensa arviolta noin 1,3 henkildtyOvuotta
vuosittain.

OKM:n ja STM:n yhteinen terveytta ja hyvinvointia edistavan likunnan (TEHYLI-) ohjausryhma
koordinoi Muutosta liikkeella — terveytta ja hyvinvoinvia edistavan liikkunnan linjausten 2020
koordinointia. Ohjausryhman alaisuudessa toimiva TEHYLI-olosuhderyhma edistaa
poikkihallinnollisesti valtionhallinnon eri sektoreiden ja olosuhdeasiantuntijatahojen kesken
arkiympariston kehittamista kansalaisten terveysliikuntaa kannustavaksi. Tavoitteena on luoda
edellytykset kansalaisten koko elamankaaren mittaiselle likunnalliselle elamantavalle arki- ja
Iahilikuntaa edistden. Eri toimijoiden tavoitteet ja toimenpiteet on koottu yhdeksi
valtakunnalliseksi terveytta edistavan likunnan, TEHYLI-olosuhderyhman
toimenpideohjelmaksi. Ryhman toimintaperiaatteina ovat tiedon jakaminen ja vuorovaikutus,
koordinointi seka synergiaetujen hyddyntaminen ja rajapinta yhteistyd. Kavelyn ja pyorailyn
edistdminen on yksi osa TEHYLI-olosuhderyhméan toimenpideohjelmaa vuosille 2016-2019.

Liikkunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKESin toiminnan tarkoituksena on liikunnan
ja terveyden edistdminen seka niiden tutkimuksen tukeminen. LIKES toteuttaa monitieteellista
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tutkimusta ja koordinoi valtakunnallisia ohjelmia (llo kasvaa liikkuen, Liikkuva koulu ja
Kunnossa kaiken ikda (KKI) -ohjelma). LIKES tuottaa tieteellisesti tutkia tietoa esim.
koulumatkaliikkumiseen liittyen, toteuttaa kaytannon toimenpiteitd kavelyn ja pyorailyn
edistamiseksi ohjelmiensa avulla ja levittaa hyvia kaytantoja verkostoille.

Pyéraliitto ja Pydrailykuntien verkosto toimivat eri toimijoiden yhdistdjina ja verkottajina pyora-
ja kavelyliikenteessa. Valtakunnalliset jarjestot yhdistavat kansalaisia, kuntia, valtion hallinnon
toimijoita, yrityksia ja muita jarjestdja. Tarkeitad toimintatapoja ovat mm. erilaiset tapahtumat
(VeloFinland, Velo-City jalkiseminaari, WalkThisWay) ja viestintd (mm. Pyoérailykuntien
verkoston Poljin-lehti, uutiskirje ja Pyoraliiton somekanavat).

Kestavan liikenteen jarjestot toimivat tarkeina verkottajina ja uusien toimintatapojen levittgjina.
Esimerkiksi Pyoraliitolla ja Pyorailykuntien verkostolla on ollut merkittava rooli pyoraliikennetta
koskevan tiedon tuottamisessa ja levittdmisessa. Kestavan liikenteen jarjestét jaavat kuitenkin
helposti rahoituksen nakdkulmasta valiinputoajiksi: ne eivat ole liikunta-, ymparistd- tai
sosiaalijarjestdja eivatka siksi saa perusrahoitusta ministeridista. Liikennevirasto tilaa kuitenkin
Pyorailykuntien verkostolta vuosittain asiantuntijatyota, joka edistda Kavelyn ja pyorailyn
valtakunnallinen strategian 2020 (LVM 2011) Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen
toimenpidesuunnitelman 2020 (Liikennevirasto 2012) toteutumista. Jarjestdjen perustoiminnan
turvaamiseksi tulisi lisaksi selvittdd mahdollisuudet perustaa erityinen tukimekanismi kestavan
likenteen edistamiseksi.

Monissa kunnissa on viime vuosina tehty ns. viisaan liikkumisen suunnitelmia. Viisaan
likkumisen suunnitelmat ovat perinteisid@ kuntakohtaisia liikkenneturvallisuussuunnitelmia
laajempia, ja ne laaditaan yhteistydssa kuntien eri hallinnonalojen kanssa. Viisaan liikkkumisen
suunnitelmien tavoitteena on paitsi liikenneturvallisuuden parantaminen kaikki liikkkujaryhmat
huomioiden, myos kavelyn, pyorailyn ja liikenteen erilaisten palvelujen kayton lisaaminen.

Tavoite 8: Edistetdan kavelya ja pyorailya hallinnon rakenteita, rahoitusta ja poikkihallinnollista
yhteistyota kehittamalla.
Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari
8.1 | Huolehditaan siita, etta LVM, Jatkuvaa - Tehtavan-
kavelyn ja pyo6railyn kuvaukset,
edistdminen nakyy seka Liikennevirasto, vastuu-
valtion, maakuntien etta henkildiden
kuntien tehtavien kuvauksissa | ELY-keskukset/ maara
ja etta kavelylle ja pyorailylle maakunnat,
on osoitettu vastuuhenkilot
kaikille hallinnon tasoille. kunnat
Nimetdaan Suomeen kavelyn ja
pyordilyn kansallinen
koordinaattori.
8.2 | Huolehditaan siita, etta LVM, Jatkuvaa T&K ja tuki Resurssit,
kavelylle ja pyorailylle on 0,5 M€/ v.
kunnissa, maakunnissa ja Liikennevirasto, €/v.
valtion tasolla riittavat
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henkilo- ja t&k-resurssit. kunnat,
Varmistetaan resurssit myos
poikkihallinnolliseen ELY-keskukset/
yhteistyohon seka kestavan maakunnat
liilkenteen jarjestdjen
toimintamahdollisuuksien

tukemiseen.
8.3 | Kannustetaan kuntia LVM, Jatkuvaa 0,5 M€ / v. Suunnitelmien
valmistelemaan omia kadvelyn maara ja laatu

ja pyorailyn edistamisohjelmia | kunnat
ja/tai viisaan lilkkkumisen
suunnitelmia. Varataan LVM:n
hallinnonalan budjettiin
madraraha kuntien
suunnitelmien valmistelun
tueksi.

6.9  Taloudelliset ohjauskeinot

Monet vuosikymmenten saatossa kehittyneet, liikenteeseen liittyvat verotus-, luontaisetu- ja
maksukaytannot vaikuttavat suoraan kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen. Olemassa
olevien tukien ja kannustimien kriittinen tarkastelu ja henkildauton kayttéén ohjaavien
kannustimien purkaminen auttaisi pitemmalla aikavalilla edistdmaan paitsi kavelya ja
pyorailyd, myos kestavaa liikennejarjestelmaa ylipaataan.

Tarkeimpia tydmatkojen pituuteen ja kulkutapavalintaan vaikuttavia kaytantoja ovat muun
muassa tydnantajien tarjoama vapaa pysakointietu seka asunnon ja tydpaikan valisen matkan
verovahennysoikeus.

Tybnantajan tarjpama vapaa pysakdintietu on ehka kaikkein merkittdvin tyontekijan
kulkutapaan vaikuttava etu. Tydnantajan tarjoamaa pysakdintietua ei talla erda ole maaritelty
verotuksessa, vaikka pysakointiedun rahallinen arvo on kaupunkialueilla usein melko suuri.
Esimerkiksi paakaupunkiseudulla kaupallisen pysakoéinnin kuukausihinnat vaihtelevat noin 33
eurosta kuukaudessa 300 euroon kuukaudessa. Tydntekija, jolle tydnantaja tarjoaa ilmaisen
pysakaoinnin, ei helposti vaihda kulkutapaansa henkilbautosta pyoéraan.

Toinen tydmatkan pituuteen ja sita kautta tyontekijan kulkutapavalintaan vaikuttava kaytanto
on asunnon ja tydpaikan valisen matkan verovahennysoikeus. Tallad hetkelld vahennysoikeus
on suurin henkildautolle (0,24 € / km), kun taas pyorailija voi vahentaa verotuksessaan
ainoastaan 85 € / vuosi®’. Suomen ymparistokeskus on esittanyt kodin ja tyopaikan valisten
matkojen verovahennyksen yksinkertaistamista malliin, jossa vahennys maaraytyisi suoraan
asunnon ja tyopaikan valisen etadisyyden perusteella kulkutavasta riippumatta.
Kilometripohjainen verovdhennys lisdisi pydra- ja joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja

87 Vertailun vuoksi: Jos henkil ajaisi 10 kilometrin tydmatkan pyoralla, ja jos vahennysoikeus
laskettaisiin hanelle henkildauton mukaan, han saisi vahentaa 1162 euroa vuodessa, polkupyoralla 85
euroa.
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yksinkertaistaisi verotusta. Rajoittamalla korvaustasoa nykyisin joukkoliikenteen kaytosta
maksettavien korvausten tasolle, valtio voisi my6s saastaa jopa satoja miljoonia euroja.

Pyorailyn edellakavijamaassa Hollannissa pyorien ja niiden tarvikkeiden ostoista koituneita
kustannuksia voi vahentda ansiotuloverotuksessa. Suomessa tuloverolaki mahdollistaa
verottomina tydsuhde-etuina liikunta- ja virikesetelit. Naiden kayttdaluetta voitaisiin laajentaa
kattamaan polkupyérien huollot.

Erdissd maissa, kuten esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa, on otettu kayttédn erilaisia
sahkopyorien hankintatukia. Hankintatukien avulla ihmisid on innostettu ostamaan uusia
sahkopyoria, jotka usein korvaavat henkildauton kayttéa tavanomaista polkupyo6raa
pitemmillakin matkoilla. Hankintatukien hyddyt ovat olleet pelkkia pyérahankintoja laajemmat:
hankintatukien kautta on lisatty ihmisten kiinnostusta sahkopyoriin ja pyorailyyn ylipaataan, ja
tata kautta lisatty paitsi sahképydrahankintoja, myds pyoérien kayttoa.

Tavoite 9: Parannetaan kavelyn ja pyordilyn houkuttelevuutta erilaisten taloudellisten

ohjauskeinojen avulla.
Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari

9.1 | Selvitetdan tarve ja VM 2019- - Verotus-
mahdollisuudet liikenteen 2022 kaytannot
verotuksen kehittamiseksi kavelyn ja
niin, etta kavelyn ja pyorailyn pyorailyn
houkuttelevuus nakokulmasta
henkil6autoon verrattuna
kasvaa.

6.10 Seuranta

Kavelyn ja pyorailyn maaria ja kulkumuoto-osuuksia voidaan valtakunnallisella tasolla seurata
noin 5 vuoden valein toistettavan valtakunnallisen henkildlikennetutkimuksen avulla. Koska
valtakunnallinen henkildliikennetutkimus on raskas ja harvoin toteutettava tutkimus, tarvitaan
jatkossa kavelyn ja pyoérailyn muutosten seuraamiseen myds muita, kevyempia
tutkimustapoja. Erdand mahdollisuutena voisi olla toistaa Pyoérailykuntien verkoston ja
Pyoéraliiton "Pyoérailykansa suomalaiset” —kyselytutkimus esim. vuosittain (Taloustutkimus,
Telebus vko 17/t17061_t17062).

Monet kaupunkiseudut tekevat omia henkildliikennetutkimuksiaan joko osana valtakunnallista
henkildliikennetutkimusta tai siita erillaan, ja naista saadaan seutukohtaista tietoa. Kaupungit
ovat lisdantyvissa maarin tehneet myos erillisia liikenne- tai pyoérailybarometreja, joista
saadaan tarkeaad tietoa asukkaiden asenteista liikkumista ja sen muutoksia kohtaan ja
esimerkiksi miten usein kaupunkilaiset pyorailevat. Liikennebarometreilla selvitetddn myds
tarkeimpia syita valita pyoraily ja vastaavasti mitkd ovat tarkeimpia esteita pyorailylle.
Asenteiden, tarkeimpien pyorailyn kannustimien ja esteiden tunteminen on tarkeaa
taustatietoa suunnittelussa ja paatdksenteossa. Paadkaupunkiseudulla kaupungit ovat
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kayttaneet barometritutkimuksissaan samoja kysymyksia, jolloin on saatu myos seudullisella
tasolla vertailukelpoista tietoa (HSL 2017).

Monet kaupungit koostavat asukkailleen vuosittain pyoérailykatsauksen, jossa kerrotaan
uusista pyorailyn ja kavelyn hankkeista ja jaetaan seurantatietoa liikennemaarien ja
kulkumuotojakauman kehityksesta kaupungissa.

Pyorailyn ja kavelyn laskentatiedon kerdaminen tehddadn kaupungeissa kone- ja
kasinlaskentoina. Konelaskennoilla saadaan reaaliaikaista laskentatietoa liikenteen maarista
laskentakohteissa. Laskentatiedoista saadaan tietoa liikennemaarien vuosittaisesta
kehityksestd ja voidaan nahda trendit liikennemaarien kehityksessa eri vuosina ja
vuodenaikoina.

Pyoérailykuntien verkosto toteutti vuosina 2016-2017 PyoérdKompassi-kehittamishankkeen,
jonka tuloksena syntyi pyorailyn edistamis- ja auditointityokalu kunnille. PyoraKompassin osa-
alueet ovat pyorailypolitiikka, seuranta, pyoéraliikenteen maara, pyoéraliikenteen kilpailukyky,
py6raverkon laatu, pydrapysakointi, turvallisuus, tyytyvaisyys seka viestinta, markkinointi ja
kampanjat. Kahdeksan pilottikuntaa toteutti PyéraKompassin vuonna 2017. Edistamisohjelmat
ja PybéraKompassi muodostavat yhdessa tydkalupakin, jonka avulla kunnat voivat toteuttaa
pyorailyn edistdmistydnsa jatkossa tavoitteellisesti ja laadukkaasti. Vastaavalle tydkalulle
myo6s kavelyn osalta on tunnistettu tarve ja KavelyKompassin kehittdminen on sunnitteilla.

Tavoite 10: Parannetaan kavelyn ja pyérailyn seurantaa.
Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari
10.1 | Seurataan vuosittain kavelyn LVM, Jatkuvaa 0,15 M€ / v. Seurantojen
ja pyorailyn maarien maara ja
kehittymista. Arvioidaan Liikennevirasto, (osana laatu
kavelyn ja pyorailyn nykyista
vaikutuksia ymparistoon ja kunnat, rahoitusta)
terveyteen.
ELY-keskukset/
maakunnat,
Pyorailykuntien
verkosto,
Valtion
liikuntaneuvosto
10.2 | Seurataan tassa LVM, Jatkuvaa -
periaatepaatoksessa
esitettyjen toimenpiteiden Liikennevirasto
toteutumista konkreettisten
mittareiden avulla vuosittain.
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