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KANSALLINEN TOIMINTASUUNNITELMA TIETOYHTEISKUNNAN INFRASTRUK -
TUURIN PARANTAMISEK SI

PERIAATEPAATOKSEN VALMISTELU

Hallitus késitteli 17.9.2008 iltakoulussaan ehdotusta ”Laajakaista kaikkien ulottuville — kansallinen
toimintasuunnitelma tietoyhteiskunnan infrastruktuurin parantamiseksi”. Hallitus linjasi, ettd ehdo-
tusta valtioneuvoston periaatepaatokseksi kasitellaén talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja se
annetaan vuoden 2008 aikana.

Hallituksen iltakoulun jalkeen selvitysmiehen ehdotus on ollut laajalla lausuntokierroksella. Saadut
lausunnot on julkaistu liikenne- ja  viestintdministerion  verkkosivuilla  osoitteessa
http://www.lvm.fi/web/fi/tyoryhmat. Lausuntokierroksen ja muiden ministerididen kanssa kaytyjen
keskustelujen perusteella ehdotusta valtioneuvoston periaatepaatokseksi on selkeytetty ja tdsmen-
netty erityisesti toimintasuunnitelman rahoituksen seka laajakaistatuen hallintomallin osalta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli ehdotusta kokouksessaan 25.11.2008 ja puolsi sen
hyvéksymista valtioneuvostolle.

TOIMINTASUUNNITELMAN KESKEINEN SISALTO JA TALOUDELLISET
VAIKUTUKSET

Taustaa

Laajakaistahankkeen tavoitteena on, ettd ensimmaisessd vaiheessa kaikkiin vakinaisiin asuntoihin
sekd yritysten ja julkisenhallinnon vakinaisiin toimipaikkoihin taataan mahdollisuus laajakaistayh-
teyteen, jonka valityskyky on keskimaaréiseltd nopeudeltaan vahintd&n 1 megabitti sekunnissa.

Toisen vaiheen tavoitteena on, etté lahes kaikki (yli 99 prosenttia) vakinaiset asunnot seka yritysten
ja julkishallinnon vakinaiset toimipaikat ovat vuoden 2015 loppuun mennessé enintdan kahden Kki-
lometrin pééssa vahintdan 100 Mbit/s yhteydestd. Taajamiin nopeat laajakaistayhteydet syntynevét
alotussa aikataulussa markkinaehtoisesti ja ndin paastaan noin 95 prosentin vaestopeittoon.

Nyt esill4 olevassa hankkeessa laajakaistayhteydet on tarkoitus osittaisella julkisella tuella ulottaa
my0Os haja-asutusalueille niin, ettd vaestOpeitto nousee tavoiteltuun yli 99 prosenttiin. Hankkeessa
arvioidaan rakennettavan laajakaistayhteyksia noin 200 milj. € arvosta.

Vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyyteen

Laajakaistahanke tyollist4dé seka uusien yhteyksien rakentamisen aikana etté niiden kayttéonoton
jalkeen.
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Arvoltaan 200 miljoonan euron laajakaistahankkeen rakennusvaiheen tyollistdvyys on noin 3 000
henkilotyovuotta. Kuuden vuoden aikana toteutettuna rakentaminen tyollistdd vuosittain keskimaa-
rin 500 henkil6a (”"Rakentamisen yhteiskunnalliset vaikutukset — rahavirrat ja tyollistavyys”; kalvo-
sarja, VTT, RT Rakennusteollisuus ry, 2008). Noin puolet tydpaikoista syntyy rakennustyomaille ja
toinen puoli rakentajille materiaaleja toimittaviin ja palveluja tarjoaviin yrityksiin. Hankkeen val-
mistuttua myos yhteyksien kunnossapitoon tarvitaan tydovoimaa. Rakentamisvaiheeseen verrattuna
kunnossapidon tyovoimatarve on kuitenkin pieni.

Rakennusvaihetta enemman tyollisyyttd parantaa laajakaistainvestoinnin aiheuttama kasvusysays.
Talla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen kysynnén kasvua tietoliikenneyhteyksien paranemisen
seurauksena ja tdman ansiosta syntyvié tyopaikkoja. T&lla tavoin syntyvien tyépaikkojen maaran
arviointi ilman raskaita tutkimusmenetelmié on vaikeaa, mutta tyollistdvyysvaikutus on joka tapa-
uksessa moninkertainen rakentamisvaiheeseen verrattuna ja luonteeltaan pysyva.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ensimmadisen vaiheen tavoitteen saavuttamisen ei arvioida aiheuttavan kustannuksia valtiolle. Lain-
saadanto tulee siséltdmaan mahdollisuuden kohtuuttomien nettokustannusten korvaamiseen teleyri-
tykselle, mutta lahtokohtana pidetdan, etta teleyritykset toteuttavat yleispalveluvelvoitteet myos jat-
kossa ilman julkista rahoitusta.

Vuoden 2015 tavoitteen osalta valtion osuus laajakaistahankkeen kustannuksista on enintdan kol-
mannes eli 66 milj. €.
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Tarvittavat méérarahat osoitetaan valtion talousarviosta liikenne- ja viestintdministerién kehyksiin
lisdten. Vuosina 2010-2015 madrérahatarve on 11 milj. € vuodessa. Valtion rahoituksen ehtona on,
ettd maakuntien liitot ja kunnat omalta osaltaan toimivat periaatepdatoksen mukaisesti ja Euroopan
komissio hyvéksyy valtiontuen.

Taajuushuutokauppojen kokeilu taajuusalueella 2,5-2,69 GHz lis&4 valtion tuloja vuosina 2010-
2024 jonkin verran. Huutokauppatulojen mé&éaréa on mahdotonta etukateen tarkasti arvioida. Ruotsin
ja Norjan vastaavissa huutokaupoissa on kerétty 230 miljoonan ja 25 miljoonan euron huutokauppa-
tuotot, mikd Suomen vakilukuun suhteutettuna saattaisi merkitd 30-130 miljoonan euron tuloja 15
vuoden ajanjaksolle porrastettuna.

Vaikutukset teleyritysten asemaan

Ensimmadisen vaiheen tavoitteen osalta Viestintdvirasto méaraa tietyt teleyritykset tarjoamaan kes-
kimaaraiselta nopeudeltaan vahintddn 1 Mbit/sek laajakaistayhteyden kaikille asuinpaikasta riippu-
matta. Jos palvelun tarjonta asiakkaalle kohtuullisella hinnalla muodostuu teleyritykselle kokonai-
suutena ottaen kohtuuttomaksi, Viestintdvirasto arvioi nettokustannukset ja kohtuuttomat nettokus-
tannukset korvataan teleyritykselle viestintdmarkkinalain mukaisesti. L&htokohtana kuitenkin pide-
taan, ettd teleyritysten velvoitteet eivat aiheuta kohtuutonta nettokustannusta ja ettd teleyritykset
myo0s jatkossa toteuttavat yleispalveluvelvoitteet ilman julkista rahoitusta.

Toisen vaiheen tavoite antaa teleyrityksille mahdollisuuden saada haja-asutusalueilla tapahtuviin
investointeihin julkista tukea. Toimintasuunnitelma ei velvoita teleyrityksid rakentamaan kannatta-
mattomia yhteyksid. Toimintasuunnitelman mukaiset toimet kuitenkin vahentévét olennaisesti yri-
tysten investointiriskejd harvaan asutuimmilla alueilla ja siten edesauttavat verkkojen ulottamista
markkinaehtoisestikin kauemmaksi taajamien ulkopuolelle. Tuetut yhteydet luovat lisdkysyntda
my6s markkinaehtoisesti kannattavien nopeiden laajakaistayhteyksien kautta jaettaville palveluille.
Yrityksen kannalta tuettu runkoverkkoyhteys on kannattavaa rakentaa rahoitusosuuden suhteessa
(enintddn 67 % rakennuskustannuksista) markkinaehtoisesti suunniteltua pidemmalle tai vastaavas-
sa suhteessa harvemmassa asuvien kotitalouksien ulottuville. Todellinen kysyntatarve luo myds
alueellisia yhteistydmuotoja, jotka ovat edelleen omiaan vahentdmaén teleyrityksen investoinnin
riskejd. Myos televerkoston yhteisrakentamista mm. vesijohto-, séhko- ja viemariverkoston raken-
tamisen yhteydessa edistetaan.



Harvimmin asutuille alueille suunnattu julkinen yritystuki saattaa olla helpoiten sellaisten teleyritys-
ten hyodynnettévissg, jotka jo toimivat alueella tai sen l&heisyydessa. Mutta myds muille tulisi var-
mistaa mahdollisuus halutessaan osallistua yritystuella rakennettavien kuituyhteyksien rakentamis-
kilpailuun.

Taajuushuutokauppakokeilu sekda mahdollinen televerkon tasausmaksu lisd4vat jonkin verran te-
leyritysten maksuja. Niiden vaikutus teleyritysten talouteen ja laajakaistapalvelun hintaan on kui-
tenkin vahéinen. Tasausmaksun tuotto kéytetdén televerkon parantamiseen ja se palautuu yrityksil-
le, joilta televerkon parantamistyot tilataan. Huutokauppakokeilu toisaalta joustavoittaa taajuuksien
kayttoa kyseiselld taajuusalueella, miké puolestaan hyodyttaa teleyrityksia.

Vaikutukset telemarkkinoihin ja palveluiden tarjontaan

Ensimmadisen vaiheen tavoitteen ei odoteta vaikuttavan merkittavasti telemarkkinoihin kokonaisuu-
tena. Vahintdadn 1 megabitin sekunnissa mahdollistava laajakaistayhteys on nykyisin huomattavan
valtaosan saatavilla eikd verkkojen lisdrakentaminen taltd osin tule aiheuttamaan kokonaisuuden
kannalta merkittavia lisainvestointeja.

Vuoden 2015 tavoitetason edellyttdma laajakaistatuki saattaisi vaikuttaa teleyritysten investointi-
suunnitelmiin. Julkinen tuki jérjestetddn kuitenkin siten, ettd se aiheuttaa mahdollisimman vahan
hairioita markkinoilla. Tama edellyttdd mm. tekniikkaneutraalisuutta ja yritystuista annettujen sdan-
nosten tarkkaa noudattamista. Keskeista on kiinnittdd huomiota siihen, ettd yritystuki suunnataan
vain sellaisen todellisen kysynnan mukaan, jota kaupallinen tarjonta ei milt4&n osin kohtaa.

Nopeat laajakaistayhteydet sallivat nykyistd huomattavasti laajemman ja monipuolisemman palve-
lutarjonnan laajakaistaverkoissa. Pitkalla aikavalill4 voitaisiin muun muassa kysymysta maanpaalli-
sen televisiojakelun tulevaisuudesta tarkastella ja tehdd tarvittavia toimiluparatkaisuja. Samalla voi-
daan arvioida televisiotoiminnan muita kehitysndkymid, mm. terévapiirtotelevision vaatimia vies-
tintépoliittisia toimenpiteitd. Erittdin nopeiden laajakaistaverkkojen leviaminen olisi omiaan edis-
tdmaan kilpailua ja nykyistd kevyempia rakenteita televisio-ohjelmistojen jakelussa. Jos erittain no-
peat laajakaistayhteydet saadaan kaikkien suomalaisten saataville ja samaan aikaan onnistutaan li-
sddmaan kilpailua maanpaallisissa televisioverkoissa, televisiojakelussa olisi lahes kaikkialla Suo-
messa véahintdan kolme kilpailevaa verkko-operaattoria. Kilpailu alentaisi jakelukustannuksia ja toi-
si alan toimijoille mahdollisuuden rikastuttaa sisaltotarjontaa.

Yleisradio Oy vastaa julkisesta palvelusta televisio- ja radiotoiminnassa. Julkisen palvelun tehtdviin
kuuluu mm. palvelun tuominen yhtaldisen ehdoin kaikkien saataville. Vasta televisiopalvelun vélit-
tadmiseen riittdvan tietoliikenneyhteyden saatavuus jokaisessa kotitaloudessa tekee mahdolliseksi
yleisen televerkoston kayton laajamittaisesti julkisen palvelun tarjontavaylana.

Yksi palveluiden tarjonnan kannalta keskeinen kysymys on verkkojen avoimuus. Hallinnonalalla on
k&ynnissa erillinen selvitys siitd, miten julkisella tuella rakennettuun verkkoon péésy jarjestetdan
avoimeksi kaikille palveluntarjoajille ja miten edistetdédn eri verkkoinfrastruktuurin yllapitajien (te-
leverkostot, sahkon jakeluverkot, vesijohtoverkot) yhteistyotd kuituverkkoja rakennettaessa.

Huutokauppojen kayttéonotolla olisi vaikutuksia telemarkkinoihin. Suomessa radiotaajuuksien
kayttéoikeuksia ei aikaisemmin ole jaettu huutokaupalla. Tdmén vuoksi pidetaén tarpeellisena jar-
jest&é kokeilu, jonka tarkoituksena on hankkia kokemuksia ja arvioida sen perusteella huutokauppo-
jen hyotyjé ja haittoja.



Vaikutukset kuluttajan asemaan

Ensimmadisen vaiheen tavoitteen toteutuminen parantaa huomattavasti niiden kuluttajien asemaa,
joiden saatavilla ei talla hetkelld ole lainkaan laajakaistayhteyttd tai jonka nopeus on niin alhainen,
ettd se ei mahdollista sujuvaa séhkdista asiointia.

Vuoden 2015 tavoitteen avulla luodaan lahes kaikille kansalaisille mahdollisuus erittéin nopeisiin
laajakaistayhteyksiin. On hyvin mahdollista, ettd vuonna 2015 suurelle osalle kotitalouksista tarjo-
taan kaupallisin ehdoin jopa useiden kymmenien megabittien yhteysnopeuksia langattomilla tekno-
logioilla. Samaan aikaan kuitenkin alueelliset erot viestintdpalvelujen tarjonnassa maan eri osien va-
lilla kasvavat. Valokuidulla tai muulla siihen rinnasteisella runkoverkolla pystytddn pysyvasti ta-
soittamaan alueellisia eroja ja mahdollistetaan erittdin nopeat yhteydet myds haja-asutusalueilla.
Kéyttgja hankkii tarvitsemansa tilaajayhteytensé jatkossakin omalla kustannuksellaan valitsemal-
taan teleyritykselté tai muulta toimittajalta.

Vaikutukset kuntien ja maakuntien asemaan

Ensimmadisen vaiheen toimilla ei ole vaikutusta kuntien ja maakuntien talouteen. VVuoden 2015 ta-
voitetason edellyttdmissd toimenpiteissa kunnat ja maakunnat yhdessd EU:n rakennerahastojen
kanssa maksaisivat yhden kolmasosan laajakaistahankkeen edellyttdémistéd investoinneista. Se tar-
koittaisi koko valtakunnan tasolla arviolta 11 miljoonan euron vuotuisia kustannuksia. Merkittava
ero verrattuna vuoden 2004 laajakaistastrategiaan on kuitenkin, ettd valtio osallistuu tdssa toiminta-
suunnitelmassa hankkeen toteuttamiseen yhté suurella osuudella kuin kunnat, maakunnat ja raken-
nerahastot yhteensd. Osallistuminen toimintasuunnitelman toteuttamisen edellyttdmiin suunnittelu-,
kilpailutus- ynna muihin tehtdviin vaatii maakunnilta ja kunnilta jonkin verran henkilostéresursseja.



PERIAATEPAATOKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Toimintasuunnitelman tavoite

1. Viestintainfrastruktuurin kehitys koko maassa var mistetaan siten, etté kaikilla
kansalaisilla ja yrityksill& on asuin- ja djaintipaikastaan riippumatta mahdolli-
suustietoyhteiskunnan palvelujen kayttéon niiden tarjonnan mahdollistamalla ja
omien tarpeidensa vaatimalla tavalla.

Toimintasuunnitelman mukaisin toimin:
parannetaan yleistd televerkostoa siten, etta kayttgjat voivat saada

dité tietoyhteiskuntapalveluiden kayttdmiseks riittavia tilaajayhte-
yksa

varmistetaan, ettd laajakaistapalvelut ovat hinnaltaan kohtuullisia
seka

jarjestetdan toimenpiteitd varten tarvittava valtion osuus rahoituk-
sesta.

Teleyritykset kehittavat yleista televerkostoa kaupallisesti. Palveluita tarjotaan kysyn-
nan mukaisesti eikd taysin kattavaa televerkosta siksi synny koko maahan markki-
naehtoisesti. On monia viestintapoliittisia keinoja sen varmistamiseksi, etta tavoitetaso
saavutetaan. Toimintasuunnitelma koskee nédiden keinojen kayttoa.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaan

”Hallitus parantaa nopeiden yhteyksien saatavuutta edistdmalla valokaapelien ja lan-
gattomien verkkojen rakentamista sekd kehittada tietoyhteiskunnan palveluinfrastruk-
tuuria. Monipuolisten ja korkealaatuisten viestintdpalveluiden saatavuus varmistetaan
koko maassa edistden verkkojen kehitysta myds julkisin varoin alueilla, jonne ei syn-
ny kaupallista tarjontaa. Tavoitteena on tuottaa kansalaisten ja yritysten kayttoon kat-
tavat ja helppokayttoiset arjen toimintoja helpottavat julkiset palvelut.”



Vuoden 2010 tavoitteena on 1 M Bit kaikille

2. Lainsdadanndlla ja toimilupapolitiikalla var mistetaan, ettd vuonna 2010 jokai-
sessa vakinaisessa asunnossa seka yrityksen ja julkishallinnon organisaation va-
kinaisessa toimipaikassa voidaan kayttad sujuvasti sdhkoisd asiointipalveluita,
dirtda sujuvasti digitaalisa kuvia ja ladata digitaalista musiikkia ja videoleikkei-
ta.

Teknisesti ndiden palveluiden kaytto edellyttaa kiinteda tai langatonta tilaajayh-
teyttd, jonka tulevan liikenteen valityskyky on keskim&aréaiseltd nopeudeltaan
vahintaan 1 megabitti sekunnissa.

Talla hetkella l&hes kaikkiin 2,4 miljoonan kotitalouteen ja 250 000 yrityksen vakitui-
seen toimipaikkaan on mahdollista saada teleyritysten tarjoamin vakioratkaisuin laaja-
kaistainen tilaajayhteys (256 kbit/s)'. T4ma perustaso riittdd mm. sahkopostin lahet-
tdmiseen ja vastaanottoon ja Internetin selailuun, mutta ei riitd sujuvaan séhkoisen
asiointiin, kuvien siirtoon eikd musiikin ja videoleikkeiden lataukseen.

Haja-asutusalueiden ja taajamien tarjonta poikkeaa toisistaan huomattavasti. Taaja-
missa on saatavilla yleisesti jopa 100 megabitin yhteyksid keskendan kilpailevilta te-
leyrityksiltd. TeliaSonera Finland Oyj (jaljempéna TeliaSonera) on merkittévin haja-
asutusalueiden viestintépalveluiden tarjoaja Suomessa. TeliaSonera ilmoitti helmi-
kuussa 2008 paatoksestaan tarjota noin 53 000 kiintedn verkon asiakkaalleen erikseen
mainituilla alueilla puhe- ja tietoliikenneyhteydet muun kuin perinteisen kiintedn pu-
helinverkon kautta. Liikenne- ja viestintaministerio pyysi yhtiolta seikkaperaisen si-
toumuksen siitd, mihin toimiin yhtié ryhtyy sen varmistamiseksi, ettei yhtién ilmoit-
tamista toimista aiheudu kenellek&&n oikeudenmenetyksia. TeliaSonera toimitti lii-
kenne- ja viestintaministerille maaliskuussa 2008 sitoumuksen. Siind yhtié ilmoittaa
sitoutuvansa siihen, ettd sen kaikilla nykyisill4 asiakkailla séilyvét kaytdssa olevat pu-
hepalvelut ja laajakaistayhteydet siihen saakka, kunnes korvaava langaton ratkaisu on
saatavilla. Liséksi yhti0 sitoutuu siihen, ettd kaikissa kunnissa, joissa TeliaSoneralla
on viestintamarkkinalain mukainen yleispalveluvelvoite, asiakkaat saavat velvoitteen
mukaiset puhepalvelut ja Internet-yhteyden.

Toinen merkittdva viestintdpalvelujen tarjoaja Elisa Oyj ilmoitti elokuussa 2008 kes-
kittdvansa laajakaistatarjontansa kasvukeskuksiin ja vetdytyvansd muualta. Vetayty-
minen koskee myds keskisuuria kaupunkeja kuten Mikkelid, Seindjokea ja Poria.

Ehdotetaan vuoden 2010 ottamista toimintasuunnitelman ensimmaiseksi tavoiteajan-
kohdaksi, koska toimintasuunnitelman mukainen lainsaddantotyo, hallinnolliset toimet
ja kaupallisen toiminnan muuttaminen niiden mukaiseksi vaativat aikaa.

Tavoitetasoksi asetetaan sellainen laajakaistainen langaton tai langallinen tilaajayhte-
ys, jolla voidaan kayttaa sujuvasti séhkdisié asiointipalveluita ja esimerkiksi siirtad su-
juvasti digitaalisia kuvia ja ladata digitaalista musiikkia ja videoleikkeitd. Teknisesti
naiden palveluiden kaytto edellytt&dd kiintedd tai langatonta tilaajayhteyttd, jonka tule-
van liikenteen valityskyky on keskimé&ardiseltd nopeudeltaan vahintd&dn 1 megabitti

! Kotitalouksien telepalveluiden alueellinen saatavuus 2008. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 37/2008



sekunnissa verkosta tilaajalle. Tavoitteeksi on pidemmalla aikavélill4 otettava riitta-
van hyva yhteysnopeus myos tilaajalta l&htevélle tietoliikenteelle. Tietoyhteiskunnan
palvelujen kannalta riittdvaan ja symmetriseen yhteysnopeuteen paastaan toteuttamal-
la jaljempana esitetyn vuoden 2015 tavoitetaso.

Haja-asutusalueella vuoden 2010 tavoitetason saavuttaminen taloudellisesti mielek-
k&alla tavalla edellyttdd myos langattoman tekniikan kayttod. Jaljempana esitettyjen
toimien toteuttamisen jalkeen jokaiseen vakinaiseen asuntoon seka yrityksen ja jul-
kishallinnon organisaation vakinaiseen toimipaikkaan on saatavissa vuonna 2010 va-
hintddn 1 megabitin tilaajayhteys.

Toimintasuunnitelma tdht&a voimassa olevan viestintamarkkinalain ja Euroopan unio-
nin yleispalvelulainsadddnndn hengessa vain vakinaisten asuntojen seka yritysten ja
julkishallinnon organisaatioiden vakinaisten toimipaikkojen palvelutason varmistami-
seen. Se ei suoranaisesti varmista kaikkien vapaa-ajan asuntojen tulemista laajakaistan
piiriin. Kaytdnnossa tavoitetaso toisi 1 megabitin yhteyden saataville lahes kaikkiin
vapaa-ajan asuntoihinkin.

Vuoden 2010 tavoitetaso varmistetaan toimilupasééntelyé tarkistamalla ja muuttamal-
la yleispalvelua koskevaa lainsdadantoa.

Toimilupavelvoitteet tarkistetaan

3. Valtioneuvoston myontamat televerkkoyritysten toimiluvat tarkistetaan ja
mahdollisten uusien toimilupien velvoitteet asetetaan siten, ettd vuoden 2010 ta-
voitetaso saavutetaan. Merkittdvimman haja-asutusalueen viestintapalveluiden
tarjoagjan UM T Stoimiluvan muutos pannaan voimaan vuoden 2010 alusta.

Mahdollisuudet toimilupasaantelyyn ovat rajalliset. Lain mukaan toimiluvanvaraista
teletoimintaa on ainoastaan sellaisten televerkkojen tarjonta, joista tarjotaan langatto-
mia tilaajayhteyksia.

Talla hetkelld matkaviestintoimiluvissa ei ole tasmallisia peittoaluevaatimuksia lu-
kuun ottamatta Digita Oy:lle (jaljempéana Digita) myodnnettyd @450-verkon toimilu-
paa. Toimiluvissa saattaisi kuitenkin olla perusteltua madritella verkkojen peitto-
aluevaatimukset nykyista tdsmallisemmin, jotta riittdva palvelutaso voidaan turvata
kansalaisille.

Ehdotetaan, ettd palvelutason turvaamiseksi TeliaSoneralle verkkopalvelun tarjontaan
UMTS-matkaviestinverkossa myonnettyyn toimilupaan lisdtdan yhtion jo antamalla
suostumuksella (TeliaSoneran kirje 12.3.2008, liikenne- ja viestintdministerion vasta-
us 30.5.2008) laajakaistapalvelua (1 Mbit/s) koskeva velvoite, joka tulee sovelletta-
vaksi, jos yhti0 ei voi osoittaa, ettd vastaava palvelutaso pystytdan toteuttamaan muul-
la tekniikalla. Toimiluvan muutos tulisi voimaan 1.1.2010.

Viestintvirasto on selvittanyt teknisia mahdollisuuksia osoittaa Digitan @450-
verkolle yksi uusi taajuuskanava. Selvityksen perusteella lisdtaajuuskanava olisi 0soi-
tettavissa tietyin maantieteellisin rajauksin. Ehdotetaan, etté lisdkanava myonnettdisiin



niille alueille, joilla se on teknisesti mahdollista siten, ett4d samassa yhteydessa yhtion
toimilupaan jo siséltyvéé peittovelvoitetta laajennetaan.

Valtioneuvosto myonténee seuraavaksi toimilupia 2,5-2,69 GHz:n taajuusalueelle,
jolla verkon rakentamiskustannukset ovat verrattain korkeat ja joka soveltuu teknisten
ominaisuuksiensa puolesta parhaiten hyvin korkeiden yhteysnopeuksien tarjoamiseen
taajamissa. Toimilupiin liitettdva toiminnan aloittamisvelvoite tulisi laatia siten, etta
myonnettdva taajuudet tulisi ottaa maardajassa kayttoon erikseen maariteltdvan peiton
mukaisesti.

Toinen uusi taajuusalue, jota voidaan kayttaa langattomien laajakaistapalveluiden tar-
joamiseen, on analogiselta televisioldhetystoiminnalta vapautunut UHF 790-862
MHz. Jo kesékuussa 2008 annetulla asetuksella (441/2008) tama taajuusalue on 0soi-
tettu laajakaistaisille digitaalisille matkaviestinverkoille. Taajuusalue sopii ominai-
suuksiensa puolesta hyvin kattavan verkon rakentamiseen. Kun toimiluvat télle taa-
juusalueelle myo6nnetddn, tulee arvioida mahdollisuutta ottaa toimilupiin vaatimus
erittéin korkeasta vaestopeitosta.

L aaj akaista saadetadn yleispalveluks

4. Viegtintdmarkkinalakia muutetaan siten, ettd maéaritellaan vuoden 2010 tavoi-
tetaso yleispalveluks, jota yleispalveluvelvollinen teleyritys on velvollinen tar-
joamaan vakinaisiin asuntoihin ja yritysten toimipaikkoihin kohtuullisella hin-
nalla viimeistaan vuonna 2010.

Maarittely on tekniikkariippumaton, joten yleispalvelu voidaan toteuttaa kiin-
tedna tai langattomana yhteytena. Lain tulee tehd& mahdolliseks se, etta yleis-
palvelun méaarittelya tarvittaessa muutetaan tietoyhteiskuntakehityksen vaati-
malla tavalla.

Lain nojalla Viestintavirasto maaraa kullakin alueella yleispalveluvelvollisen te-
leyrityksen, jonka on tarjottava yleispalveluvelvoitteen mukaiset palvelut.

Y leispalveluvelvoitteen mukaisen Internet-yhteyden nopeusvaatimus on nyt vain 30 —
50 kilobitti4 sekunnissa. Se ei endé ole riittava tietoyhteiskunnan palvelujen kayttami-
seen, mitd osoittaa parhaiten se, ettd huomattava valtaosa Internet-yhteyksista toteute-
taan nykyisin paljon t&t4 nopeampina laajakaistayhteyksina.

Yleispalvelu tulee maaritelld tekniikkariippumattomasti ja markkinoiden dynamiikkaa
kunnioittaen. Olennaista on kayttajan palvelutaso eika sen tarjontaan kéaytetty tekniik-
ka. Yleispalvelun mé&éaraaminen suuremmaksi kuin 1 megabitti sekunnissa merkitsisi
viestintatekniikan nykyvaiheessa sitd, ettd yleispalvelua ei voitaisi toteuttaa langatto-
milla ratkaisuilla koko maassa. Sill4 olisi huomattavan suuret kustannusvaikutukset.
Tekniikka kuitenkin kehittyy ja langattoman laajakaistan nopeus kasvaa. Ensi vuosi-
kymmenelld on mahdollista arvioida yleispalvelutasoa uudelleen.

Euroopan unionin sahkdisen viestinnan yleispalveludirektiivin mukaan yleispalvelu-
velvoitteen mukaiseen liittyméan tarjoamiseen kuuluu datan l&hettdminen ja vastaanot-
taminen sellaisin siirtonopeuksin, jotka mahdollistavat tarkoituksenmukaisen Internet-
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yhteyden. Tallgin tulee ottaa huomioon vallitseva tilaajien enemmiston k&ytdssé oleva
tekniikka ja tekninen toteutettavuus. Direktiivissé ei yksiselitteisesti maaritelld, voi-
daanko tarkoituksenmukaisella Internet-yhteydell& tarkoittaa laajakaistaa. Viestintavi-
raston ilmoituksen mukaan Suomen viestintdmarkkinoilla tilaajien enemmist6lla on
ké&ytossa vahintddn 1 megabitin siirtonopeus.

Yleispalveludirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat paattaa, ettd yleisesti saatavilla
oleville viestintapalveluille asetetaan suurempia nopeusvaatimuksia. Talloin jasenval-
tiot ovat velvollisia kattamaan aiheutuvat ylimaaraiset ja erikseen madritellyt netto-
kustannukset esimerkiksi valtion tulo- ja menoarvioista.

Laajakaistayhteyksien todelliset nopeudet? vaihtelevat jonkin verran esimerkiksi eri
vuoronkaudenaikoina riippuen siita, miten kuormittunut® verkko on muusta liikentees-
td. Samoin esimerkiksi paatelaitteen ominaisuudet ja k&yttajan sijainti, ymparistd seké
liilkkuvuus vaikuttavat kayttajan kokemaan tiedonsiirtonopeuteen. Internet-yhteyden
yleispalvelunopeutta saddettdessa on perusteltua asettaa véhimmaistaso vuorokauden
keskimaaréiselle yhteysnopeudelle, jolloin esimerkiksi 25 prosentin tilapéista vaihte-
luvalia keskiarvon molemmin puolin voitaisiin pitaa hyvaksyttavana®. Valokuituver-
koissa lahtevan ja tulevan liikenteen yhteysnopeudet ovat symmetriset. Sen sijaan lan-
gattomissa verkoissa lahtevan ja tulevan liikenteen enimmaisnopeudet maaritetaéan
yleensd epasymmetrisesti. Esimerkiksi Digitan @450-verkossa teoreettinen maksimi-
nopeus tulevalle liikenteelle voi olla 5,8 megabittid sekunnissa ja lahtevélle liikenteel-
le 1,8 megabittia sekunnissa. Suomen oloissa verkon enimmaisnopeudet voisivat kay-
tannossé olla 2 megabittid tulevalle liikenteelle ja 512 kilobittid sekunnissa lahtevalle
liikenteelle (yhdelld lisékanavalla).

On ilmeistd, ettd tulevaisuudessa yhteysnopeuden tarve kasvaa, kun verkon tietoyh-
teiskuntapalvelut lisdantyvat ja monipuolistuvat. Siksi on tarkoituksenmukaista, etté
yleispalvelun méérittely on dynaamista ja siihen kuuluvaa yhteysnopeutta voidaan
nostaa tietoyhteiskuntakehitysta seuraten. Nopeuden noston tulee kuitenkin olla enna-
koitavissa ja teknistaloudellisesti mielekkaasti toteutettavissa. Menettelysta saddetédan
liilkenne- ja viestintdministeritssa valmisteilla olevassa laissa.

Y leispalveluvelvoite kohdistetaan myds ver kkoyritykseen

5. Viestintdmar kkinalakia muutetaan siten, etta yleispalveluvelvollisuus voi kay-
tannodssakin kohdistua myos verkkoyrityksin.

2 Laajakaistayhteyksid tarjoavat teleyritykset ilmoittavat yhteyksien nopeudet nimellisnopeuksina. Nimellisnopeus tarkoittaa maksiminopeutta, joka
yhteydell4 on saatavissa hyvissé olosuhteissa. Liittymén reaalinopeus on usein alhaisempi kuin nimellinen nopeus. Liittyman nimellis- ja reaalinope-
utta voidaan verrata liikenteeseen. Maantien nimellisnopeus on rajoitettu esimerkiksi 120 kilometriin tunnissa. Niille liikennevéylille, joissa on eniten
likennettd, rakennetaan useampia kaistoja, esimerkiksi moottoritiet ovat kaksikaistaisia. Siitd huolimatta moottoritietkin ruuhkautuvat ajoittain, ja
ajoneuvon reaalinen nopeus jad alle 120 km/h. K&ytantd on osoittanut, ettd ajoneuvot limittyvét liikenteessd niin hyvin, ettd kaksi kaistaa riittdd suu-
rellekin liikennevirralle. Kaikki Internetliikenne perustuu periaatteessa saamaan limitykseen kuin liikenne. Data siirtyy Internetissa paketteina, jotka
limittyvat perdkkdin yhteisesti kéytettaville vaylille, jotka mitoitetaan arvioidun kokonaisk&ytén mukaan.

® Yksittaisen Internetkayttajan varaama kapasiteetti riippuu oleellisesti siitd, minka tyyppista Internetpalvelua kaytetddn. Suurin osa kaytosta on
www-selailua, séhkopostin kayttod tai videoiden katselua, jotka varaavat kapasiteettia vain hetkellisesti. Sen sijaan suuria ongelmia aiheuttavat tiedos-
tonjakopalvelimien (peer to peer) suurkdyttéjét, jotka jakavat Internetissa keskendan musiikkia ja elokuvia. Tallaisia kdyttdjia on lukumadrdisesti va-
han, mutta he ottavat suuren osan kéytettavissa olevasta kapasiteetista itselleen. Téllainen kdyttd on suurin syy siihen, ettd muiden kayttéjien palvelu-
jen reaalinopeus jaa nimellisnopeutta pienemméksi. Maantieliikenteessé taté voisi verrata ylileveaén kuljetukseen, joka tukkii moottoritien molemmat
kaistat mutta kulkee 20 km/h ja pakottaa muunkin liikenteen kulkemaan yhté hitaasti.

* Vaihteluvalin mittausperiaatteet tulisi méaritell4 lainvalmistelun yhteydess4 yhteisty6ssa viranomaisten ja operaattoreiden kanssa.
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Yleispalveludirektiivin sd&nndkset eivat estd jasenvaltioita nimeamaésta eri yrityksia
yleispalvelun tarjoajiksi toisaalta verkossa ja toisaalta palveluissa. Direktiivi on voi-
maanpantu Suomessa viestintdmarkkinalailla. Viestintdmarkkinalaissa ei talla hetkell&
ole mainintaa verkkoyrityksen velvollisuudesta tarjota palveluyritykselle liittymén to-
teuttamiseksi tarvittavat verkkokomponentit.

Ehdotetaan sééntelyd tdsmennettdvaksi siten, ettd yleispalveluvelvoite voidaan tule-
vaisuudessa tehokkaasti asettaa myos verkkoyritykselle. Kun myos pelkéstaan verk-
koyrityksend toimiva teleyritys voidaan madrata yleispalveluyritykseksi, voidaan vies-
tintépalveluiden saatavuus erityisesti haja-asutusalueilla varmistaa nykyistad parem-
min. Talloin yleispalveluyritys olisi esimerkiksi velvollinen tarjoamaan verkkopalve-
lun, esimerkiksi tilaajayhteyden, yleispalveluyritykseksi nimetylle palveluyritykselle.

L agjakaistaiseen yleispalveluun e tarvita erillista julkista rahoitusta

6. Teleyrityksen on tarjottava yleispalvelua kayttdjille kohtuulliseen hintaan silla
alueella, jolla Viestintavirasto on maarannyt teleyrityksen yleispalveluvelvolli-
sekd. Viestintdvirasto valvoo lain mukaisesti telemaksujen kohtuullisuutta. Te-
leyrityksille korvataan yleispalveluvelvollisuuden tayttamisesta aiheutuvat koh-
tuuttomat nettokustannukset, jos lain mukaiset edellytykset tayttyvat. L ahtokoh-
tana kuitenkin pidetaan, etta teleyritykset myos jatkossa toteuttavat yleispalve-
luvelvoitteet ilman julkista rahoitusta.

Jos on ilmeistd, ettd yleispalvelun tarjonta muodostaa yleispalveluyritykselle kohtuut-
toman taloudellisen rasitteen, Viestintaviraston on yleispalveluyrityksen vaatimukses-
ta laskettava yleispalvelun nettokustannukset. Nettokustannuksilla tarkoitetaan niita
palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia, joita yleispalveluyritys ei saa kate-
tuksi palvelun tuotoilla. Téhdn saakka Suomessa ei ole jouduttu korvaamaan yleispal-
veluvelvollisille teleyrityksille yleispalvelun kustannuksia.

Yleispalveluyritykselle on valtion yleisistd varoista korvattava kohtuuttomaksi talou-
delliseksi rasitteeksi muodostava osa yleispalvelun nettokustannuksista, jos yleispal-
veluyritys sitd vaatii. Paatoksen kustannusten korvaamisesta tekee litkenne- ja viestin-
tdministerio. Vahaiset nettokustannukset eivat valttamattd oikeuta korvaukseen, vaan
kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan tarkastella teleyrityksen toiminnan koko volyy-
mi&. Voimassa olevan lain mukaisesti yleispalveluyritys saattaa joutua tarjoamaan
yleispalvelua myos tappiolla, jos se ei ole teleyrityksen kokonaistaloudellinen tilanne
huomioiden kohtuutonta.

Yleispalvelun maarittelymenettelyyn ei esitetd muutoksia. Teleyrityksilld olisi oikeus
jatkossakin mé&é&raté asiakashintansa. Y leispalveluna tarjotun 1 megabitin tilaajayhtey-
den hinnan tulee kuitenkin olla asiakkaan kannalta kohtuullinen.

Jos palvelun tarjonta asiakkaalle kohtuullisella hinnalla muodostuu teleyritykselle ko-
konaisuutena ottaen kohtuuttomaksi, Viestintdvirasto arvioi nettokustannukset ja koh-
tuuttomat nettokustannukset korvataan teleyritykselle viestintdmarkkinalain mukaises-
ti. Mahdollinen valtion maksama korvaus maksetaan kohdassa 15 mainitusta valtion
laajakaistatukeen osoitetusta maaréarahasta. Lahtokohtana kuitenkin pidetaan, etta te-
leyritykset myos jatkossa toteuttavat yleispalveluvelvoitteet ilman julkista rahoitusta.
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VUODEN 2015 TAVOITTEENA ON 100 MBIT KAIKKIEN SAATAVILLE

7. Otetaan tavoitteeks, etta 31.12.2015 mennessa kaikkialla maassa on kysynnan
mukaisesti saatavilla 100 megabitin yhteydet mahdollistava valokuitu- tai kaape-
liverkko tai muu ominaisuuksiltaan nédihin rinnasteinen verkko, johon liitettaval-
la enintddn kahden kilometrin pituisella kiintedlla tai langattomalla tilaajayhtey-
delld ainakin 99 prosentissa vakinaisista asunnoista seka yritysten ja julkishal-
linnon organisaatioiden vakinaisista toimipaikoista voidaan kayttaa erittain suu-
ria yhteysnopeuksia vaativia viestinta- ja muitatietoyhteiskunnan palveluita.

Tietoyhteiskuntakehityksen tahdissa yhteysnopeuksien tarve kasvaa. Ehdotetaan pi-
demman aikavalin tavoitteeksi, ettd huomattavalla valtaosalla suomalaisista kotitalo-
uksista ja yrityksisté olisi tavanomaisen sahkoisen asioinnin seka digitaalisten valoku-
vien siirron yms. lisdksi mahdollisuus muun muassa seuraaviin palveluihin:

1. televisiopalvelut usealla eri kanavalla (sek& standarditasoinen etté teravapiirto)

2. hyvin suurten tiedostojen lataaminen (esimerkiksi elokuvat)

3. useamman tietokoneen nykyista tehokkaampi yhtdaikainen kaytto (esimerkiksi
etatyo, erilaiset yhteisolliset palvelut)

Naiden palveluiden kaytt6 vaatii olennaisesti nykyisté korkealaatuisempia tietoliiken-
neyhteyksia.

Tavoitetason asettamisessa on huomioitava erityisesti se, etta tietoliikennetarpeet ke-
hittyvat maaseudulla samalla tavalla kuin kaupungeissa. Edell4d mainittujen palvelui-
den saatavuuden tarve voi maaseudulla olla jopa kaupunkeja suurempi, koska etdisyy-
det ovat pitkid ja palvelut ovat kaukana. Kotitalouksien tavanomaisten tietoliikenne-
tarpeiden lisaksi maaseudun erityistarpeita ovat esimerkiksi etaterveydenhuolto, johon
voidaan arvioida tarvittavan jo talla hetkelld v@hintd&dn 2 megabitin yhteysnopeus.
Suuria yhteysnopeuksia tarvitaan myds maaseudun elinkeinotoiminnassa, kuten eléin-
tiloilla. Eldintilojen valvontaan riittdd mahdollisesti 1 megabitin yhteys, mutta esimer-
kiksi lypsyrobotin nopeusvaatimuksen odotetaan lahitulevaisuudessa kasvavan 8 me-
gabittiin sekunnissa. Maatilamatkailuyritysten nopeusvaatimukset ovat vahintdan sa-
maa tasoa kuin kotitalouksissa. Langatonta laajakaistaa tarvitaan erityisesti viljelyti-
loilla, porotaloudessa ja metsakonepalveluissa.> Myos vaativampi sahkdinen asiointi
ja erilaiset etdtyon muodot, kuten etdtulkkaus, voivat vaatia keskimadaraistd suurempia
yhteysnopeuksia.

Kéayttajan hankittavaksi jaavan tilaajayhteyden enimmaispituus voisi olla esimerkiksi
kaksi kilometrid. Samanlainen ajatus on Ruotsin hallitukselle tehdysséa selvitys-
miesesityksessa.® Kotitaloudet ratkaisevat luonnollisesti itse, milld teknologialla ja
milld nopeudella toteutetaan tilaajayhteys kotiin valokuitu- tai kaapeliverkosta tai
muulta teknisiltd ominaisuuksiltaan néihin rinnastettavasta verkosta. Téallaisia verkko-

® Omnitele: Selvitys maaseudun tietoliikennetarpeista 15.9.2008

® Bredband till hela landet: SOU 2008:40
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ja saattavat tulevaisuudessa olla esimerkiksi suurinopeuksiset radiolinkkiyhteydet. Ar-
vioitaessa verkon teknisid ominaisuuksia olennaista on, ettd verkko mahdollistaa véa-
hintddn 100 megabitin yhteyden loppukéyttgjalle, tarjottu nopeus on taatusti saatavilla,
verkko mahdollistaa nopeat symmetriset yhteydet, verkon luotettavuus on riittava,
vasteaika on lyhyt, kédytetty teknologia mahdollistaa kapasiteetin tarjoamisen myos
muille toimijoille ja ettd hyva palvelutaso voidaan tarjota myds verkon reuna-alueilla.

Valokuitu- tai kaapeliyhteyden vetdminen kotiin asti mahdollistaa kotitaloudelle kaik-
kein nopeimman Internet-yhteyden. Valokuituverkon tai ominaisuuksiltaan tahén rin-
nasteisen verkon tuominen lahelle vaikuttaa kuitenkin siihen, etti hyvin nopea langal-
linen tai langaton tilaajayhteys on toteutettavissa myos muilla teknologioilla.

Ehdotettu tavoitetaso vastaa padministeri Matti Vanhasen | hallituksen hyvaksyman
kansallisen tietoyhteiskuntastrategian 2007-2015 tavoitteita. Strategian mukaan:

Kansallisen toimintasuunnitelman avulla varmistetaan, etta kotital ouk-
dlle, yrityksille ja julkisen hallinnon organisaatioille on kattavasti tar-
jolla nopeita, 100 Mbit/s, laajakaistayhteyksa. Uudisrakennuksissa ja
peruskorjauskohtel ssa laajennetaan val okuidun kayttoa.

Nykyinen hallitus on hyvaksynyt edeltjdnsé tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteet
konkretisoiden ne arjen tietoyhteiskunnan toimenpideohjelmassa ja sen mukaisissa
toimissa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus parantaa nopeiden yhteyksien saata-
vuutta edistamélla valokaapelien ja langattomien verkkojen rakentamista seka kehittéa
tietoyhteiskunnan palveluinfrastruktuuria. Monipuolisten ja korkealaatuisten viestin-
tapalveluiden saatavuus varmistetaan koko maassa edistéen verkkojen kehitystd myos
julkisin varoin alueilla, jonne ei synny kaupallista tarjontaa. Tavoitteena on tuottaa
kansalaisten ja yritysten kayttoon kattavat ja helppokayttoiset séhkdiset arjen toimin-
toja helpottavat julkiset palvelut.

Ehdotettua tavoitetta voidaan perustella myds silld, ettd tulevaisuudessa tarvitaan en-
tistd enemmaéan symmetrisia yhteyksia, joissa myos lahtevan liikenteen yhteysnopeudet
ovat korkeat. Téllaisia tarpeita luovat esimerkiksi etatyon, matkailun ja maaseudun
elinkeinotoiminnan tarpeet.

On hyvin mahdollista, ettd vuonna 2015 suurelle osalle kotitalouksista tarjotaan kau-
pallisin ehdoin jopa useiden kymmenien megabittien yhteysnopeuksia langattomilla
teknologioilla. Samaan aikaan kuitenkin alueelliset erot viestintdpalvelujen tarjonnas-
sa maan eri osien valilla kasvavat. Langattoman laajakaistan tarjontanopeudet vastaa-
vat jatkossakin peruskysyntdad taajamissa, mutta haja-asutusalueilla tarjotut yhteysno-
peudet ovat vain murto-osa suurissa kaupungeissa ja taajamissa tarjotuista nopeuksis-
ta, vaikka kysynté ja nopeuksien tarve on haja-asutusalueilla aivan sama kuin taaja-
missa.

Langattoman laajakaistan tarjontanopeuksien ero taajamien ja haja-asutusalueiden vé-
lilla on pysyva. Lisaksi langaton laajakaista epasymmetrisyydessaan’ sopii huonosti

" Valokuituverkoissa lahtevén ja tulevan liikenteen yhteysnopeudet ovat symmetriset. Sen sijaan langattomissa verkoissa lahtevén ja tulevan liiken-
teen enimmaisnopeudet madritetd&n yleensd epdsymmetrisesti. Esimerkiksi Digitan @450-verkossa teoreettinen maksiminopeus tulevalle liikenteelle
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muun muassa sellaisiin etatyotarpeisiin, jotka edellyttavat suurehkojen tiedostojen 1a-
hettdmistd. Langattomalle laajakaistalle on myos tyypillistd, ettd sen tarjontanopeutta
vahentavét etdisyys tukiasemasta ja kayttajien lukumaard sekd kaytettavien palvelui-
den luonne. Valokuidulla pystyttaisiin pysyvasti tasoittamaan alueellisia eroja, koska
valokuidun vélityskyky on kaytdnndssa rajaton.

Vuoden 2015 valintaa toimintasuunnitelman toiseksi tavoitevuodeksi puoltavat muut-
kin syyt kuin se, ettd vuosi on jo aikaisemmin otettu hallituksen tietoyhteiskuntapoli-
tilkan tavoitevuodeksi. Tavoitetason saavuttaminen mahdollistaisi tietoyhteiskunnan
palveluiden nykyistd olennaisesti laajemman kayton yhteiskunnan eri osa-alueilla,
muun muassa monenlaiset etapalvelut.

Tavoitetason saavuttaminen avaisi uusia nakodaloja koko viestintépolitiikalle. Ehdo-
tuksen toteutuessa voitaisiin kysymystd maanpéallisen televisiojakelun tulevaisuudes-
ta tarkastella ja tehd tarvittavia toimiluparatkaisuita esimerkiksi vuoden 2017 alusta
lukien. Samalla voidaan arvioida televisiotoiminnan muita kehitysnakymia, mm. tera-
vapiirtotelevision vaatimia viestintapoliittisia toimenpiteita.

Erittdin nopeiden laajakaistaverkkojen levidminen olisi omiaan edistamaan kilpailua ja
nykyistd kevyempid rakenteita televisio-ohjelmistojen jakelussa. Jos erittdin nopeat
laajakaistayhteydet saadaan vuoden 2015 loppuun mennessé lahes kaikkien suoma-
laisten saataville ja samaan aikaan onnistutaan lisddmaan Kilpailua maanpaallisissé te-
levisioverkoissa®, voitaisiin televisio-ohjelmistoja jakaa ldhes kaikkialla Suomessa vé-
hintdan kolmen kilpailevan verkko-operaattorin toimesta. Verkkokilpailun liséantymi-
nen vaikuttaisi ohjelmistojen jakelukustannuksiin ja toisi alan toimijoille mahdolli-
suuden uusien verkkojen kautta rikastuttaa sisaltotarjontaa.

Yleisradio Oy vastaa julkisesta palvelusta televisio- ja radiotoiminnassa. Julkisen pal-
velun tehtéaviin kuuluu mm. palvelun tuominen yhtéldisen ehdoin kaikkien saataville.
Vasta televisiopalvelun vélittdmiseen riittdvan tietoliikenneyhteyden saatavuus jokai-
sessa kotitaloudessa tekee mahdolliseksi yleisen televerkoston kayton laajamittaisesti
julkisen palvelun tarjontavaylana.

Talla hetkelld 100 megabitin valityskyky voidaan toteuttaa 1&hinnd valokuidulla ja
kaapelitelevisioverkossa. Kokeiluvaiheessa on jo yli 100 megabitin langattomiakin
yhteyksid, ja niiden arvioidaan olevan suurissa kaupungeissa kaupallisessa kéytdssa
2010 — 2012. Naiden nopeiden langattomien yhteyksien levidminen kaupunkien ulko-
puolelle kest&4 kuitenkin vuosia. Selvaa on, ettd langattomat yhteydet eivét takaa tule-
vaisuudessakaan taajamatarjonnan mukaisia yhteysnopeuksia haja-asutusalueille. Sik-
si alueellisen tasa-arvon toteutuminen k&ytannossa edellyttdd nopeiden runkoverkko-
jen, erityisesti valokuituverkon rakentamisen tukemista.

voi olla 5,8 megabittid sekunnissa ja lahtevélle liikenteelle 1,8 megabittid sekunnissa. Suomen oloissa enimmaisnopeudet voisivat kdytdnndssé olla 2
megabittid tulevalle liikenteelle ja 512 kilobittia sekunnissa lahtevalle liikenteelle (yhdelld lisdkanavalla).

Digitalta saadun arvion mukaan maanpééllisen televisiotoiminnan liikevaihto olisi noin 60 milj. euroa vuonna 2008.
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Nimellinen mak-Reaalinen  no-Saatavuus 2015
siminopeus peus haj a-|(% kotitalouksista)
(Mbit/s) asutusalueella
(Mbit/s)
@450 2,0 1,0 99
Kiinted WiMax 40 5,0 5
3G 100+ 5,0 03
Mobiili-WiMax 100+ 5,0 60
DSL 48 2,0 60
Kaapdi-TV 100+ 50 67
Valokuitu 1000+ 10-1000 94

Taulukko. Teknologioiden mahdollistamat ja markkinaehtoisesti kehittyvét yhteysnopeudet haja-asutusalueilla vuonna 2015 sekd
arvio eri verkkoteknologioiden saatavuudesta koko maassa.

Arvion'® mukaan valokuitu- ja kaapeliverkko kehittyvat kaupallisesti siten, ettd noin
94 prosenttia kotitalouksista on alle kahden kilometrin padssd verkosta ja taajamasta
vuonna 2015."

Kaupallisten ratkaisuiden rinnalle syntyy todenndkdisesti jossakin maarin myos vaih-
toehtoisia ratkaisuja (esim. erilaiset seutuverkot), jolloin valokuitu- tai kaapeliverkko
voisi olla em. selvityksen perusteella noin 95 prosentin saatavilla.

Toimintasuunnitelman mukaisten toimenpiteiden varaan jaisi laajentaa valokuidun
saatavuutta viela neljalla prosenttiyksikolla muista kotitalouksista eli noin 120 000 ko-
titaloudelle.

Jaljempana esitetylld tavalla yleisen televerkoston parantaminen vuoden 2015 tavoit-
teen mukaisesti edellyttéisi arvoltaan noin 200 miljoonan euron verkkoinvestointeja
ilman tatd toimintasuunnitelmaa tehtévien kaupallisten investointien liséksi. Arvion
perusteena olevissa laskelmissa valokuituyhteyden rakentamiskustannuksiksi haja-
asutusalueella on arvioitu keskimadrin 5,20 euroa metriltd. Arvio sisaltdd kaivamisen
ja kuidun osuuden (keskimaarin 3,60 euroa metriltd) sekd lisaksi liityntépisteet ja ver-
kon aktiivilaitteet.'* Vaihtoehtoisena ratkaisuna on arvioitu kustannukset sille, etta

® Nordic Adviser Group. Suomen koko véeston kattavan laajakaistapalvelun investointikustannukset — kustannusarvio tdyden vaestopeiton saavutta-
miseksi. 19.6.2008

19 Nordic Adviser Group, Suomen koko véeston kattavan laajakaistapalvelun investointikustannukset — kustannusarvio tdyden vdestdpeiton saavut-
tamiseksi. 19.6.2008.

1 Nordic Adviser Group:n selvityksen perustaksi otettu l1&htokohta-arvio perustuu oletukseen, ettd vuoteen 2015 mennessé valokuitu on saatavilla (eli
enintdén 2 kilometrin tilaajayhteyden paéssd) kaikilla sellaisilla alueilla, joilla teleyritysten toiminta saadaan kannattavaksi riittdvan suuren kotitalous-
tiheyden vuoksi. Tdmén selvityksen pohjana olevissa laskelmissa taajamaruutu (250 metrié x 250 metrid) on mééritelty sellaiseksi karttaruuduksi,
jossa on vahint&én neljé kotitaloutta eli noin 10 asukasta ja jonka valittdmasti ympérdivissé karttaruuduissa (750 metrid x 750 metrid) on yhteensa
véhintdén 12 kotitaloutta eli noin 30 asukasta. Maaritelméan mukaiset taajamaruudut kattavat yhteensé noin 84,5 prosenttia Suomen kotitalouksista ja
enintdén 2 kilometrin p4assd taajamaruudusta asuu 94 prosenttia kotitalouksista. Selvityksen perusoletuksen lisdksi mobiililaajakaistan kehitys edistaa
nopeiden kiinteiden yhteyksien kaupallista rakentamista kahdella tavalla: 1) toisaalta mobiiliverkot itse tulevat vaatimaan kuitupohjaisia siirtoyhteyk-
sid 2) ja jotta kiintedn verkon toimijat olisivat Kilpailukykyisia, niiden on tarjottava huomattavasti nopeampia yhteyksia kuin vastaavat mobiilit ratkai-
sut.

Nordic Adviser Group, Suomen koko véeston kattavan laajakaistapalvelun investointikustannukset — kustannusarvio tdyden vaestopeiton saavut-

tamiseksi. 19.6.2008. Laskelman perusteena oleva arvio rakentamiskustannuksista perustuu kolmen suomalaisen operaattorin toteutuneisiin valokui-
tuverkon rakentamiskustannuksiin haja-asutusalueilla Lansi-, It4- ja Pohjois-Suomessa. Laskelmassa on huomioitu erisuuruiset kaivamiskustannukset
eri puolilla Suomea sekd asukastiheydesta johtuvat erilaiset verkkorakenteet, jotka vaikuttavat aktiivilaitteiden maariin. Aktiivilaitteiden osalta arvio
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vuoden 2015 tavoitteeksi otettaisiin suunnitelman mukaisen televerkon ulottaminen
kuidulla ja joissain tapauksissa radiolinkill& kotitalouksiin asti. Tall6in kustannukset
olisivat ylla mainitun 200 miljoonan euron lisaksi arviolta 480-780 miljoonaa euroa.*®

Investointikustannusten liséksi televerkoston parantamisesta aiheutuu myos kayttokus-
tannuksia. Kustannukset voidaan ottaa huomioon yhteyksien asiakasmaksuja maarat-
tdessd. Maahan kaivettujen valokuituverkkojen kayttokustannukset eivat ole l&hesk&én
niin merkittdva kuin kupariverkoissa, minka vuoksi nditd kustannuksia ei ole otettu
huomioon toimintasuunnitelman mukaisessa yritystuessa. Teleyritykset ottaisivat
kayttokustannukset huomioon asiakasmaksuja asettaessaan.

Selvityksen mukaan noin 2 000 kotitalouden saataville ei ole taloudellisesti jarkevaa
rakentaa kuitua, vaan hoitaa yhteys linkeilld tai muilla kotitalouskohtaisilla jarjeste-
lyilla.** Naiden jarjestelyiden yksityiskohtainen toteuttaminen ja kustannusten koh-
tuullisuus arvioitaisiin kuntakohtaisesti maakunnallisissa laajakaistastrategioissa.

Toimintasuunnitelmalla ei pyrittéisi kaikkien vapaa-ajan asuntojen yhteystarjonnan
saamiseen vuoden 2015 tavoitteen piiriin. K&ytdnndssa huomattava osa vapaa-ajan
asunnoistakin hyo6tyisi siitd, ettd tavoitetason mukainen yleinen televerkosto on kor-
keintaan kahden kilometrin Kkiintedn tai langattoman tilaajayhteyden padssa kaikista
kotitalouksista. Ihmisten elintavat muuttuvat ja etatyo lisdantyy. Kysymykseen vapaa-
ajan asuntojen laajakaistasaatavuudesta voidaan joutua palaamaan ennen tavoitevuot-
ta.

Julkisen tuen haitat minimoidaan

8. Teleyritykset rakentavat ja yllapitavat yleista televerkostoa kaupallisin perus-
tein lakien, toimilupien ja viranomaismaaraysten mukaisesti. Julkinen sektori
tukee teleyrityksia tdman toimintasuunnitelman mukaisesti, jos vuoden 2015 ta-
voitetasoa el voida jollakin alueella saavuttaa kaupallisesti elka sitéa voida edellyt-
taa teleyritykslta lailla, viranomaismaarayksilla tai toimiluvilla. Yritystuen hai-
talliset vaikutukset viestintdmarkkinoihin ja kilpailuun minimoidaan yritystues-
ta annettavalla lainsdadannolla sekéd Viestintaviraston yksityiskohtaisemmilla
kriteereillaja ohjeistuksdlla.

Vuonna 2015 valtaosalle suomalaisista tarjotaan kaupallisesti tavoitteen mukaisia ja
sitd paljon nopeampiakin yhteyksid. Toimintaohjelmalla ei muuteta tilannetta, jossa
mm. toimilupapolitiikalla pidetddn ylla voimakasta kilpailua matkaviestinverkoissa.
Kilpailu kaikissa verkoissa parantaa palvelutasoa ja takaa kohtuulliset hinnat. Toimin-
tasuunnitelman mukaisia tukitoimia tarvitaan vain silloin, jos yksikaan teleyritys ei
rakenna johonkin osaan maata tavoitetason mukaista yleista televerkostoa, koska se ei
ole kaupallisesti kannattavaa.

perustuu verkon tdhén osaan lisaksi tarvittaviin aktiivilaitteisiin. Kustannuslaskelmat kohdistuvat viimeisen noin 5 prosentin saatavuuspeiton toteut-
tamiseen (2 kilometrin etdisyydelle tilaajista) yleensé olemassa olevaa tieverkostoa hyddyntéen. Tilaajayhteyksien sekd taajamissa toteutettavan alue-
verkon rakentaminen on kalliimpaa erityisesti suurempien kaivamiskustannusten takia.

13 Nordic Adviser Group, Suomen koko véeston kattavan laajakaistapalvelun investointikustannukset — kustannusarvio tdyden vdestdpeiton saavut-
tamiseksi. 19.6.2008.

14 Nordic Adviser Group, Suomen koko véeston kattavan laajakaistapalvelun investointikustannukset — kustannusarvio tdyden vdestdpeiton saavut-
tamiseksi. 19.6.2008.
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Julkinen tuki jarjestetdan siten, ettd se aiheuttaa mahdollisimman vahan hairiita
markkinoilla. Tamé edellyttdd mm. tekniikkaneutraalisuutta ja yritystuista annettujen
sdannosten tarkkaa noudattamista. Keskeista on kiinnittdd huomiota siihen, etta yritys-
tuki suunnataan vain sellaisen todellisen kysynndn mukaan, jota kaupallinen tarjonta
el miltadan osin kohtaa.

Toimintasuunnitelma ei velvoita teleyrityksia rakentamaan kannattamattomia yhteyk-
sid taajamiin eik& haja-asutusalueille. Toimintasuunnitelman mukaiset toimet kuiten-
kin vahentdavéat olennaisesti yritysten investointiriskeja harvaan asutuimmilla alueilla
ja siten edesauttavat verkkojen ulottamista markkinaehtoisestikin kauemmaksi taaja-
mien ulkopuolelle. Tuetut yhteydet luovat lisakysyntdd myos markkinaehtoisesti kan-
nattavien yhteyksien kautta jaettaville palveluille. Yrityksen kannalta tuettu yhteys
(tuen osuus enintdén 67 % rakennuskustannuksista) on kannattavaa rakentaa rahoitus-
osuuden suhteessa markkinaehtoisesti suunniteltua pidemmalle tai vastaavassa suh-
teessa harvemmassa asuvien kotitalouksien ulottuville. Todellinen kysyntétarve luo
myos alueellisia yhteistydmuotoja, jotka ovat edelleen omiaan vahentdméaan teleyri-
tyksen investoinnin riskeja.

Harvimmin asutuille alueille suunnattu julkinen yritystuki saattaa olla helpoiten sel-
laisten teleyritysten hyddynnettévissg, jotka jo toimivat alueella tai sen laheisyydessa.
Mutta my6és muille tulisi varmistaa mahdollisuus halutessaan osallistua yritystuella
rakennettavien yhteyksien rakentamiskilpailuun.

Haja-asutusalueiden todellisen kysynnan saattaminen tuetusti erittdin suuria yhteysno-
peuksia vaativien viestintd- ja muiden tietoyhteiskunnan palveluiden tarjonnan piiriin
vaikuttaa jossakin mééarin kilpailtujen ja markkinaehtoisesti rakennettujen runkoyhte-
yksien lisétarpeeseen.

Liikenne- ja viestintdministerid méaarittelee yritystuesta annettavan lainsaadannén
valmistelun yhteydessa yleistason tavoitteet tuen saamiselle ja maakuntien suunnitel-
mien keskindiselle vertailulle. Ndma tuodaan julkiseen keskusteluun mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, jotta eri osapuolet voivat ottaa niihin kantaa.

Toimivalla investointituen hallinnointimallilla on muun muassa seuraavia ominai-

suuksia:

— Investointitukien tulee mahdollisimman véhan vééaristaa kilpailua ja hairitd mark-
kinoiden toimivuutta. Tukien tulee olla tarkoituksenmukaisia ja niiden tulee koh-
della eri alueita oikeudenmukaisesti.

— Tukien on oltava ennakoitavissa niin etté pitkajanteiset investoinnit ovat mahdolli-
sia.

— Hallinnointimallin on oltava l&pindkyva. Tama edellyttdd mm. yhdenmukaisia Kkri-
teereitd ja perusteita tehtéville investointipaatoksille ja valinnoille. Tuen k&yttami-
nen myonnettyyn kohteeseen on voitava jalkikateen todentaa.

Hallinnointimallin on oltava joustava. Menojen suuruutta ja ajoittumista on vaikea
tarkkaan arvioida ennen kuin alueelliset suunnitelmat on laadittu. Investointien lopul-
linen ajoitus on tiedossa vasta kilpailutukseen jalkeen. Maaréarahatarve lienee suurin
tarkastelujakson loppupadssa.



18

Viestintavirasto laatii lainséaddannon pohjalta tarkennetut kriteerit ja mittarit sekd tuen
saamiseen ettd maakuntien suunnitelmien vertailuun. Taman liséksi Viestintavirasto
laatii ohjeet ja kouluttaa maakuntien liittojen vastuuhenkil6t suunnitelmien tekoa var-
ten. Jotta maakuntien tekemien suunnitelmien vertailu on mahdollista my6hemmassa
vaiheessa, tulee niiden olla m&aradmuotoisia ja vertailukelpoisia keskenddn. Tahan tu-
lee kiinnitt&4 erityistd huomiota jo alkuvaiheessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittanyt aikaisemmasta laajakaistastrategiasta
antamassaan kertomuksessa huomiota laajakaistatukien hallintomalleihin. Sen vuoksi
tassa toimintasuunnitelmassa esitetyn laajakaistatuen hallintomallin suunnittelun yh-
teydessa on erityisesti konsultoitu Valtiotalouden tarkastusvirastoa.

Valokuiturakentaminen osaks alue- ja yhdyskuntasuunnittelua

9. Osana muuta alue- ja yhdyskuntasuunnittelua varmistetaan, etté yleinen tele-
verkosto pysyy haja-asutusalueellakin tietoyhteiskuntakehityksen vaatimalla ta-
solla. Suunnittelussa otetaan huomioon kansalaisten, elinkeinoelaman seka jul-
kisten palvelujen tarpeet.

Ymparistoministerio arvioi yhdessa liikenne- ja viestintaministerion kanssa
vuonna 2009, miten valokuiturakentamisen suunnittelu ja tukiasemien gjoittelu
otetaan osaks muuta maankayton suunnittelua.

Yleisen televerkoston suunnittelu, rakentaminen ja yllapito ovat padosin kaupallisia
tehtavid, joita hoitavat teleyritykset viestintdmarkkinoilla. Alue- ja yhdyskuntasuun-
nitteluun kuuluu kuitenkin my6s sen varmistaminen, etté tietoyhteiskunnan palvelui-
den vaatima verkkoinfrastruktuuri syntyy kaikkialle. Sen vuoksi verkkojen kehittdmi-
nen on osa yleistd suunnittelujarjestelmé& yhtd hyvin kuin esimerkiksi liikennejarjes-
telmén suunnittelu.

Ehdotetaan, ettd ymparistoministerio yhdessa liikenne- ja viestintdministerion kanssa
arvioi 1.7.2009 mennessd, miten valokuiturakentamisen suunnittelu sek& tukiasemien
sijoittelu otetaan osaksi muuta maankayton suunnittelua. Televerkostojen ja laajakais-
tan toteuttajien kannalta suunnittelun niveltdminen maankayton suunnitteluun turvaisi
mahdollisuuden toteuttamiseen ilman hankaluuksia. Kunta taas saisi tietoonsa tulevat
toiveet ja esimerkiksi katuverkoston alle sijoitettavia johtotarpeita voitaisiin tehda yh-
teisputkistoihin seké siten vahentad kaivamisesta liikenteelle aiheutuvia haittoja. Haja-
asutusalueilla asia on myos yleiskaavoituskysymys.

L agjakaistastrategia ja maakuntasuunnitelmat uudistetaan

10. Uudigtetaan liikenne- ja viestintaministerion johdolla pddministeri Matti
Vanhasen | hallituksen kansallinen laajakaistastrategia, jonka tulee tukea tata
toimintasuunnitelmaa. Erityisesti huomiota kiinnitetdan valokuidun ja langatto-
man laagj akaistan edistamiseen haja-asutusalueilla.

Maakuntien liitot arvioivat yhdessa kuntien seka alueella toimivien teleyritysten
ja Viestintaviraston kanssa 30.10.2009 mennessa vaesto- ja aluekehityksen huo-
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mioon ottaen maakunnan nopeiden yhteyksien kysynnan kehityksen ja yleisen te-
leverkoston kehittamistarpeet. Siltd osin kuin vuoden 2015 tavoitetasoa e saavu-
teta kaupallisesti, maakuntien liitot laativat suunnitelmat vuoden 2015 tavoitteen
saavuttamiseks.

M aakuntasuunnitelmien tulee ssiltédd kuntakohtaiset, sisdisen muuttoliikkeen ja
todellisen kysynndn muutosta koskevat kartoitukset.

Tarve entista vélityskykyisempiin verkkoihin tulee ottaa huomioon tuettavien toimien
taloudellisuusvertailussa. Koska toimintasuunnitelman mukaisesti vuoden 2015 tavoi-
tetaso olisi 100 megabitin valityskyky, maakuntasuunnitelmissa jouduttaisiin yleensa
suosimaan valokuitupohjaisia ratkaisuja. Kaytannossa vuoden 2015 tavoitetason saa-
vuttaminen edellyttdd tukea muillekin ratkaisuille erityisesti haja-asutusalueilla ja
kaikkein kaukaisimpien kotitalouksien palvelutason varmistamiseksi.

Valokuitu ei kuitenkaan korvaa langatonta laajakaistaa, koska liikkuvan k&yton tarve
lisadntyy jatkuvasti. Langattoman laajakaistan todelliset tarjontanopeudet lienevat
vuonna 2015 haja-asutusalueilla enintddn noin viisi megabittid. Maakunnallisissa
suunnitelmissa on kuntakohtaisesti kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettd valo-
kuituratkaisut saatetaan kysynnan mukaisesti vain niita todella tarvitsevien ulottuville.
Kuntakohtaisesti pyritddn arvioimaan mm. kunnan siséisen muuttoliikenteen vaikutus
todellisen kysyntatarpeen muutokseen.

Hallinnonalalla on kaynnissé erillinen selvitys siitd, miten julkisella tuella rakennet-
tuun verkkoon péasy jarjestetdan avoimeksi kaikille palveluntarjoajille ja miten ediste-
taan eri verkkoinfrastruktuurin yll&pitajien (televerkostot, sahkon jakeluverkot, vesi-
johtoverkot) yhteisty6ta kuituverkkoja rakennettaessa.

Maakuntakohtaiset investointitarpeen kartoitukset endotetaan laadittaviksi Viestintavi-
raston laatiman ohjeistuksen mukaisesti maakuntien liitoissa. Maakuntakohtaisten sel-
vitysten laadintaa tukemaan perustetaan tyoryhmat, joihin maakuntaliittojen liséksi
osallistuvat Viestintavirasto ja kiinnostuneet operaattorit.

Kullakin alueella toimivat, verkkoinfrastruktuuria omistavat teleoperaattorit voivat ha-
lutessaan osallistua laajakaistaverkon toteutuksen suunnitteluun ja antaa suunnittelu-
tyon pohjaksi kuvauksen nykyisen tietoliikenneverkkonsa laadusta ja laajuudesta.
Operaattoreiden omat investointisuunnitelmat huomioidaan kilpailutuksen kriteereis-
S&.

Investointitarpeen arviointi siséltédé arvion kysynnén kehityksesta ottaen huomioon
mm. kuntien siséisen muuttoliikkeen vuoteen 2015 asti seka arvioin laajakaistayhteyk-
sien tarjonnan nykytilasta ja markkinaehtoisesta kehityksesta vuoteen 2015 asti. Silt4
osin kun laajakaistahankkeen tavoitteita ei markkinaehtoisesti saavuteta, laaditaan
toimenpideohjelma puuttuvien laajakaistayhteyksien rakentamiseksi. Myos Viestinté-
virasto osallistuu tarvittaessa tyéhon.

Toimenpideohjelmat toimitetaan Viestintavirastolle 31.10.2009 mennessa.



20

11. Viedtintdvirasto arvioi maakuntien liittojen suunnitelmat. Valtioneuvosto
paattaa laaj akaistatuen jakautumisesta maakuntien kesken.

Viestintavirasto arvioi maakuntien laatimat toimenpideohjelmat ja laatii niiden pohjal-
ta ehdotuksen rahoituksen jakautumisesta maakunnittain. Liikenne- ja viestintdminis-
terio tekee selvitysten pohjalta maararahaesitykset valtiontalouden kehyksiin ja talo-
usarvioihin. Investointituki esitetdén budjetoitavaksi kolmen vuoden siirtomééraraha-
na.

Maakunnat kilpailuttavat avoimesti toimintasuunnitelmien toteuttamisen

12. Maakuntien liitot kilpailuttavat suunnitelman toteuttamisen. Ne valitsevat
yritystuen sagjaks sen yrityksen tai niiden yhteenliittyman taikka muun tahon,
joka parhaiten ja taloudellismmin toteuttaa suunnitelman. Kilpailutus toteute-
taan niin, etta tarvittavat rakennusty6t voidaan toteuttaa vuosina 2010 — 2015 ja
etté tavoitetaso saavutetaan vuoteen 2015 mennessa.

Maakuntien liitot kilpailuttavat operaattorit Viestintaviraston vahvistamien periaattei-
den mukaisesti. Maakuntasuunnitelmat tulee toteuttaa lapinakyvésti, taloudellisesti ja
realistiseen kysyntékehitykseen perustuen. Yritystuen saajat tulee valita avoimella kil-
pailutuksella.

Ehdotetaan, ettd maakuntien liitot jarjestéisivat teleyrityksille kilpailutuksen vuoden
2015 tavoitetason saavuttamiseksi kevééalla 2010.

Toimenpiteet vuoden 2015 tavoitetason saavuttamiseksi toteutettaisiin kuuden vuoden
aikana.

K otitalous maksaa jatkossakin itse tilaajayhteytensi

13. Kayttgjat hankkivat tilaajayhteytensd omalla kustannuksellaan valitsemal-
taan teleyritykselta tai muulta toimittajalta.

K otitalousvahennyksen laajentamisella tieto- ja viestintatekniikan laitteiden, oh-
jelmistojen, tietoturvan ja tietoliikenneyhteyksien asennus-, kunnossapito- ja
opastustyohon edistetéan kansalaisten tasa-arvoa ja uusien palveluiden kayttoa.

On perusteltua, ettd markkinataloudessa kuluttaja valitsee ja kustantaa itse yhteytensa
silloinkin, kun verkko on yritystuen avulla tuotu hantd lahemmas. Valinta tapahtuisi
useista kilpailevista vaihtoehdoista, joita eri teleyritykset tarjoaisivat. Terveessa tieto-
yhteiskuntakehityksessa kasvava palvelujen tarjonta ohjaa kysyntda. Toimintasuunni-
telma johtaa myds telepalvelujen hintojen alenemiseen, mik4 sellaisenaan edist&é kor-
kealaatuisten liittymien kysyntdd. Muissakin peruspalveluissa kansalaiset ja yritykset
joutuvat kustannuksellaan hankkimaan omat hyodykkeensd. Esimerkiksi sahkoliitty-
mé ja tieyhteys yleiselle tielle on jokaisen jarjestettavd kustannuksellaan itse. Valtion,
maakuntien ja kuntien toimenpitein varmistettaisiin ainoastaan se, etta palveluita on
kohtuullisin kustannuksin niiden kayttdjien saatavilla, jotka sellaisia haluavat hankkia.
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Tilaajayhteyden kustannukset

Haja-asutusalueilla jo toteutettujen Kotitalouksien kuituyhteyksien keskimaarainen
kokonaiskustannus on ollut 2 000 — 3 000 euroa kotitaloutta kohden. Hinta on hyvin
rinnastettavissa esimerkiksi séhkoliittyman todellisiin hankintakustannuksiin.

Energiamarkkinaviraston vahvistamien hinnoitteluperiaatteiden mukaan kotitalouksi-
en sahkoliittymien hinnoittelussa on vuodesta 2005 noudatettu yleensa ns. vyohyke-
hinnoittelua. Talla tarkoitetaan liittyjien jakamista liittyjan sijainnin perusteella erilai-
siin hintavyohykkeisiin, joille sahkoyhtio madrittelee hinnastoonsa vakiohinnan. Vyo6-
hykkeet s&hkoyhtid voi rajata esimerkiksi asemakaava-alueeseen tai etdisyyteen
muuntamolta. Vyohykehinnoittelun ulkopuolisiin liittyjiin sovelletaan ns. aluehinnoit-
telua. Talloin liittymahinta madritellaan tietylle ennalta rajatulle sahkoistettéavélle alu-
eelle, esimerkiksi lomamdkkialueelle tai saareen. Né&issa tapauksissa sahkoyhtid maa-
rittelee kyseiselle alueelle sdhkoistyskustannusten ja mahdollisten liittyjien maaran pe-
rusteella keskiméaaraisen liittymismaksun. Aluehinnoittelulla sahkéyhti6é voi suunnitel-
la alueen sdhkoéistamisen ja verkonrakentamisen kokonaisuuden kannalta jarkevim-
maéll4 tavalla. Hinnoittelutavasta riippumatta sdhkoliittymén hinta on tuhansia euroja,
keskihinnan ollessa 2 000 — 3 000 euroa. Haja-asutusalueella sahkdliittyméan hinta voi
olla jopa yli 10 000 euroa. Laajakaistan hinnoittelu voisi muistuttaa sahkéliittyman
hinnoittelua.

Viestintavirasto arvioi tilaajayhteyteen kohdistuvia kéyttéoikeuden luovutusta koske-
via velvoitteita sekd viestintdverkkojen ja -palveluiden yhteen liittdmistd koskevia
velvoitteita osana markkinavalvontaa ja -sdantelya viestintdmarkkinalain mukaisesti.

K otitalousvahennyksen laajennus

Hallitus on paattanyt vuoden 2009 talousarvion yhteydessa esittdd, ettd tuloverolain
mukainen kotitalousvédhennys laajennetaan tieto- ja viestintatekniikan laitteiden, oh-
jelmistojen, tietoturvan ja tietoliikenneyhteyksien asennus-, kunnossapito- ja opastus-
tyohon. Kotitalousvédhennyksen laajentaminen hallituksen esittdmalld tavalla edistéa
kansalaisten tasa-arvoa ja siirtymista uusien palveluiden, myds nopeiden laajakais-
tayhteyksien hankintaa. Vuoden 2009 talousarvioesityksen mukainen vahennys olisi
tehtévissa myos liittymiskustannuksiin siséltyvan asennustyon osuudesta. Ennen vé-
hennysoikeuden laajentamista vdhennyskelpoista asunnon kunnossapitotyoté on varsi-
naiseen rakennukseen kohdistuvien toiden lisdksi piha-alueella tehtavat korjaus- ja pe-
rusparannustyot kuten esimerkiksi vesi-, viemaéri-, kaukoldmpdjarjestelmiin ja séh-
koistykseen liittyvat asennus- ja korjaustyot. My6s pora- tai muun kaivon rakentami-
nen voidaan rinnastaa asunnon perusparannustyéhon.

Tarjonta muuttaa kysyntaa

Toimintasuunnitelma antaisi teleyritykselle mahdollisuuden tarjota ldhes kaikkein
ulottuville saatetusta valokuitu- tai kaapeliverkosta liittymia kayttdjille valitsemallaan
tekniikalla. Vuoden 2010 tavoitetasolla (1 Mbit/s) kiintedssd verkossa olisi tarjolla
yleensd puhelinverkon DSL-liittym&, mutta vuoden 2015 tavoitetasolla teleyritysten
olisi mielekastd tarjota laajalti myos valokuituyhteyttd. Kayttaja valitsisi yhteyden te-
leyrityksen tarjoamista vaihtoehdoista. Vuoteen 2015 mennessa verkkopalvelujen tar-
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jonta lisdd nopeiden yhteyksien kysyntdd. On todennakadista, ettd huomattavassa osas-
sa kotitalouksista on silloin valokuituliittyma.

Muita yritystukia maksetaan nykyiseen tapaan

14. M aatalous- ja matkailuelinkeinon sek& muun yritystoiminnan yleispalveluta-
soa nopeampien tilaajayhteyksien hankintaa tuetaan edelleen julkisin varoin
olemassa olevia yritystukimuotoj a kayttaen.

Tukea voidaan myontdd mm. yritystoiminnan tukemisesta annetun asetuksen
(2000/1200) ja maaseudun kehittdmislain (2006/1443) nojalla. Yritystukilain
(2000/1068) seka sen nojalla annetun asetuksen mukaan tuki suunnataan hankkeisiin,
joissa tuella arvioidaan olevan merkittava vaikutus hankkeen toteuttamiseen siten, etta
hanketta ei toteuteta ilman tukea, hanke voidaan toteuttaa nopeammassa aikataulussa,
hanke voidaan toteuttaa laadullisesti korkeatasoisempana tai hanke voidaan toteuttaa
laajempana. Tuen myontdmistd puoltavana tekijand pidetd&n hankkeen myonteisia
ymparistovaikutuksia.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) nojalla, joka on korvattu hanketukien
osalta maaseudun kehittdmislailla (2006/1173), tukia on vuosina 2000-2006 mydnnet-
ty laajakaistayhteyksien rakentamiseen ja rakentamisen suunnitteluun 76 hankkeelle
eri puolelle Suomea. Tukiin on kaytetty kaikkiaan 8,4 miljoonaa euroa. T&std noin
kuusi miljoonaa euroa oli julkista tukea ja loput yksityisté rahoitusta. Julkisesta tuesta
EU-rahoituksen osuus oli 2,3 miljoonaa euroa.

Valtio osallistuu kaupallisesti kannattamattoman televerkoston rakentamiseen kolmanneksel-
la, korkeintaan 66 miljoonalla eurolla

15. Siltd osin kuin vuoden 2015 tavoitetasoa el saavuteta kaupallisesti, yleisen te-
leverkoston parantamiseks annetaan yritystukea enintéadn 67 prosenttia sen ra-
kentamiskustannuksista. Tuki koostuu valtion osuudesta (korkeintaan 33 pro-
senttia), maakuntien ja kuntien osuudesta (noin 27 prosenttia) ja EU:n rakenne-
rahastojen osuudesta (noin 7 prosenttia). Hallitus pyrkii suuntaamaan mahdol-
lista EU-tasoista elvytyspakettia myos laaj akaistahankkeisin.

Valtio osallistuu vain sellaisiin maakuntasuunnitelmien kustannuksiin, jotka ovat
valttamattomia vuoden 2015 tavoitetason saavuttamiseks. Valtion laaj akaistatu-
ki on vuosina 2010 — 2015 arviolta enintdan 11 miljoonaa euroa vuodessa. Tama
enimmaissumma pitaa ssalladn myos taman periaatepadtoksen kohdassa 6 mai-
nitut mahdolliset korvaukset, joita valtio maksaa teleyrityksille yleispalveluvel-
vollisuuden tayttamisesta aiheutuvista kohtuuttomista nettokustannuksista.

Vuoden 2015 tavoitetason saavuttaminen maksaa selvityksen mukaan arviolta 200
miljoonaa euroa verkkoon tuohon mennessa kaupallisesti tehtévien investointien li-
saksi'®. Yritykset osallistuvat verkon rakentamiseen kaupallisista vaikuttimista. On
tarkedta, ettd myos kunnat ja maakunnat sitoutuvat toimintasuunnitelmaan. Sen vuoksi

15 Nordic Adviser Group, Suomen koko véeston kattavan laajakaistapalvelun investointikustannukset — kustannusarvio tdyden vdestdpeiton saavut-
tamiseksi. 19.6.2008.



23

ehdotetaan, etté rahoituksen julkinen osuus jaettaisiin valtion, kuntien ja maakuntien
kesken.

Ehdotetaan, ettd yritystukena suoritettavan valtion laajakaistatuen maard on rajoitettu
neljalla tavalla:

1) Valtion laajakaistatuki on enintddn 33 prosenttia maakunnassa tarvittavan kokonai-
sinvestoinnin kustannuksista. Liséksi kuntien, maakuntien ja EU:n rakennerahastojen
tuen on oltava véhintddn samansuuruinen kuin valtion maksama laajakaistatuki.

2) Valtio ei maksa laajakaistatukea maakuntasuunnitelmien toteuttamiseen siltd osin
kuin ne ylittavat tavoitetason.

3) Valtion laajakaistatuki on yhteensa arviolta enintd&dn 66 miljoonaa euroa vuosina
2010 - 2015.

EU rahoittaa hankkeita rakennerahastoista, jotka on tarkoitettu véhentdmaan alueiden
valisid eroja ja parantamaan heikompien alueiden kilpailuedellytyksid sek& ihmisten
mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Suomi saa EU:Ita tukea kahdesta rakennerahastosta,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta.

Valtion laajakaista tuki kohdistuu vain viimeiseen 4-5 prosenttiin markkinoista, joten
tuella ei ole kilpailua vaéaristavia vaikutuksia niihin markkinoihin, joilla teleyrityksille
on kannattavaa toimia kaupallisesti.

16. Toimintasuunnitelman valtion rahoitusosuuteen tarvittavat menomaar arahat
osoitetaan valtion talousarviossa liikkenne- ja viestintaministerion omalle momen-
tille, mik& merkitsee vuosina 2010 ja 2011 kummallekin noin 11 miljoonan euron
maararahaa. Investointituen kokonaismaara budjetoidaan vuodelle 2010 66 mil-
joonan euron valtuutena.

Laajakaistatuesta aiheutuvat menot otetaan valtion talousarvioon liikenne- ja viestin-
taministerion paéluokkaan erilliselle menomomentille vuosien 2010 — 2015 talousar-
vioissa, mikd merkitsee vuosina 2010 ja 2011 kummallekin noin 11 miljoonan euron
méararahaa. Investointituen kokonaismaara budjetoidaan vuodelle 2010 66 miljoonan
euron valtuutena. Maarérahasta on tarkoitus korvata myds Viestintavirastolle aiheutu-
vat hallinnolliset kulut, jotka ovat arviolta 500 000 euroa vuodessa. Koska kyseessé on
siirtomeno (tuki yrityksille), méaararaha olisi joko kiinted tai siirtomadréraha. Kiinted
méararaha olisi kaytettdva ko. vuonna, siirtoméararaha on kaytettavissa enintdan kol-
mena varainhoitovuotena. Tassd tapauksessa kolmen vuoden siirtomééraraha olisi
joustavampi vaihtoehto.
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Jarjestetadn taaj uushuutokauppakokeilulla, mahdolliset 66 miljoonan euron ylittavat menot
katetaan tarvittaessa telever kon tasausmaksulla

17. Kokeillaan taajuushuutokauppoja vuonna 2009 radiotaajuustyoryhmén ke-
vaalla 2008 mallintamilla taajuuksilla. S&adetaan erillinen laki erdiden langat-
toman lagjakaistan tarjontaan varattujen radiotagjuuksien huutokauppaamises-
ta. Tarkoituksena on hankkia kokemuksa ja arvioida sen perusteella huuto-
kauppojen hyotyja ja haittoja.

Silta osin kuin laajakaistayhteyksien rakentamisen investointituesta valtiolle ai-
heutuvat menot ylittavat 66 miljoonaa euroa, menot katetaan tarvittaessa teleyri-
tykslta perittavalla maaraaikaisella veroluonteisella televerkon tasausmaksulla.
Verovelvollisa ovat laajakaistapalveluita tarjoavat teleyritykset. M aksu maaray-
tyy kunkin teleyrityksen laajakaistaliittymien maaran mukaan. Maksu on méaa-
raaikainen. Huutokauppatulot ja tasausmaksut tuloutetaan valtion talousarvion
tulopuolelle omille momenteilleen.

Selvitysmiehen ehdotuksessa, jota hallituksen iltakoulu kasitteli 17.9.2008 ja josta lii-
kenne- ja viestintdministerio jérjesti laajan lausuntokierroksen 17.9.-24.10.2008, esi-
tettiin useita vaihtoehtoisia tapoja jarjestaa toimintasuunnitelman rahoitus.

Lausunnoissa esitetyt ndkemykset huomioon ottaen esitetddn, ettd jarjestetédan taa-
juushuutokauppakokeilu. Silta osin kuin laajakaistayhteyksien rakentamisen inves-
tointituesta valtiolle aiheutuvat menot ylittdvat 66 miljoonaa euroa, menot katetaan
tarvittaessa teleyrityksilta perittdvalla maaraaikaisella veroluonteisella televerkon ta-
sausmaksulla.

Taaj uushuutokauppojen kokeileminen

Huutokaupan etuja, haittoja ja markkinavaikutuksia on selvitetty tuoreessa liikenne- ja
viestintdministerion tyéryhmaéraportissa. Ministerio on hankkinut raportista lausunnot.
Huutokauppoja vastustavat erityisesti monet teleyritykset. Useat lausunnon antajat pi-
tavat tarkednd, ettd jos huutokaupat otetaan kayttoon, mahdollisilla huutokauppamak-
suilla kerattavat tulot kaytettéisiin sen toimialan hyvaksi, jolta maksut kerataan.

Lainsdadannon valmistelu ja muut toimet kdynnistettéisiin siten, ettd ministerion tyo-
ryhmaraportissa® tarkoitetut radiotaajuudet voitaisiin huutokaupata. Taajuusalue 2,5-
2,69 GHz sopii hyvin uudenlaisen taajuuksien myéntdmismenettelyn kayttéon. Huu-
tokaupan etuna kyseisella taajuusalueella on neutraalisuus ja suoraviivaisuus. Tehty-
jen kansainvalisten vertailujen perusteella huutokauppamenettelylld ei voida osoittaa
olevan suoraa vaikutusta verkkoinvestointien aikatauluihin, loppukéyttgjahintoihin tai
kilpailutilanteeseen, vaan esimerkiksi EU-maiden véliset erot selittyvat ennen kaikkea
telemarkkinoiden Kilpailutilanteella sekd muilla eroilla yleisessa markkina- ja saante-
ly-ympaéristossa kuin kaytetyillda toimilupien myontdmismenettelyilld. Voimakkaim-
min Kilpailluilla telemarkkinoilla kuluttajahinnat ovat edulliset toimilupien myonta-
mistavasta riippumatta. Huutokauppamenettelyyn voi toisaalta liittyd negatiivisia lie-

16

Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 19/2008: Markkinalahtdinen taajuushallintomalli. Tyéryhmén ehdotus
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veilmioita, kuten korkeat etupainotteiset maksut sekd taajuuksien keskittyminen vain
harvoille toimijoille. N&ita on mahdollista ehkéistd ennakolta, kuten sopivilla toimilu-
paehdoilla seka porrastamalla huutokauppasumma usealle vuodelle.

Huutokauppamaksut maaraytyvat huutokaupassa eika niista saatavia valtion tuloja voi
tarkasti arvioida. Vastaavien radiotaajuuksien huutokauppa tuotti Norjassa 25 miljoo-
naa euroa ja Ruotsissa 230 miljoonaa euroa. Suhteuttaen ndmé huutokaupat maiden
vakilukujen perusteella Suomeen voidaan otaksua, ettd Suomen valtiolle kertyisi huu-
tokauppatuloja 30 — 130 miljoonaa euroa. Huutokauppamaksut olisi tarkoituksenmu-
kaista peria toimiluvansaajilta tasaerissa porrastetusti. Tyoryhmén ehdotuksesta poike-
ten kuitenkin ehdotetaan, ettd huutokauppatulot porrastettaisiin toimilupakauden kuu-
delle ensimmaiselle vuodelle eli vuosille 2010-2015.

Huutokauppa toimeenpanon menettelyista séédetdan lailla. Hallintokulut huutokaupan
jarjestamisesté katettaisiin huutokauppamaksuilla samoin kuin nykyisin korvataan te-
levisiomaksujen perinndsté ja valvonnasta virastolle aiheutuvat kulut.

Erityisesti teleyritysten huutokauppaa kohtaan esittdma kritiikki tekee tarpeelliseksi
arvioida perusteellisesti, onko huutokauppa yleisesti ottaen hyvé tapaa antaa radiotaa-
juuksien kayttooikeuksia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd vuoden 2009 huutokauppa olisi
kokeilu, jonka tarkoituksena on hankkia kokemuksia ja arvioida sen perusteella huu-
tokauppojen hyotyja ja haittoja. Vuoden 2009 alkupuolella arvioidaan, mika olisi so-
veliain ajankohta huutokaupan jarjestamiselle.

Huutokaupasta saadettaisiin erillislaki, joka koskisi vain kysymyksessa olevia laaja-
kaistapalveluihin kaytettavia radiotaajuuksia eikd yleisid huutokauppasadnnoksia otet-
taisi viestintdmarkkinalakiin. Viestintdvirasto voisi kaynnistdd huutokaupan valmiste-
lut tdman periaatepaatoksen hyvéaksymisen jalkeen jo ennen kuin huutokaupoista an-
nettava erillislaki on hyvaksytty.
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Televerkon tasausmaksu

Ehdotetaan erityisen televerkon tasausmaksun kayttoon ottamista kattamaan niita laa-
jakaistatuen aiheuttamia valtion menoja, jotka ylittavat laajakaistatuen valtion osuu-
den rahoittamiseen osoitettavat 66 miljoonaa euroa.

Verovelvollisia olisivat laajakaistapalveluita tarjoavat teleyritykset. Maksu mééaraytyi-
si kunkin teleyrityksen laajakaistaliittymien mé&éaran mukaan. Maksu olisi maaréaikai-
nen ja silla katettaisiin toimintasuunnitelmasta aiheutuvat huutokauppatulot ylittévéat
tulot. Maksukertymaan vaikuttaisi laajakaistaliittymien maaran kehitys.

Tasausmaksu olisi veronluonteinen ja se saddettdisiin verolain saatamisjérjestyksessa.
Se mitoitettaisiin kattamaan yleisen televerkoston parantamisesta ja yleispalvelusta ai-
heutuvat kustannukset. Maksuna keréttaisiin vain se osa vuoden 2015 tavoitetason ra-
hoituksesta, jota huutokauppatulot eivat kata.

Teleyritysten kokonaisliikevaihto vuonna 2007 oli 4 475 miljoonaa euroa. Vuosina
2010-2015 perittavé tasausmaksu olisi suuruusluokaltaan 0.2 prosenttia siitd, jos val-
tio saisi huutokauppatuloja Norjan tasoa vastaten. Liikevaihdon kasvaessa nykyista
vauhtia tasausmaksut olisivat vuonna 2010 end& noin 0,1 prosenttia teleyritysten ko-
konaisliikevaihdosta. Tasausmaksulla keratyt tulot kéytettéisiin televerkon parantami-
seen ja ne palautuisivat teleyrityksille, joilta yleisen televerkoston parantamistyo tilat-
taisiin.

Edelld sanotun perusteella mahdollisen madraaikaisen tasausmaksun vaikutus teleyri-
tysten talouteen ja viestintdmarkkinoihin olisi vahdinen.

Tasausmaksu ei vaikuttaisi mainittavasti laajakaistapalvelun hintoihin eika kysyntaan.
Tyypilliset asiakasmaksut nousisivat noin yhden prosentin, jos teleyritykset siirtaisivat
tasausmaksun kokonaan niihin.

Huutokauppatulojen ja tasausmaksutul ojen tulouttaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarviossa noudatetaan ns. tdydellisyysperiaatetta, jonka mukaisesti kaikki
tulot ja menot on otettava talousarvioon. Toisaalta sallitaan kuitenkin yhteys toisiinsa
liittyvien tulojen ja menojen osalta. Perustuslain 84 §:n 1 momentissa sdadetaan:

”Valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista ja méérarahat
vuotuisiin menoihin sekd maararahojen kayttotarkoitukset ja muut talo-
usarvion perustelut. Lailla voidaan saatad, ettd talousarvioon voidaan ot-
taa joistakin toisiinsa valittomasti liittyvista tuloista ja menoista niiden
erotusta vastaavat tuloarviot tai maérarahat.”

Edelleen pykalan 3 momentissa saddetéén, ettd "toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja
vastaavat tuloarviot ja méaaréarahat voidaan ottaa talousarvioon usealta varainhoitovuo-
delta sen mukaan kuin lailla saadetaan”.
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Valtion talousarviossa annetun lain (13.5.2988/423) 3 a §:n 1 momentissa on saddetty
yksityiskohtaisemmin, mitka tulot ja menot voidaan nettobudjetoida eli ottaa talousar-
vioon edelld mainitun perustuslain séddoksen mukaisesti tuloista ja menoista vain nii-
den erotusta vastaavat tuloarviot tai madrdrahat. Laissa on erikseen todettu, mita tuloja
ja menoja ei voida nettobudjetoida. Tallaisia tuloja ovat verot ja veronluontoiset mak-
sut sekd menoja siirtomenot.

Huutokauppatuloja ja tasausmaksuja ei siten voida nettobudjetoida. Niistd kertyvid tu-
loja ei voida sitoa mydsk&d&dn myonnettavaan laajakaistatukeen, joka on siirtomeno.
Sen vuoksi sekd huutokauppatulot ettd tasausmaksutulot on otettava erikseen seké val-
tion talousarvion tulopuolelle ettd menopuolelle osoittaen ne toimintasuunnitelman
mukaisiin valtion menoihin.

Seka huutokauppatulot ettd tasausmaksutulot budjetoitaisiin maksuperusteisesti eli sil-
le vuodelle, jolloin valtio saa rahasuorituksen. Jos huutokauppa jérjestetddn vuonna
2009, valtiolle vuosina 2010 — 2015 huutokaupasta kertyvien tulojen maaréd voidaan
ennakoida. Jokaiselle vuodelle budjetoitaisiin kertyvia tuloja vastaava maard. Myos
tarvittavien tasausmaksutulojen maaré voidaan ennakoida.

Huutokauppatulojen sek& tasausmaksutulojen kytkentda toimintasuunnitelman rahoi-
tukseen laitettaisiin sek& tulo- ettd menomomenttien perusteluihin. Momentin peruste-
luissa annettaisiin my0ds informaatio siitd, miten tulokertyma ja menot vastaavat toisi-
aan. Talla tavoin huolehdittaisiin siita, ettd vastaavuus sailyisi.

Valtion talousarvioesityksen laadinta-aikataulu on ongelma, silld huutokauppatulot
sekd mahdollisesti tarvittavat tasausmaksutulot voidaan tietad4 vasta hallituksen talous-
arviokésittelyn jalkeen. Tiedot jouduttaisiin sisallyttamaan taydentdvaan esitykseen.
Menomadraraha mitoitettaisiin maakunnan liittojen tekemien suunnitelmien perusteel-
la. Ensimmaisend vuonna menomaararahan tarve olisi arvio, silla valtion talousarvio-
esitys joudutaan laatimaan aiemmin kuin maakuntaliittojen suunnitelmat on késitelty
ja rahoitustarpeet kartoitettu. Ottaen huomioon myds laajakaistatuen myéntamispro-
sessi, menomadrérahan tarve kasvaa todennékdisesti asteittain.

Huutokauppamaksuista ja telepalvelun tasausmaksusta ei ole tarkoitus luoda tapaa ve-
rottaa tietoyhteiskuntapalvelujen tarjontaa, vaan ainoastaan huolehtia yleisen telever-
koston yhteiskunnallisesti ja alueellisesti tasapainoisesta kehityksesta.
Postitoiminnassa sovellettu malli haja-asutusal ueiden palvel ujen turvaamiseks
Esitetyn rahoitusmallin liséksi on tutkittu seuraavaa vaihtoehtoista rahoitusmallia:
Postitoiminnassa sovellettu malli haja-asutusalueiden palvelujen turvaamiseksi. Peri-

aatepaitosta valmisteltaessa on esitetty, ettd toimintasuunnitelma rahoitettaisiin sa-
maan tapaan kuin postitoiminnassa varmistetaan palveluiden alueellinen saatavuus.

Haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi on sdadetty laki haja-
asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittavastd maksusta (708/1997). Lain
perusteella maksuvelvollinen on postitoiminnan harjoittaja, joka on saanut toimiluvan
rajoitetun postitoiminnan harjoittamiseen. Maksu maaréaytyy postipalvelun myyntihin-
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nan perusteella. Maksun maara on prosenttiosuus myyntihinnasta, joka saadaan jaka-
malla toimilupa-alueen véestotiheys 50:11a ja pyoristamélla se 1&himpaan kokonaislu-
kuun. Prosenttiosuus on enintdan 20 prosenttia. Maksua ei maarata toimilupa-alueelle,
jolla vaestotiheys on vahemman kuin 250 asukasta maaneliokilometrié kohti.

Postitoiminnassa sovellettu malli ei sovellu tdmdn toimintasuunnitelman rahoittami-
seen, koska postipalvelu- ja laajakaistamarkkinat ovat seka lainsédadannollisesti etté
rakenteellisesti aivan erityyppisid. Toisin kuin postitoiminta, laajakaistapalveluiden
tarjoaminen ei edellytd toimilupaa matkaviestinverkon tarjontaa lukuun ottamatta.
Postimarkkinoilla on vain yksi toimija, jolla on toimilupaan perustuva velvoite tarjota
palveluita kaikkialla maassa ja jonka toimintaedellytykset haja-asutusalueilla on halut-
tu turvata estamalld alalle tulijoiden mahdollinen kermankuorinta. Laajakaistamarkki-
noilla taas on jo nyt useita keskendan Kilpailevia toimijoita. Harvaanasutuilla alueilla
el kuitenkaan valttdmattd ole yhtdan laajakaistapalvelun tarjoajaa. Tdéman toiminta-
suunnitelman tavoitteena on edistaa laajakaistapalveluiden tarjontaa siten, ettd niitd on
saatavilla kaikkialla maassa. Postiverolain tyyppinen ratkaisu ei ndin ollen olisi sovel-
lettavissa tahan toimintasuunnitelmaan.

Viestintavirasto maksattaa tuen ja valvoo sen kayttoa

18. Viedtintavirasto maksaa laajakaistatuen valtion osuuden maakuntien kilpai-
luttamille teleyrityksille tai niiden yhteenliittymille valtioneuvoston tuen alueelli-
sesta jakautumisesta hyvaksyman suunnitelman mukaisesti.

Viestintavirasto maksaa laajakaistatuen valtioneuvoston hyvaksyméan suunnitelman
mukaisesti. Kunkin hankkeen lopullinen hinta saadaan kilpailutuksen tuloksena. Vies-
tintévirasto maksaa operaattorille hakemuksesta valtiontuen ja maakuntaliitto vastaa-
vasti kuntien tuen. Maakuntaliitot hyddyntavat myds mahdollisuuden EU-
rahoitukseen. Valtion osuus voidaan maksaa vasta, kun muut investoijat ovat sitoutu-
neet omiin osuuksiinsa. Liséksi vaaditaan ettd Euroopan komissio hyvaksyy esitetyn
tuen.

Valtion vuonna 2010 toteutettavassa aluehallinnon uudistuksessa nykyisten alueorga-
nisaatioiden tehtévét kootaan kahteen perustettavaan virastoon, Elinkeino-, liikenne-
ja luonnonvarakeskukseen (Ellu) ja Aluehallintovirastoon (Allu). Aluehallinnon ny-
kyisen murrosvaiheen vuoksi Elluja ei tdssé vaiheessa ole mahdollista hyodyntaa val-
tiontuen maksatuksessa. Elluilla ei myoskaén ole viestintdasioihin perehtynytté henki-
I0kuntaa. Asiaa on mahdollista arvioida uudelleen esim. vuonna 2012, kun laajakais-
taverkon toteutuksen k&ynnistysvaiheesta ja aluehallinnon uudistuksesta on saatu tar-
peeksi kokemuksia.

Viestintavirasto valvoo tuen kayttod. Viestintaviraston tulee seurata ja valvoa, ettd jul-
kisella yritystuella toteutetuissa laajakaistaverkoissa ei synny Kilpailun véaristymia.
Viestintavirasto laatii yhtendiset ja selkeét kriteerit, jotta voidaan varmistaa, etta laaja-
kaistaverkon rakentamista tuetaan eri puolella maata kayttaméalla rahoituksen perus-
teena samanlaisia taloudellista kannattamattomuutta koskevia kriteereitd. Yritystuen
kriteereissa tulee kiinnittd4d huomiota muutenkin julkisen tuen k&yton edellytyksiin ja
tarkoituksenmukaiseen kayttoon.
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19. Tuen saagjat raportoivat vuosittain Viestintavirastolle ja maakuntien liitoille
tuen kaytosta ja hankkeiden etenemisesta. M aakuntien liitot paivittavat verkko-
rakenteen ja tarjonnan tilanteen, kysyntédennusteet seka tarjonnan kehityksen,
muuttavat etenemissuunnitelmia tarpeen mukaan ja raportoivat nama edelleen
Viegtintavirastolle. Viestintavirasto seuraa ja valvoo yritysten tukien kayttéa ja
kokoaa maakuntien raporteista koosteraportin liikenne- ja viestintdministeriolle.
Ministerio raportoi edelleen toimintasuunnitelman toteutumisesta osana valtion
tilinpaatbskertomusta.

Teleyritykset raportoivat vuosittain Viestintavirastolle ja maakuntien liitoille tuen kay-
tosté ja hankkeiden etenemisestd. Maakuntien liitot paivittavat verkkorakenteen ja tar-
jonnan tilanteen, kysyntéennusteet seka tarjonnan kehityksen, muuttavat etenemis-
suunnitelmia tarpeen mukaan ja raportoivat ndma edelleen Viestintavirastolle.

Viestintavirasto seuraa yritysten tukien kayttoa ja kokoaa maakuntien raporteista
koosteraportin liikenne- ja viestintdministeritlle. Raporttiin siséltyy arvio laajakaista-
tarjonnan kehityksesta lahivuosina.

Ministerio raportoi edelleen toimintasuunnitelman toteutumisesta osana valtion tilin-
paatoskertomusta.

Maakuntien liitot kayttavat saamansa laajakaistatuen sopimusten mukaisiin yleisen te-
leverkoston parantamisen kustannuksiin.

Rahoituksen asianmukaisen kayton varmistamisessa Viestintaviraston valvonnan li-
séksi tulee kiinnitta4 erityistd huomiota maakuntaliittojen ja kuntien jarjestelyjen I&-
pindkyvyyteen seka jalkikateiseen todennettavuuteen.

K ehitysvuoden 2015 jélkeen ja uuden toimintasuunnitelman laadinta

20. Vuonna 2012 aloitetaan uuden toimintasuunnitelman laadinta, jolla varaudu-
taan vuoden 2015 jalkeiseen tilanteeseen. Uutta toimintasuunnitelmaa laadittaes
sa on myds kyettava ottamaan huomioon voimassa olevan toimintasuunnitelman
muutostarpeet esmerkiks kysynnan tai tarjonnan osoittautuessa ennakoidusta
poikkeavaks.

Yhteystarpeet kasvavat vuoden 2015 jalkeenkin, mutta sitd pidemmalle ei ole vield
mielekastd asettaa tarkkoja tavoitteita. Kaupalliset ja maantieteelliset tosiasiat eivéat
kuitenkaan muutu. Uudet teknologiat ja palvelut tulevat jatkossakin ensimmaéiseksi
tarjolle kaupunkeihin. Vastaavasti haja-asutusalueille on vaikeaa saada aikaan kannat-
tavaa liiketoimintaa puhtaasti kaupallisin ehdoin. Toimintasuunnitelman mukaisesti
parannetun yleisen televerkoston ylldpito tulee todennékdisesti vaatimaan julkista tu-
kea pysyvaésti.

Yleisté televerkostoa jouduttaneen parantamaan palvelutarjonnan vaatimusten mukai-
sesti haja-asutusalueilla my6s vuoden 2015 jalkeen. Siksi on ilmeistd, ettd t&ssa toi-
mintasuunnitelmassa esitetyn kaltaisia toimia tarvitaan myés myohemmin.
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Ehdotetaan, ett4d vuonna 2012 aloitetaan uuden toimintasuunnitelman laadinta, jolla
varaudutaan vuoden 2015 jélkeiseen tilanteeseen. Uutta toimintasuunnitelmaa laadit-
taessa on myos kyettdva ottamaan huomioon voimassa olevan toimintasuunnitelman
muutostarpeet esimerkiksi kysynnan tai tarjonnan osoittautuessa ennakoidusta poik-
keavaksi. Erityisesti kysymys riittdvan laajakaistatarjonnan varmistamisesta vapaa-
ajan asuntoihin on otettava tassa yhteydessa esille. Jos huutokaupoilla kerattavat tulot
ylittdvat investointituen valtionosuuteen tarvittavan maaran, toimintasuunnitelman
uudelleen tarkastelun yhteydessé voidaan arvioida myos kuntien maksuosuuden maa-
raa.

TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN EHDOT
Periaatepaatoksen ehdollisuus

21. Tama periaatepaatos on ehdollinen ja toteutuu valtion osalta edellyttaen, etta
maakuntien liitot ja kunnat omalta osaltaan toimivat sen tavoitteiden ja toimen-
piteiden mukaisesti.

Notifiointi Euroopan komissiolle

22. Valtiontuki notifioidaan Euroopan komissiolle sen mukaan kuin sité on erik-
seen saddetty. Tuen toteutuminen edellyttda, ettd komissio hyvaksyy sen.



