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Y hteenveto

Johdanto

Toimilupia hakivat Anvia Oyj (Anvia), DNA Oy (DNA), Digita Oy (Digita) ja Te-
lemast Nordic Oy (Telemast).

Toimiluvat myonnetéén jaljempané esitetyin perustein ja ehdoin DNA Oy:lle.

Paatoksella myonnetéén kaksi verkkotoimilupaa verkkopalvelun tarjoamiseen digi-
taalisen maanpaallisen joukkoviestintaverkon VHF-alueen kanavanipuissa HD1 ja
HD2 yhdelle hakijalle. Paatoksessa ratkaistaan, mika neljasta hakijayrityksesta par-
haiten tayttaa viestintdmarkkinalaissa (393/2003) saadetyt toimilupien myontamisen
edellytykset. Toimilupia koskevassa ilmoituksessa kerrottiin, etta toimiluvan tarkoi-
tuksena on mahdollistaa digitaalisessa joukkoviestintdverkossa teravapiirtotelevision
koeldhetykset. Myonnettévilla toimiluvilla on tarkoitus edistéa viestintaverkkojen ta-
sapainoista kehitysta ja lisata kilpailua maanpéallisten televisioldhetysverkkojen tar-
jonnassa.

Paatoksen rakenne

Hallitusohj

Paatoksen perustelut jakautuvat useaan osaan. Taustatiedoissa selvitetéan lyhyesti
Suomen siirtymista kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan seka siirtymisen myo-
ta vapautuneiden tagjuuksien kayttod Lisaks selvitetdan teravapiirtoldhetysten vas-
taanottoon kaytettavissd olevien laitteiden saatavuutta ja eri jakelutekniikoita seka
ohjelmistolupien hakumenettelya Asian kasittelya koskevassa osassa kuvataan ha-
kumenettelyn eri vaiheet. Hakemuksia koskevassa osassa selostetaan hakijayrityksen
arviointiin liittyvid seikkoja, esitettya tekniikkaa seka verkon rakentamiseen liittyvia
suunnitelmia. Lisdksi siina selostetaan hakemusten sisdltoa sellaisena kuin hakijat
ovat itse laatimassaan hakemustiivistelmassa sitd kuvanneet. Sovellettavia sGannok-
sa koskevassa osassa selostetaan voimassa olevan oikeuden siséltd. Taman jalkeen
selostetaan sdanndsten soveltaminen hakijoihin ja perustellaan ratkaisun lopputulos.

elma

Hallitusohjelman mukaisesti Suomessa siirryttiin digitaaliseen televisioon maanpé&al-
lisessa joukkoviestintdverkossa 1.9.2007. Hallitusohjelman mukaisesti vapautuvien
analogisten radiotagjuuksien tulevassa kaytdssa otetaan huomioon seuraavan suku-
polven digitaalisen television seké langattoman viestinnan tarpeet.



Teravapiirtotelevisio

Teravapiirtotelevisio tarkoittaa parempaa televisiopalvelun laatua. Teravapiirtotele-
visio on nadhtéva ensisijaisesti nykyista tarjontaa taydentdvana palveluna, jota kohti
siirrytéan vahitellen voimistuvan kysynnan ja tekniikan kehittyessa. Keskeinen 1&8h-
tokohta on, ettd nykyisilla pdételaitteilla vastaanotettava ohjelmatoiminta jatkuu ai-
nakin vuoden 2016 loppuun asti. Tulevaisuuteen on kuitenkin varauduttava huoleh-
timalla maanpaallisen verkon kilpailukyvysta ja kansalaisten tasapuolisesta palvelus-
ta

Taajuusalue ja vaihtoehtoiset tekniikat

Toimilupien kohteena on VHF Il1-alueella 174 — 230 megahertsin tagjuusalue. Taa-
juusalueella ei ole teknista estetta televisiolahetysten kaynnistamiselle heti niilla ka-
navilla, joiden osalta sopimista nagpurimaiden kanssa ei tarvita.

Valtakunnallisia terévépiirtoléhetyksille varattuja kanavanippuja on kaksi HD1 ja
HD2.

Lahetyksissa kaytetaan MPEG4-pakkaustekniikkaa, jonka avulla kuva ja dani saa-
daan mahtumaan noin puolet pienempdan bittinopeuteen kuin nykyista MPEG-2
pakkausta kaytettdessd. Hakuilmoituksessa todettua vaatimusta kayttaa lahetyksissa
MPEG4-pakkaustekniikkaa on pidettéava kustannustehokkaimpana vaihtoehtona teré
vapiirtotelevision jakeluun.

Digitaalisen maanpéallisen television DVB-T-&ahetystekniikan seuraava versio
DVB-T2 mahdollistaa neljan tai jopa viiden teravépiirtokanavan véalittamisen yhdes-
s& kanavanipussa. Uudempi l&hetystekniikka on jopa 30 — 50 prosenttia tehokkaampi
kuin nykyisin kaytettava DV B-T-l&hetystekniikka.

Sovellettavat saannokset

Viestintamarkkinalain 1 8:n mukaan lain tavoitteena on edistda palvelujen tarjontaa
ja kayttoa viestintéverkoissa seké varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintgpalve-
luita on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayttgjien saatavilla koko maas-
sa. Lain tavoitteena on lisaksi huolehtia siitg, ettd Suomessa saatavilla olevat mahdol-
lisuudet televiestintddn ovat kayttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskendan
kilpailevia, teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvig, toimintavarmoja ja turvallisia
seké hinnaltaan edullisia. Lain 9 8:n mukaan toimilupa on myonnettava sille hakijal-
le, jonka toiminta parhaiten edistda viestintamarkkinalain 1 8:ssi séédettyja tavoittei-
ta

Toimilupia koskeva ratkaisu on muutoksenhakukelpoinen p&étos ja siitd valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hakemusten arviointi ja ratkaisun lopputulos

Telemastilla ei ole kokemusta toiminnasta televisiolahetysten verkko-operaattorina.
Anviala on kokemusta alueellisen maanpéallisen joukkoviestintdverkon verkko-
operaattorina.



Kaksi parasta hakijaa ovat Digita ja DNA. Hakijat ovat tasavékisid. Digitalla on
huomattavan markkinavoiman asema ainoana valtakunnallisen maanpéaéllisen televi-
siolahetystoiminnan verkko-operaattorina. DNA taas toimii matkaviestinmarkkinoil-
la, mutta e maanpaallisen televisiotoiminnan markkinoilla. Y htio on valtakunnalli-
nen toimija, jolla on kokemusta verkkotoiminnasta ja televisiotoiminnasta kaape-
lioperaattorina.

Asia on ratkaistava keskindisen kilpailun kriteerilla. DNA:n hakemuksen katsotaan
parhaiten edistdvan keskinaisen kilpailun toteutumista.

Nailla perusteilla on katsottava, ettd DNA Oy:n toiminta edistéd asiaan vaikuttavia
eri seikkoja kokonaisuutenakin harkittaessa kaikista hakijoista parhaiten viestint&
markkinalain 1 8:ssd sadettyja tavoitteita.

Toimilupien ehdot

Toimilupaluonnos on paatdsehdotuksen liitteend. Toimilupien kohteena on verkko-
palvelun tarjoaminen digitaalisen maanpaallisen joukkoviestintéverkon VHF-alueen
kanavanipuissa HD1 ja HD2. Toimilupien maantieteellinen toimialue on koko maa
lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakunnan aluetta. Toimiluvat myonnet&an ajalle
1.9.2009 — 31.12.2016. Toimilupaehtojen mukaan luvan haltija on velvollinen toteut-
tamaan toimiluvan mukaisen verkon siten, etta se kattaa vuoden 2011 loppuun men-
nessa 60 prosenttia Manner-Suomen vaestostd. Toimiluvan haltijan on aloitettava
toiminta viimeistddn 31.12.2010 ottaen huomioon naapurimaiden kanssa kaytévat
sopimusneuvottelut, elei liikenne- ja viestintaministerid erityisista syista toimilu-
vanhaltijan hakemuksesta toisin méaraa.

Lahetyksissa tulee kayttdéa DVB-T2 —sgandardin mukaista lahetystekniikkaa ja
MPEG4-pakkaustekniikka.

Muilta osin toimiluvassa viitataan viestintdmarkkinalain luvan haltijaa velvoittaviin
sdannoksiin.

Taajuusalueiden kayttésuunnitelma

Toimiluvan kohteena olevasta tagjuusalueesta on saadetty televisio- ja radiotoimin-
taan seka toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maaréttyjen tagjuusalueiden kaytto-
suunnitelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (441/2008). Asetuksen mu-
kaan toimilupien kohteena oleva tagjuusalue on kéaytettava teravapiirtolahetyksiin.

Paatoksen vaikutukset
Pagdtoksella el ole valittémia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Paatokselld el ole vaikutusta nykyisten digitaalisten televisioldhetysten ndkyvyyteen.
Toimilupien myontaminen el siten edellyta kansalaisilta uusien paételaitteiden hank-
kimista ta muita toimia nykyisten televisiokanavien katsomiseen. Uusien kana-
vanippujen katsomiseen tarvitaan uusi padtelaite. Terdvapiirtolahetysten vastaanot-
taminen saattaa myos edellyttda antennitarkistuksia.



Paatoksen voidaan arvioida myos edistavan kilpailua maanpaallisen televisiotoimin-
nan lahetysmarkkinoilla. Toimiluvan muut vaikutukset perustuvat uuden viestinta
tekniikan kayttéonoton aiheuttamiin valillisiin myonteisiin yhteiskuntavaikutuksiin.



