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MUISTIO

26.4.2012

Valtioneuvoston periaatepaatos laajakaistayhteyksien kehittamisesta

Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa linjataan, etta huip-
punopean laajakaistan tarjontaa ja kayttéa edistetaan, jotta Suomi nou-
see Euroopan johtavaksi laajakaistamaaksi.

Laajakaistayhteyksien kehittamisen nykyiset tavoitteet perustuvat paa-
ministeri Matti Vanhasen II hallituksen joulukuussa 2008 tekemaan pe-
riaatepaatdokseen. Tuolloin asetettiin kaksi tavoitetta. Nopeus 1 Mbit/s
maariteltiin yleispalveluksi, jota yleispalveluvelvollisten teleyritysten oli
viimeistaan 1.7.2010 tarjottava kohtuullisella hinnalla vakinaisiin asun-
toihin ja yritysten toimipaikkoihin. Huippunopean 100 Mbit/s laajakais-
tayhteyden tulee vuoteen 2015 mennessa olla enintdan kahden kilomet-
rin padssa vakinaisista asuinpaikoista.

Haja-asutusalueilla huippunopeita 100 Mbit/s yhteyksia rakennetaan
osaksi julkisella tuella. Maakuntaliittojen laatimiin hankeohjelmiin sisal-
tyy noin 800 hanketta, jotka on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2015 men-
nessa. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeesta on laadittu valiarvi-
ointi, jonka perusteella hankkeen periaatteita esitetaan tarkistettavaksi
taman periaatepaatdéksen mukaisesti.

Periaatepdatotksessa esitetdan myos erditda 1 Mbit/s yleispalveluun liitty-
via toimia. Markkinaehtoisten alueiden nopeiden laajakaistayhteyksien
edistdmiskeinoista esitetdan laadittavaksi erillinen toimenpideohjelma.

1 Mbit/s yleispalveluvelvoite

Viestintavirasto on 23.12.2009 ja 5.1.2010 antamillaan paatoksilla ni-
mennyt yhteensa 26 teleyritysta internet-yhteyspalvelujen tarjontaan
velvollisiksi yleispalveluyrityksiksi. Yleispalveluvelvoite on asetettu noin
330 kunnan tai kunnan osan alueelle, eli ldhes koko maahan. Internet-
yhteyspalvelua koskeva yleispalveluvelvoite on teknologianeutraali, mika
tarkoittaa, ettd yleispalveluyritykseksi nimetty teleyritys voi toteuttaa
liittyman kiintedssa tai langattomassa verkossa, kunhan liittyma tayttaa
liilkenne- ja viestintaministerion asetuksessa maaritellyn nopeus-
vaatimuksen.

Viestintavirasto valvoo yleispalvelun toteutumista pitkalti asiakasyhtey-
denottojen perusteella. Viestintavirastolla ei ole mahdollisuutta velvoit-
taa nimettyja yrityksia yleisesti rakentamaan verkkojaan yleispalvelu-
paatodsten kohteena olevilla alueilla, vaan yrityksen menettelyyn voidaan
puuttua vain silloin, jos palveluja ei ole saatavissa johonkin tiettyyn si-
jaintipaikkaan.
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Viestintavirasto seuraa myos yleispalvelun hintatasoa. Viestintdmarkki-
nalain mukaan Viestintaviraston on seurattava yleispalvelun hinnoitte-
lua, verrattava sita viestintdpalveluiden yleiseen hintatasoon seka arvi-
oitava yleispalvelun hinnoittelua suhteessa yleiseen kuluttajahintatasoon
ja vaeston yleiseen tulotasoon. Viestintavirastolla ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta puuttua yleispalvelun hintatasoon esimerkiksi hintakatto-
ja asettamalla, vaan liittyman hinnan kohtuullisuuteen voidaan lain mu-
kaan puuttua vain tapauskohtaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerid oli valmis saatamaan palveluihin hintaka-
ton, mutta teleyritykset ilmoittivat lokakuussa 2010 ryhtyvansa it-
sesaantelyn keinoin varmistamaan yleispalvelulaajakaistan hinnoittelun
kohtuullisuuden. Viestintdaviraston kevaalla 2011 keraamien tietojen mu-
kaan yleispalvelulaajakaistan hinnat ovat pysyneet maaritellylld kohtuul-
lisella tasolla. Kaikkien yleispalveluliittymien kuukausihinnat olivat enin-
tédan 40 euroa.

Liikenne- ja viestintaministerion saaman kansalaispalautteen perusteella
yleispalveluvelvolliset teleyritykset eivat aktiivisesti markkinoi tai edes
kysyttéessa tarjoa yleispalveluliittymia. Yleispalveluyrityksiksi nimetyilla
teleyrityksilla ei nykyisin ole erityisté velvollisuutta tiedottaa yleispalve-
luvelvoitteistaan. Esimerkiksi TeliaSonera suosittelee tiedotuksessaan
kaupallisia laajakaistaliittymia yleispalvelutuotteita tarkoituksenmukai-
sempina ratkaisuina. Teleyritykset eivat mydskdan nayta merkittavasti
investoivan valmiuksien luomiseksi yleispalveluliittymien tarjontaan.
Yleensa teleyritys alkaa suunnitella yleispalveluliittyman toteutustapaa
vasta asiakkaan yhteydenoton jalkeen. Usein asiakkaan on yleispalvelu-
liittyman saadakseen tehtdva lisaksi valitus Viestintavirastolle.

Viestintavirastoon tuli vuoden 2011 aikana noin 200 internet-yhteyden
yleispalvelua koskevaa kirjallista yhteydenottoa kuluttajilta. Kun Viestin-
tavirasto on ollut yhteydessa teleyritykseen, teleyritys ja asiakas ovat
yleensa keskenaan sopineet asian, eika Viestintaviraston valvontapaa-
toksia toistaiseksi ole annettu. Tavallisesti asiakas on tyytynyt teleyri-
tyksen tarjoamaan kaupalliseen tuotteeseen, jota eivat koske vastaavat
laatuvaatimukset kuin yleispalveluliittymia koskevat.

Liikenne- ja viestintaministeriodn on tullut paljon kansalaispalautetta in-
ternet-yhteyden yleispalvelun laajentamisesta koskemaan vakinaisten
asuinpaikkojen liséksi myds vapaa-ajan asuntoja. Suuri osa vapaa-ajan
asunnoista on jo nykyisin 3G-verkkojen piirissa. Haja-asutusalueiden
peiton parantamista on helpottanut 900 Mhz taajuusalueen kayttédnot-
to. Kolme valtakunnallista mobiilioperaattoria arvioivat kukin saavutta-
vansa lahes 100 % 3G-vaestdpeiton parin vuoden kuluessa. Tukiasemi-
en kantamien raja-alueille jaa kuitenkin katvealueita, joille yhteydet ei-
vat ilman erityistoimia synny. Vapaa-ajan asuntojen sijaintipaikoista
haasteellisimpia ovat vesistdjen rannat, jotka usein ovat matalalla
maastoesteiden takana ja nadin radioaaltojen vaikeasti tavoitettavissa.
Ongelmakohteissa yhteyden laatua voidaan parantaa ulkoisilla suunta-
antenneilla.
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Nopeat yhteydet markkinaehtoisilla alueilla

Suomessa noin puolet kotitalouksista on liitetty kaapelitelevisioverkkoi-
hin ja arviolta 45 % kaikista kotitalouksista voisi jo nykyisin saada kaa-
pelimodeemilla 100 Mbit/s yhteyden. Noin 20 %:lla kotitalouksista on
mahdollisuus saada kuituyhteys kotiin (FTTH / FTTB). Nama kotitaloudet
ovat kuitenkin suurimmalta osin pdallekkaisia kaapelimodeemitalouksien
kanssa.

Vaikka lahes puolet kotitalouksista voisi saada 100 Mbit/s liittyman, vain
pari prosenttia kotitalouksista on paattanyt sellaisen ottaa. Huippunopei-
ta 100 Mbit/s liittymia on ldhinna kerrostaloissa suurimmissa kaupun-
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Suomi on aktiivisesti etsinyt keinoja langattoman laajakaistan edistami-
seksi. Harvaan asutuille alueille langattomat laajakaistayhteydet on ta-
loudellisimmin toteutettavissa alhaisilla alle yhden gigahertsin taajuuk-
silla. Suomelle on siksi tarkeaa, alle alhaisilta taajuusalueilta saadaan
langattoman laajakaistan kayttédén mahdollisimman paljon taajuuksia. Jo
vuonna 2006 paatettiin, ettd 900 MHz taajuusaluetta voidaan kayttaa
myds langattomaan laajakaistaan (3G). Suomi oli ensimmaisia maita
ehdottamassa televisiolta vapautuvia 800 MHz alueen taajuuksia langat-
toman laajakaistan kayttéon. Hallitus paatti 29.3.2012, etta toimiluvat
800 MHz matkaviestinverkon kayttdén mydnnetaan taajuushuutokaupal-
la. Suomi tukee myos toimenpiteitd, joilla 700 MHz aluetta voitaisiin jat-
kossa kayttda langattomaan laajakaistaan.

Yksi teleyritys (TeliaSonera) on ilmoittanut aloittavansa satelliittiin pe-
rustuvan laajakaistan tarjonnan taman vuoden aikana. Palvelun tulevan
suunnan nopeus olisi 10 Mbit/s ja lahtevan suunnan 1 Mbit/s. Satelliitin
soveltuvuus nopeampien yhteyksien tarjoamiseen riippuu satelliittitek-
nologian kehityksesta.
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Haja-asutusalueiden 100 Mbit/s laajakaistahanke

Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeille myénnettaviin tukiin on kay-
tettavissa yhteensa noin 130 miljoonaa euroa (valtio 66 miljoonaa eu-
roa, EU:n Manner-Suomen maaseutuohjelma noin 25 miljoonaa euroa ja
kunnat noin 40 miljoonaa euroa).

Teleyritykset maksavat hankkeen tukikelpoisista kustannuksista vahin-
tdan kolmanneksen. Julkinen tuki — kaksi kolmannesta tukikelpoisista
kustannuksista — jakautuu valtion, kuntien ja EU:n kesken. Tukea mak-
setaan ainoastaan niille hankkeille, jotka eivat ole kaupallisesti toteutet-
tavissa. Nopeita yhteyksia rakennetaan vain sinne, missa niille on ky-
syntaa.

Kunnan osuus hankkeen tukikelpoisista kustannuksista on 8, 22 tai 33
prosenttia riippuen kunnan taloudellisesta kantokyvystd, vaestoétihey-
destd, laajakaistahankkeen laajuudesta ja teknisesta toteutustavasta
seka asukasta kohden lasketuista kustannuksista. Siita, mihin maksu-
luokkaan kukin kunta kuuluu, on saadetty valtioneuvoston asetuksella.
41 kunnassa maksuosuus on 8 prosenttia ja 59 kunnassa 22 prosenttia.
Lopuissa 242 kunnassa kunta maksaa 33 prosenttia kustannuksista.
Kuntaliitokset eivat vaikuta kunnan maksuosuuteen. Kuntaliitoksessa
syntyvan ison kunnan osiin sovelletaan alkuperaisten kuntien maksu-
luokkia.

Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeesta on vuosien 2011-2 aikana
laadittu valiarviointi. Hankkeen tilannetta ja kehittdmistarpeita kasiteltiin
laajalti kevaalla laaditussa keskustelumuistiossa, joka oli kesalla 2011
laajalla lausuntokierroksella. Lausuntoja saatiin noin 130. Keskustelu-
muistio on liikenne- ja viestintaministerid verkkosivuilla
http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderIld=1809656&name=DLFE-

12004.pdf.

Liikenne- ja viestintaministerid ja eduskunnan liikenne- ja viestintavalio-
kunta jarjestivat 10.11.2011 eduskunnassa laajakaistahankkeen valiar-
vioinnin tydpajan, jossa noin 90 osallistujan voimin kaytiin l&pi hank-
keen tilannetta ja kehittamistarpeita. Ty6pajan aineisto on liikenne- ja
viestintdministerién verkkosivuilla
http://www.lvm.fi/web/fi/valiarvioinin-tyopaja-11.10.2011.

Julkisesti tuetut laajakaistahankkeet ovat nyt rakenteilla. Kuusi pilotti-

hanketta on jo valmistunut. Kesalla 2011 aloitettiin kymmenien paavai-
heen hankkeiden rakentaminen ja parhaillaan valmistaudutaan toiseen

rakentamiskauteen. Viestintavirasto on tehnyt ensimmaiset tukipaatok-
set.

Maakuntaliitot ovat kilpailuttaneet noin 315 hanketta, joista teleyritykset
ovat tehneet hanke-ehdotuksia noin puoleen. Aktiivisimpia ovat olleet
Finnet-yhtiét, kuntien verkkoyhtioét ja osuuskunnat. Isot valtakunnalliset
teleyritykset ovat toistaiseksi erittdin véahan osallistuneet kilpailutuksiin.
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W Hankkeita,
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Hankkeiden lkm

Maakunnittain laajakaistahankkeen tilanne on kaksijakoinen. Hanke on
edennyt hyvin Finnet-yhtiéiden, osuuskuntien ja kuntien verkkoyhtididen
perinteisilla alueilla. Kolmen ison valtakunnallisen teleyrityksen alueilla
hankkeille on ollut vaikea I6ytaa toteuttajia. Heikoin tilanne on Lapissa.
Viime kuukausina kunnat ovat selvasti aktivoituneet ja monille alueille
on perustettu uusia osuuskuntia ja verkkoyhti6itd. Myo6s Lapissa selvite-
taan verkkoyhtiévaihtoehtoa.

Periaatepaatoksen mukaisilla toimilla laajakaistahankkeen ongelmakoh-
tiin haetaan ratkaisuja tavoitteena hankkeiden mahdollisimman sujuva
toteutus.

Periaatepaditoksen valtiontaloudelliset vaikutukset

Periaatepaatdksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen, silla tukijdrjes-
telmaan esitettavat tarkistukset eivat lisaa julkista maararahatarvetta.

Periaatepaitoksen yksityiskohtaiset perustelut

Laajakaistayhteyksien nopeustavoitteet

1. Yleispalveluun kuuluvan tietoliikenneyhteyden nopeustaso sdilytetdan
toistaiseksi yhdessa megassa (1 Mbit/s). Vaalikauden aikana selvitetdén,
missa aikataulussa uusien taajuusalueiden kdyttéonotto mahdollistaa
yleispalvelunopeuden nostamisen 10 megaan (10 Mbit/s).

Yksi mega riittéda verkon peruskayttodn (esim. verkkopankissa asiointi,
videoiden katsominen tietokoneella jne.), eika yleispalvelunopeuden ko-
rottaminen tassa vaiheessa ole ajankohtaista. Lahivuosina paahuomio
on yhden megan yleispalvelun toteutumisen valvonnassa.

Uuden, kustannustehokkaan 800 MHz taajuusalueen kayttéénottoa mat-
kaviestinverkoissa valmistellaan parhaillaan. Koska my6s langattoman
laajakaistan tekninen kehitys on nopeaa, nykyista paljon nopeampia
(jopa kymmenia megoja) langattomia laajakaistayhteyksia on vaalikau-
den lopulla todenndkdisesti kaupallisesti tarjolla jo suurimmassa osassa
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maata. Talléin on syyta arvioida, olisiko teleyritysten yleispalveluvelvoit-
teen vahimmaisnopeus nostettavissa yhdesta megasta (1 Mbit/s) kym-
meneen megaan (10 Mbit/s). Nain saataisiin tietoyhteiskuntakelpoisiksi
nekin alueet, joille haja-asutusalueiden 100 megan (100 Mbit/s) hank-
keessa ei korkeiden kustannusten ja riittamattdman kysynnan vuoksi ole
kyetty rakentamaan verkkoja. Samalla olennaisesti nykyistd nopeammat
laajakaistayhteydet olisi tuotavissa myds vapaa-ajan asutuksen ulottu-
ville. Kymmenen megan (10 Mbit/s) yhteys riittdisi esim. television kat-
somiseen internetin kautta.

Viestintamarkkinalain mukaan yleispalveluun kuuluvan internet-
yhteyden vahimmaisnopeutta maaritettdessa on otettava huomioon ti-
laajien enemmiston kaytdssa oleva yhteysnopeus, tekninen toteutetta-
vuus ja kustannukset. Kymmenen megan (10 Mbit/s) yleispalveluvel-
voitteen toteutusaikataulu riippuu erityisesti siita, miten nopeasti 800
MHz taajuusalue saadaan otettua kayttoon.

Viestintdmarkkinalain perustelujen mukaan yleispalveluyrityksen ni-
meaminen ei yleensa ole valttamatonta, jos palvelumarkkinoilla on kil-
pailua ja siten myds riittdvasti yleispalvelun tarjontaa. Viestintaviraston
tulkinnan mukaan kilpailua on riittéavasti, jos yleispalvelua on saatavilla
vahintaan kolmelta kattavassa viestintaverkossa toimivalta palveluntar-
joajalta. Naille alueille yleispalveluoperaattoria ei maarata. 800 MHz taa-
juusalueelle mydnnettavien toimilupien maara vaikuttaa nain ollen sii-
hen, kuinka laajalle alueelle kymmenen megan (10 Mbit/s) yleispalvelu-
velvoite on tarpeen asettaa.

2. Vuodelle 2015 asetettu sadan megan tavoite (100 Mbit/s) sailytetdan
vaalikauden ajan ennallaan.

Asetettu 100 Mbit/s tavoite on edelleen perusteltu. Historia osoittaa, et-
ta uudet tietoliikennepalvelut tarvitsevat nopeampia yhteyksia. Nain lie-
nee myods jatkossa. 100 megaakaan (100 Mbit/s) ei ole mikaan ylaraja;
jo nyt on kaytdssa jopa yhden gigan yhteyksia. Valokuitutekniikalla to-

teutetun huippunopean verkon etuna on, etta se on kohtuullisin kustan-
nuksin paivitettavissa nopeuksiin, jotka riittavat kaikkiin nykyisiin ja tu-
leviin palveluihin ainakin 50 vuodeksi.

EU:n komission syyskuussa 2010 julkaisemassa laajakaistatiedonannos-
sa esitettiin tavoitteita eurooppalaisten laajakaistayhteyksien kehittami-
selle. Komissio esitti, etta vuoteen 2020 mennessa kaikkien eurooppa-
laisten saatavilla tulisi olla yli 30 Mbit/s internet-yhteys ja vahintaan
puolella eurooppalaisista kotitalouksista tulisi olla kaytdssa yli 100
Mbit/s liittymad. EU:n neuvosto hyvdksyi asiakirjaa koskevat paatelmat
joulukuussa 2010 ja puolsi komission esittamia tavoitteita.

Komission tiedonannon mukaan 30 Mbit/s liittyman tuominen kaikkien
ulottuville vuoteen 2020 mennessa on toteutettavissa VDSL:n ja seu-
raavan sukupolven langattomien tekniikoiden yhdistelmaa kayttaen.
Kumpikin EU:n tavoitteista on Suomessa saavutettavissa vuonna 2008
hyvéksytyn toimenpideohjelman mukaisilla toimilla. Vuoden 2020 tavoit-
teen toteutuminen edellyttda myds markkinaehtoisen palvelutarjonnan
kehittymista.
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Kaikkien kansalaisten perustasoinen tietoliikenneyhteys
(1 Mbit/s)

3. Teleyritykset velvoitetaan lainsaadanndlla tarjoamaan ja markkinoi-
maan yhden megan (1 Mbit/s) yleispalveluliittymia.

Jokaisen kansalaisen perusoikeus yhden megan (1 Mbit/s) liittymasta on
usein jaanyt toteutumatta tiedonpuutteen vuoksi. Teleyritykset eivat ole
aktiivisesti markkinoineet yleispalveluliittymia tai tarjonneet sellaista
asiakaspalvelustaan. Monessa tapauksessa yleispalveluliittyman on saa-
nut vain valittamalla Viestintdvirastoon. Lainsdaadantéa tarkistetaan niin,
ettd teleyrityksille tulee velvoite markkinoida yleispalveluliittymia. Sa-
malla harkitaan, onko tarpeen vahvistaa yleispalvelun tayttamatta jat-
tamisesta aiheutuvia sanktioita.

4. Viestintaviraston henkildstdresursseja lisataan vahvistettujen valtion-
talouden kehysten puitteissa yleispalvelua koskevien valituksien koh-
tuullisen kasittelyajan turvaamiseksi.

Viestintaviraston yleispalveluun liittyvat tehtavat ovat viime vuosina li-
saantyneet selvasti, eika niitd nykyisilla henkiléresursseilla enda kyeta
hoitamiseen kohtuullisessa aikataulussa. On odotettavissa, etta teleyri-
tyksille annettava velvoite tarjota ja markkinoida yleispalveluliittymia tu-
lee entisestaan lisdamaan Viestintdviraston tyékuormaa. Tavoitteena on,
etta Viestintdvirasto voi nykyisten yhdeksan henkilon lisaksi palkata nai-
hin tehtaviin nelja lisdhenkilda, joiden tydpanosta kdytetdan myods Laa-
jakaista 2015 -hankkeen tehtaviin. Lisakustannukset katetaan teleyri-
tyksilta perittavalla viestintdmarkkinamaksulla.

5. Asetetaan ty6ryhma, jonka tehtavana on viimeistdaan 29.3.2013
mennessa arvioida, miten parhaiten edistetdan vapaa-ajan asuntojen
laajakaistayhteyksien tarjontaa ja kysyntaa.

Suomessa on noin puoli miljoonaa vapaa-ajan asuntoa, joissa kansalai-
set viettavat merkittavan osan ajastaan. Verkossa asioidaan nykyisin
yhta hyvin vapaa-ajan asunnoilta kuin vakinaisista asuinpaikoista kasin.
Toimivat tietoliikenneyhteydet vapaa-ajan asunnoilla ovat tarpeen myds
etatydntekoon, valvontaan ja erityisesti ikdantyneille ne ovat myds tur-
vallisuustekija. Vapaa-ajan asuntojen laajakaistayhteyksien turvaami-
seksi toteutettavat toimet tdsmennetadn asetettavan tyéryhman
29.3.2013 mennessa valmistuvien esitysten pohjalta. Tyoryhma laatii
valiraportin 31.12.2012 mennessa.

Markkinaehtoisten alueiden huippunopeiden yhteyksien tarjon-
nan ja kysynnan edistaminen (100 Mbit/s)

6. Liikenne- ja viestintaministerio laatii toimenpideohjelman huip-
punopeiden yhteyksien tarjonnan ja kysynnan edistamiseksi markki-
naehtoisilla alueilla.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite: "huippunopean laajakaistan tar-
jontaa ja kayttoa edistetaan, jotta Suomi nousee Euroopan johtavaksi
laajakaistamaaksi”. Mobiililaajakaistassa Suomi on jo Euroopan johtava
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maa, mutta huippunopeiden yhteyksien kayttédnotossa Suomi on jaanyt
Euroopan karjesta. Hallitusohjelman tavoite edellyttaa toimia myds kau-
pungeissa ja varsinkin niiden pientaloalueilla. Huippunopeita yhteyksia
on nykyisin 1dhinna kerrostaloissa. Vuoden 2012 loppuun mennessa laa-
dittavassa toimenpideohjelmassa tarkastellaan laajasti erilaisia mahdol-
lisuuksia huippunopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnan ja kysynnan
markkinaehtoiseksi edistamiseksi erityisesti alueilla, joilla runkoyhteydet
ovat lahella.

Julkisesti tuettu haja-asutusalueiden laajakaistahanke
(100 Mbit/s)

7. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeen rahoitusta arvioidaan myo-
hemmin valtion kehys- ja budjettivalmistelun yhteydessa tarvittaessa
erikseen.

Valtion 66 milj. euron maararahasta (kaytetaan 8 % ja 33 % kunnissa)
on kilpailutettuihin hankkeisiin sidottu noin kaksi kolmasosaa. Lopulli-
sesti maararaha sidotaan Viestintaviraston ja ELY-keskusten tukipaatok-
silld, joita on tehty vasta muutaman miljoonan euron edesta. Tarvittaes-
sa hankkeen rahoitusta voidaan myéhemmin tarkastella valtion kehys-
ja budjettivalmistelun yhteydessa. Vuoden 2008 periaatepaatdksessa
linjataan, etta 66 miljoonan euron kehysvarauksen ylittdvat kustannuk-
set katetaan tarvittaessa teleyrityksilta perittavalla maardaikaisella ve-
roluonteisella televerkon tasausmaksulla.

8. Tukimadararahan maakuntakiintidista luovutaan kevaalla 2012

Valtioneuvosto on jakanut tukimaararahan maakunnittaisiin kiintidihin.
Osassa maakuntia kilpailutettujen hankkeiden tuen tarve jo ylittaa maa-
kunnan kiintidn. Osassa maakuntia kiinti6 ei ole kulunut, koska hank-
keille ei ole l6ydetty toteuttajia.

On tarkeaa, etta vuoden 2012 rakentamiskausi voidaan toteuttaa mah-
dollisimman tehokkaasti. Liikenne- ja viestintaministeridé on kevaalla
2012 maakuntaliittojen ilmoitusten perusteella laatinut selvityksen laa-
jakaistahankkeen rahoitustilanteesta. Sen tulokset tukevat maakunta-
kiintididen poistamista.

9. Laajakaistahankkeeseen ei tehda tukimdararahan tarpeeseen vaikut-
tavia muutoksia

Valiarvioinnin laadinnan aikana laajakaistahankkeeseen on esitetty muu-
toksia, jotka lisdisivat tuen tarvetta (esim. maakuntien hankeohjelmien
laajentaminen, kuntien maksuluokkien muutokset, vapaa-ajan asunto-
jen lisddminen tuettavien yhteyksien piiriin, tuettavan verkon tuominen
kahta kilometria lahemmaksi loppukdyttajaa). Tallaisia valtiontalouteen
vaikuttavia muutoksia hankkeeseen ei tehda.
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10.Pienien teleyritysten investointirahoitusta ja uusien toimijoiden tar-
vitsemaa pdaaomarahoitusta helpotetaan

Pienet teleyritykset (esim. osuuskunnat, kuntien perustamat verkkoyhti-
ot, paikalliset puhelinyhtiét) ovat aktiivisesti osallistuneet julkisesti tuet-
tujen hankkeiden kilpailutuksiin. Laajakaistahankkeen onnistumisen
kannalta on térkeda, etta tallaisten toimijoiden toimintaedellytyksia ke-
hitetdaan. Keinoja tdhan ovat mm. 100 % lainatakaukset, valtiontuen
ennakkomaksun mahdollistaminen, toimintansa aloittavien verkkoyhtioi-
den paaomarahoituksen helpottaminen). Téllaiset toimet edellyttavat
komission hyvaksyntaa. Komissiolle on 27.1.2012 toimitettu tata koske-
va notifiointi ja komission paatoésta odotetaan toukokuussa. Alustavissa
keskusteluissa komissio on pitanyt tallaisia tukijarjestelman muutoksia
mahdollisina. Eritystd huomiota kiinnitetaan siihen, ettd tuen haku- ja
raportointibyrokratia saadaan mahdollisimman kevedksi. Kaikkia toi-
menpiteita ei ole mahdollista toteuttaa EU-rahoitteisissa hankkeissa (22
% kunnissa), mutta tavoitteena on tukijarjestelman pysyminen mahdol-
lisimman yhdenmukaisena.

11. Laajakaistahankkeesta laaditaan toinen valiarviointi vuonna 2013

Vuonna 2013 laajakaistahankkeesta laaditaan toinen valiarviointi. Silloin
on tiedossa mm., millaista rahoitusta laajakaistahankkeisiin on saatavis-
sa EU:sta vuonna 2014 alkavalla uudella rahoituskaudella.

Kustannustehokkaan laajakaistarakentamisen edistédminen

12.Maantie-, rata- ja yksityistielakeja tarkistetaan niin, ettd kaapeleita
voidaan jatkossa sijoittaa liikenneinfraan kokonaistalouden kannalta
edullisimmalla tavalla

Maantie-, rata- tai yksityistielakeihin ei nykyisin sisally sdaddksia kaape-
lien sijoittamisesta vaylarakenteisiin. Yleisista liikkennevaylista vastaava
Liikennevirasto on siksi katsonut, etta siltd puuttuu toimivalta vayliin si-
joitettavien kaapelien osalta. Tama on johtanut siihen, etta kaapeleita
liikennevaylien varsilla on kasitelty vain vaylienpidon nakdékulmasta.
Tarve olisi huomattavasti kokonaisvaltaisempaan toimintaan. Vaylara-
kenteita ja niihin sijoitettavia kaapeleita tulisi kasitella yhdessa ja etsia
kokonaisuuden kannalta edullisimpia teknisia ratkaisuja. Vastaavaan, ai-
empaa kokonaisvaltaisempaan ja eri kunnallistekniset verkot yhteen so-
vittavaan toimintamalliin olisi tarvetta myds kuntien hallinnoimilla katu-
alueilla. Jatkovalmistelussa selvitetaan kehittdmistoimia myds talta osin.
My@s yhteisrakentaminen on tarkedaa; ts. kaapelien kaivuty® on mahdol-
lisuuksien mukaan yhdistettava muihin kaivutdéihin.

13.Kustannustehokkaiden rakennustekniikoiden kayttoa edistetaan kaa-
pelin asennustdiden ohjeistusta pdivittamalla

Kaapelien asentamiskustannuksista jopa 80 % syntyy kaivutydsta. Siksi
on tdrkeaa, ettd kaivutyohon kaytetaan parhaita kdytettdvissa olevia
teknisia menetelmid. Perinteisesti kaapeleita on asennettu joko kaiva-
malla tai auraamalla. Auraaminen on huomattavasti kaivamista edulli-
sempaa. Auraaminen ei esim. kaupunkialueilla ole mahdollista. Uutena
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tekniikkana on tulossa kaytté6n sahaaminen / jyrsiminen, joka hinnal-
taan on kaivamisen ja auraamisen valimaastossa ja sopisi erityisesti
kaupunkialueilla kaytettavaksi. Sen kayton yleistymista hidastaa kuiten-
kin mm. kuntien kdyttama ohjeistus, joka ei tunne uusia menetelmia.
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