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Esipuhe

Liikenne- ja viestintaministerié laati vuonna 2006 ensimmaisen kansallisen vaarallisten
aineiden kuljetusstrategian vuosille 2006—2015. VAK-strategia on paivitetty alkuvuoden 2012
aikana. Paivitys kattaa vuodet 2012-2020 ja maarittdd keskeiset linjaukset kaikille
kuljetusmuodoille. VAK-strategiassa on kuvattu alan nykytilaa merkittdvimpine haasteineen ja
tavoitteineen, pitkan aikavalin visio seka keskeiset toimet ja toimijat.

Vaarallisten aineiden kuljetusten merkitys Suomen elinkeinoelamalle on merkittava. VAK-
strategian keskeisena tavoitteena on kannattavan ja turvallisen kuljetustoiminnan edistaminen
nyt ja tulevaisuudessa.

VAK-strategian paivityksen valmistelussa on kuultu alan toimijoita, niin viranomaisia kuin
yksityisen sektorin edustajia, ja strategian tavoitteiden asettelu heijastaa kunkin tahon
tavoitteita. Logistiikan haasteet ja kuljetusalan globaali luonne vaikuttavat merkittavasti alan
kehitykseen. Suomen sijainti on erityisen haastava VAK-toimijoille: kansallisina erityispiirteina
ovat kylmat ja jaiset kaudet, pitkat valimatkat, riippuvuus merikuljetuksista seka mittava idan
likenne maanteitse ja rautateitse. Alan kehityksen ja kannattavuuden varmistamiseksi
logistisia pullonkauloja ei saa syntya rajanylityksissa eikd tavaran siirtyessa kuljetusmuodosta
toiseen.

VAK-strategian lahtékohtana on tulevaisuuden nakymien ja haasteiden peilaaminen nykytilaan.
Vaarallisten aineiden kuljetuksissa lahtokohtana on turvallisuus. Tahan tahtaavat niin
ministerion tekema lainsaadantdtyo kuin alan valvonta, koulutus ja tiedotus. Koska kuljetusala
on luonteeltaan globaalista, kansainvalisesti harmonisoitu lainsaadanto edistaa turvallisuutta ja
tehokkuutta. Monimuotoisen toimijakentdn tarpeita palvellaan parhaiten panostamalla eri
kuljetusmuotojen harmonisoituun sadnndstéon sekd edistamalla tiedonvaihtoa ja yhteistyota
yli hallinnonalojen. Tavoitteiden maarittaminen ja saavuttaminen yhteisty6ssa on
tulevaisuudessa yha tarkeampaa. Strategiatydssd on siksi erityisesti panostettu yhteistytn
edistamistoimiin.

Taman VAK-strategiapaivityksen yhtena paatavoitteena on ollut maaritella tavoitealueiden
mittaristolle tarkemmat reunaehdot, joiden avulla tulevaisuudessa voidaan entistd paremmin
tunnistaa alan toimijoille yhteisia tavoitteita ja keinoja niiden saavuttamiseksi.

Helsingissa 19.6.2012

Merja Kyllénen Harri Pursiainen
Liikenneministeri Kansliapaallikko



Tiivistelma

Liikenne- ja viestintdministerion vaarallisten aineiden kuljetusstrategia 2006—2015 paéivitettiin
alkuvuodesta 2012. Paivitetty strategia kattaa ajanjakson 2012-2020. Vaarallisten aineiden
kuljetuksiin (VAK) keskittyva strateginen kokonaisuus esittda Suomen VAK-kentan nykytilan,
tulevaisuuden haasteet ja trendit sekd ministerion tulevan tydn painopistealueet. Tavoitteet
ministerion tydlle on maaritelty ns. tulosprismana vaikuttavuudelle, toiminnan tehokkuudelle,
tuotoksille ja laadunhallinnalle sek& henkisille voimavaroille. Kansalliset tavoitteet on
maaritelty yhdessa toimijakentan kanssa viidelle alueelle:

VAK-toiminta on turvallista

Logistiikkaketjut ovat toimivia ja kilpailukykyisia
Henkil6std on koulutettu ja osaava

Lainsaadanto ja normisto siirtyvat sujuvasti kaytantoon
Henkildoston hyvinvointi on korkealla tasolla

Liikenne- ja viestintdministerion visiossa Suomi on eturivin  maa VAK-liikenteen
turvallisuudessa. Turvallisuuteen ja ennaltaehkéaisyyn panostetaan jatkuvasti. VAK-strategiassa
kasitelladn kaikkien kuljetusmuotojen keskeiset haasteet ja strategiset linjaukset perustuen
alan nykytilaan ja toimijakentan merkittavimpiin haasteisiin ja tavoitteisiin.

Strategiassa esitellaan liikenne- ja viestintaministerion pitkan aikavalin visio, keskeiset toimet
ja eri toimijoiden yhteistydmuodot. Keskeisia aihealueita ovat seuraavat:

¢ Vaarallisten aineiden kuljetuksissa kaiken toiminnan lahtokohtana on turvallisuus.
Strategiassa esitetdan turvallisuuden edistamiskeinot ja ministerion visio yha
turvallisemmasta toiminnasta. Erityisesti painotetaan ennaltaehkaisya, koulutusta ja
kohdennettua tiedotusta. Toimialan varsin kansainvalisen luonteen johdosta
turvallisuutta ja tehokkuutta edistetadn kansainvalisesti harmonisoituun lainsdadantoéon
tahtaavassa viranomaisten tydssa.

e Toimialan jatkuvuus on Suomelle elinkeinopoliittisesti tarkeaa. Kannattavan ja
logistisesti hyvin toimivan kuljetustoiminnan jatkuvuuden takaamiseksi on nostettu
esille infrastruktuurin kunto, liikenneturvallisuus ja kohdennettu valvonta.

¢ Monimuotoisen toimijakentan tarpeita palvellaan parhaiten panostamalla yhteisen
sadnnodston aikaansaamiseen seka edistamalla tiedonvaihtoa ja eri hallinnonalojen
yhteisty6ta. Yhteisten tavoitteiden tunnistaminen ja saavuttaminen on tulevaisuudessa
yha tarkeampaa. Strategiatydssa on erityisesti panostettu yhteistydn edistamistoimiin.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteet oman toimintansa kannalta suuntautuvat Suomen
edunvalvontaan, lainsdadannon valmisteluun ja siita tiedottamiseen kohdeyleistlle seka eri
tahojen yhteistydn edistdmiseen.

Strategian vision ja toimien toteutumisesta ja tuloksista raportoidaan vaarallisten aineiden
kuljetusasiain neuvottelukunnalle vuosittain. Strategiapdivityksen yhteydessa maariteltiin
tavoitealueiden mittaristolle tarkemmat reunaehdot sek& tasmennettiin nykytilannetta ja
tavoitteita eri kuljetusmuodoissa, viranomaiskentalla ja lainsaadanndssa. Tavoitteena on
tuottaa VAK-toimialan kehittymista vision mukaisesti palveleva mittaristo, jonka tuloksista
raportoidaan vuosittain niin VAK-neuvottelukunnalle kuin yrityksille ja muille asianosaisille.



Sammanfattning

Kommunikationsministeriets strategis for transport av farliga &mnen 2006-2015 uppdaterades
i borjan av 2012. Denna uppdaterade strategi tacker &ren 2012 — 2020 och framstaller det
nuvarande tillstdndet i Finland, framtidens utmaningar, trender och ministeriets kommande
arbetets tyngdpunkter. Malsattningarna for ministeriets arbete har definierats enligt en sk.
resultatprisma for paverkningsomraden, verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet
samt immateriella varden. De nationella malsattningarna har formulerats tillsammans med
operatorna i branschen fér fem teman:

e | transport av farliga amnen ar utgangspunkten for alla handlingar en saker
transport

Logistikkedjorna ar valfungerande och I6nande

Personalen ar utbildad och kunnig

Lagar och normer styr praktiska handlingar smidigt

Personalens valmaende ar pa en hog niva

Enligt kommunikationsministeriets vision ar Finland ett foregangar land i saker transport av
farliga amnen och det satsas hela tiden pa vidare utveckling av sakerhet och forebyggande
atgarder. Strategin framstaller alla transportsitts centrala utmaningar och strategiska linjer,
byggande pa& den nuvarande situationen och operatorernas framsta utmaningar och
malsattningar.

I strategin framstélls ministeriets langsiktiga vision, centrala atgarder och samarbetsformer
mellan de olika instanserna. Centrala teman ar:

e | transport av farliga amnen ar utgangspunkten for alla handlingar en saker transport. |
strategin framstalls de medel som anvands for att dka sakerheten samt ministeriets
vision om ett allt sdkrare transportsystem. Tyngdpunkten ar framst pa forebyggande
atgarder, utbildning och fokuserad informering. P& grund av branschens synnerligen
globala natur, framjas sakerhet och effektivitet genom ministeriets arbete mot malet av
en internationellt harmoniserad lagstiftelse.

e Branschens fortsatta funktion och valbestand ar av naringspolitisk vikt for Finland. For
att nd det fortsatta malet av en lénande och logistiskt sett valfungerande
transportnaringsgren har de olika behoven géllande infrastruktur, trafiksdkerhet och
fokuserad 6vervakning lyfts fram som viktiga utvecklingsomraden.

o De mangfaldiga och olika operatdrernas behov mots bast genom att satsa pa att uppna
en gemensam lagstiftelse samt genom att framja informationsutbyte och samarbete
over de olika forvaltningsomradena. Att satta gemensamma mal och samarbeta for att
na dessa mal blir i framtiden allt viktigare. | utarbetningen av denna strategi har
sarskilt olika former som stéder samarbete behandlats.

Kommunikationsministeriets mal fér den egna verksamheten inriktar sig framst pa de foljande
tva omradena: dvervakning av finska intressen i internationella sammanhang, forberedande av
lagstiftning och informerande om detta samt framjande av olika parters samarbete.

Resultat och utveckling av strategins vision och malsattningar kommer att rapporteras till den
konsultativa delegationen for arenden angaende transport av farliga &mnen arligen. | samband
med strategins uppdatering utvecklades ramarna for en grupp indikatorer omfattande de olika
malsattningarna. Samtidigt uppdaterades den nuvarande situationen sa val som
malsattningen for de olika transport formerna, myndigheterna och lagstiftelsen. Malet ar att
utveckla en samling indikatorer som stéder utveckling av branschen i enlighet med den
strategiska visionen. Resultaten skall rapporteras arligen bade till den konsultativa
delegationen for arenden angdende transport av farliga amnen och féretag och andra aktorer
med ett intresse i branschen.



Summary

The strategy for Transport of Dangerous Goods 2006-2015 was updated in the spring 2012.
This updated strategy covers the period 2012-2020. The strategic entity for transport of
dangerous goods (TDG) depicts the Finnish situation today, the challenges and trends and the
future focal areas of the ministerial work. The goals have been set as a so called result prism
for influence areas, effectiveness, productivity and quality and for human wellbeing. The
national goals have been set together with the TDG field for five areas:

TDG is safe

The logistical chains are functional and competitive
Personnel is trained and knowledgeable
Legislation is seamlessly transferred into practices
The wellbeing of the personnel is at a high level

According to the Ministry of Transport and Communication’s vision, Finland is a forefront
country for safe transport of dangerous goods and safety and preventive measures receive
continuous attention. In the strategy, the central challenges and strategic measures are
depicted for all modes of transport, based on today’s situation and the most pressing
challenges and goals identified by the operators and authorities.

The strategy puts forward the Ministry of Transport and Communication’s long term vision,
central actions and the different forms of cooperation within the field. Central themes are:

e The starting point for all work related to transport of dangerous goods is safety. In the
strategy, the means and ways of enhancing safety as well as the ministry’s vision of
improved safety are described. Particularly, the areas of preventive measures, training
and focused information is discussed. Due to the rather global nature of the field, safety
and efficiency are enhanced through the ministry working towards an internationally
harmonised legal framework.

e The continuation of the field of transport of dangerous goods as a thriving business
sector is economical-politically vital for Finland. In order to ensure the continuation of
profitable and logistically effective transport of dangerous goods, the infrastructural
condition, traffic safety and focused control has been a focal point of the strategy work.

e The varied and many operators active in the field are best served through focusing on
creating a joint legal framework, through enhancing information exchange and inter
authority cooperation. Recognitions of joint goals and working together to reach these
will become ever more important in the future. Thus the strategy work has particularly
focused on recognising means of enhancing cooperation.

The Ministry of Transport and Communication’s goals for its own work are mainly focused on
two areas: Firstly, overseeing the Finnish national interests in international forums and
preparative legislative work and of informing thereof, and secondly, promoting cooperation
between the different operators and authorities.

The realization and progress towards the strategic vision and the identified goals will be
reported to the Advisory Committee on Transport of Dangerous Goods yearly. As part of the
strategy update, the framework for indicators was further defined. At the same time, the
current situation as well as the goals for each of the transport modes, legislation and
authorities were updated. The target is to develop a set of indicators that will serve the
development of TDG in accordance with the vision. The indicator results will be reported on
annually to the Advisory Committee on Transport of Dangerous Goods as well as to companies
and other stakeholders.



Johdanto

Suomen vaarallisten aineiden kuljetusstrategiasta vastaa liikenne- ja viestintaministerién
liikennepolitiikan osaston liikenteen turvallisuus ja ymparistd -yksikkd, jonka vastuulla on
myo6s alan lainsdadannon valmistelu. Vaarallisten aineiden kuljetuksilla tarkoitetaan tie-,
rautatie- ja ilmakuljetuksia sek& kappaletavarakuljetuksia aluksessa. Yhteistytssa
hallinnonalan virastojen, laitosten ja toimialan muiden organisaatioiden kanssa ministerio
edistdda VAK-liikenteen turvallisuutta tukemalla ja kehittamalla valvontaa, koulutusta ja
tarpeellisia palveluita. Menestyva VAK-toiminta lahtee alan yritysten tarpeista ja edellyttaa
yhteisty6ta yli hallinnonalojen.

Liikenne- ja viestintaministerion VAK-toiminta tahtda yhteiskunnan hyvinvoinnin edistdmiseen
huolehtimalla siita, etta:

VAK-toiminta on turvallista

Logistiikkaketjut ovat toimivia ja kilpailukykyisia
Henkildstd on koulutettu ja osaava

Lainsaadanto ja normisto siirtyvat sujuvasti kaytantdéon
Henkil6stdn hyvinvointi on korkealla tasolla

Tata lilkkenne- ja viestintdministerion kaikkia kuljetusmuotoja kattavaa vaarallisten aineiden
kuljetusstrategiaa on valmisteltu yhdessa hallinnonalan ja toimijoiden kanssa. Tehokas ja
toimiva tavarankuljetus on yhteiskuntamme hyvinvoinnin perustekijoita. Vaarallisten aineiden
kuljetukset palvelevat teollisuutta ja kuluttajia paivittain. Kuljetuksissa vaarallisina pidetdan
aineita, jotka voivat vahingoittaa ihmisid, ympéaristdéd tai omaisuutta rdjahdys-, palo- tai
sateilyvaarallisuutensa, myrkyllisyytensa, hapettavuutensa, syoOvyttavyytensad tai muun
ainekohtaisen ominaisuutensa takia. Toimiva logistiikkaketju on nyky-yhteiskunnassa
kannattavan liiketoiminnan perusedellytys yhd useammalla teollisuudenalalla.
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VAK-toimialan globaali luonne

Kansainvélinen wvuorovaikutus kuljetuksissa lisdaantyy ja elinkeinotoiminta kansainvélistyy.
Vaarallisten aineiden kuljetusmaarat seuraavat yleista suhdannekehitysta.

Kuljetustoimijoiden erityisena haasteena on varautuminen asiakkaiden logistisiin ratkaisuihin,
joita tehdadan yha& nopeammin ja globaalista nakékulmasta. Terrorismin ja sabotaasin
mahdollisuuksia on huomioitava yha enemman. Turvallisuusjohtamisjarjestelmiin ja valvontaan
tarvitaan riittavasti panostusta ja resursseja. Liikenne- ja viestintaministeri®é panostaa
liikkenneyhteyksien toimivuuden varmistamiseen seka kotimaassa ettad rajojemme ulkopuolella.
Koska globaali tuotantorakenne suosii tiekuljetuksia, ministerion ymparistéohjelman
mukaisesti haasteena on sailyttaa tai lisata rautatie- ja meriliikenteen osuutta erityisesti idan
liikenteessd, mukaan lukien transitoliikenne ja perusraaka-aineiden kuljetukset.

Kansainvélinen tieliikenne lisdaantyy, ja kuljetukset Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen kasvavat. Myds kolmansien maiden valiset kuljetukset sek& ns. kabotaasiliikenne, eli
yhden maan sisaiset kuljetukset toisen maassa rekisterissa olevalla ajoneuvolla, kasvavat.
Niinpa Suomen teilld liikkuu yha useammin seka ulkomailta tullutta kalustoa etta ulkomaalaisia
kuljettajia. Ulkomaista tydvoimaa voi osallistua vaarallisten aineiden kuljettamiseen myo6s
suomalaisten yritysten lahettamdissa ja varastoissa. Kaytdnnon valvontaongelmiksi nousevat
siten esimerkiksi yhteisen kielen l6ytaminen ja erilaiset turvallisuuskulttuurit.

Itameren laivaliikenteen odotetaan lisdaantyvan edelleen taloudellisen taantuman jalkeen.
Kaikkien rahtityyppien maérien odotetaan kasvavan. Tavaravirrat keskittyvat erikoistuneisiin
satamiin, joissa terminaalien merkitys kasvaa.

Kuljetustoiminta on luonteeltaan hyvin kansainvalistda ja tama heijastuu ministerion
toimenkuvassa, johon oleellisena osana kuuluu kansallisten etujen ajaminen ylikansallisessa
paatoksenteossa. Venajan suuntaan hallinnollisessa yhteistydssa panostetaan erityisesti
rajanylitysten sujuvuuden, liikenneturvallisuuden sekd suomalaisten kuljetusyritysten
kilpailukyvyn ja aseman turvaamiseen. Osallistumalla aktiivisesti kansainvaliseen ty6hon
Suomi voi asiantuntijoidensa valityksella edistda maallemme tarkeitd asioita ja maamme
liikenneolojen huomioon ottamista. Lainsdadannon kansainvélisen kehityksen seuranta ja
Suomen etujen ajaminen seka kansallisen s&adoskehikon valmistelu, muokkaus ja
ajantasaistaminen muodostavat suuren osan ministerion VAK-asiantuntijoiden kaytannoén
tydsta.

Ministerion ja sen alaisen hallinnon asiantuntijat edustavat Suomea VAK-toimialan kokouksissa
ja osallistuvat aktiivisesti YK- ja EU-yhteistydhén. EU:n sisdisen yhteistyon lisaksi
kansainvéalinen vuorovaikutus on erityisen vilkasta Pohjoismaiden sekd Ven&jan ja Baltian
maiden kanssa. Rautatiekuljetuksissa tehdaadn yhteistydtd myds kansainvalisten
rautatiejarjestdjen OTIF:n ja OSJD:n kanssa. Vengjalla ministerion tarkeimpia yhteisty6tahoja
ovat liikenneministerio ja rautatievirasto.



Kansainvalinen lainsaadanto ohjaa toimintaa

Kuljetustoiminnan globaalisuuden vuoksi VAK-toiminnan kansallinen normisto pohjautuu
kansainvalisiin maarayksiin ja sopimuksiin. Naistd YK:n jarjestdjen kehittdmat sdanndkset ja
Venajan kanssa tehdyt sopimukset ovat tarkeimmat. Kehitystd on mahdollista edelleen ohjata
kansainvélisella lainsaadannélla ja standardoinnilla. Tavoitteena on yha pidemmaélle viety
globaali harmonisointi. Ministerion térkeimpia tehtavid ovat kansainvalisiin sopimuksiin
vaikuttaminen, lainsdadannén valmistelu ja yllapito ja lainsdaadanndsta tiedottaminen.

Kansainvéliset sopimukset
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Kansallinen VAK-laki

* Parafoitu syyskuussa 2011

Kaikkia kuljetusmuotoja ja kuljetuksiin oleellisesti liittyvid toimintoja, kuten lastausta,
purkamista ja pakkaamista, sadanteleva  VAK-laki on luonteeltaan puitelaki.
Yksityiskohtaisemmat sddnnékset ja maaraykset annetaan kuljetusmuotokohtaisilla asetuksilla
ja laissa mainittujen viranomaisten p&atoksilla. Sadnnokset perustuvat pitkalti kansainvalisiin
sopimuksiin ja EU-lainsdadantoon.

Ajantasainen lainsaadantoluettelo

VAK-toiminnan eri kuljetusmuotoja  koskevat lbytyy aina_FINLEX ista www.finlex.fi

kansainvaliset sopimukset muuttuvat kahden vuoden
valein. Nama muutokset viedaan myos kansalliseen | |vMm:n nettisivuilla on my6s kooste
VAK-lainsdddantdon samassa aikataulussa. Tama

asettaa erityisia haasteita saadosten toimeenpanolle | YA Sacdokset

ja valvonnalle ja tarvittavan tietomaarén | 2. ADR-sopimuksen voimaansaattaminen
omaksumisen kattavuuden varmistamiselle ja |3 RID-maaraysten voimaansaattaminen osana

e - . - . COTIF-sopimusta
paivitykselle. Suomen VAK-ratkaisuihin vaikuttavat | 4. IMDG-koodin voimaansaattaminen osana SOLAS-

EU:n linjaukset ja alan kansainvéliset kuljetusmuoto- sopimusta ,
A ) 5. Kuljetusmuotokohtaiset asetukset
kohtaiset sopimukset. 6. Kuljetus ja tilapainen siilytys satama-alueella
7. Kuljetuspakkaukset ja -sailiot, kuljetettavat

vese g as . - . - inelaitteet
VAK-saadoksia uudistetaan jatkuvasti  kuljetus- | g Apmajolupa ja kuliettajatutkinnot

turvallisuuden parantamiseksi, tieteen ja teknologian | 9. Turvalisuusneuvonantaja
kehityksen — huomioon  ottamiseksi ja  UUSIIN |17 tras vranomasnormeja
tunnistettuinin  uhkakuviin  varautumiseksi. VAK-
lainsdadannon piiriin kuuluu koko kuljetusketju lahettajasta kuljettajaan ja vastaanottajaan.
VAK-normistossa on tarkasti maaritelty yrityksen velvollisuudet. Naiden perusteella
rakennetaan kuljetusketjuun kuuluvan yrityksen sisdiset toimintatavat, jotka ohjaavat kohti

turvallista ja tehokasta VAK-toimintaa.




VAK-visio ja kansalliset tavoitteet

VAK-visio 2020

Vaarallisten aineiden kuljetuksia valvovien tahojen ja elinkeinoelaman tietamys ja
yhteistydémuodot ovat maailmanlaajuisesti huippuluokkaa. Suomen VAK-liikenne on toimivaa ja
kannattavaa ja palvelee sujuvasti kansalaisten, kaupan ja teollisuuden tarpeita ymparistoa ja
henkildturvallisuutta kunnioittaen. Suomi on eturivin maa vaarallisten aineiden turvallisessa
kuljetuksessa. Turvallisuuteen panostetaan jatkuvasti ja monipuolisesti, ja ennaltaehkéisy on
kaiken toiminnan ohjenuorana.

Vaarallisia aineita kasitelldan ja kuljetetaan turvallisesti ympéaristondkokohdat
huomioon ottaen
e Aineet kuljetetaan turvallisessa muodossa, asianmukaisesti sidottuina ja oikein
merkittyina.
e Turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa, mukaan lukien kuljetuskaluston,
séilididen ja pakkauksien tekniset parannukset.
o Tekniikkaa ja telematiikkaa hyddynnetdan yha enemman VAK-liikenteessa.
e VAK-turvallisuus on integroitu osaksi yritysten turvallisuushallintajarjestelmia.
e Valvonnassa ja omavalvonnassa panostetaan ennaltaehkéisevadn, kokonaisvaltaiseen
turvallisuustyohon. VAK-valvonta kohdistetaan riskiperusteisesti.
o Normaaliolojen héiri6ihin ollaan valmiita reagoimaan.
o Huolehditaan VAK-vaylien, erityisesti pdakuljetusreittien, kunnossapidosta ja
kehittamisesta.
e Tasoristeysten poistamista nopeutetaan erityisesti VAK-kuljetusreiteilla.
o VAK-toiminta ja sen tarpeet huomioidaan maankaytodn suunnittelussa.
o Turvamaaraykset ja terrorismin vastaiset toimet pannaan yrityksissa taytantoon
tehokkaasti ja kattavasti.

Alan yrityksilla on globaalisesti kilpailukykyiset toimintamahdollisuudet ja
logistiikkaketju on toimiva
o Logistiikkaketjut, mukaan lukien siirrot kuljetusmuodosta toiseen, muodostavat
toimivan ja turvallisen kokonaisuuden.
e Eri kuljetusmuotojen sdanndkset ja maaraykset ovat mahdollisimman pitkalle
harmonisoituja.
o Kaytannon prosessit sujuvat ja edistavat turvallista, taloudellista ja tuloksellista
toimintaa koko VAK-kentalla.
¢ Uusitut VAK-rautatiemaaraykset Vengjan kanssa edistdvat maidemme valisen liikenteen
sujuvuutta ja turvallisuutta.
¢ Maantiekuljetuksissa itdan sovelletaan ADR-sopimusta ja kaytannon ongelmat pyritdan
ratkaisemaan erillisilla neuvotteluilla.

Kaikki VAK-toimintaan osallistuvat ja toiminnasta vastaavat henkilot ovat
koulutettuja ja tietoisia vastuustaan
o Kuljetusketjun eri toimijat ovat sisdistaneet vastuunsa, sidosryhméaverkostot ovat
toimivia ja alan toimijat tekevat aktiivista yhteisty6ta turvallisuuden, toimivuuden ja
tuottavuuden edistamiseksi.
o Kaikki yrityksen henkil6t, myds johto, tiedostavat tehtdvansa ja vastuunsa. Koko
logistiikkaketjussa on tiedostava ja osaava turvallisuuskulttuuri.
¢ Vaarallisia aineita lahettavilla, kuljettavilla, pakkaavilla, purkavilla ja vastaanottavilla
yrityksilla on turvallisuusneuvonantajakoulutuksen saanut vastuuhenkil®
koordinoimassa toiminnan turvallisuutta. Kaikilla VAK-toimijoilla on tehtavan
edellyttama riittava koulutus ja osaaminen.
e Kuljettajilla on voimassa oleva ADR-ajolupa tiekuljetuksissa ja he ajantasaistavat
tietojaan aktiivisesti.
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VAK-tietamystéa ja turvallisuusasennetta parannetaan. Tiedottamisessa ja koulutuksessa
panostetaan asenteisiin vaikuttamiseen ja korostetaan VAK-kuljetusten turvallisuuden
merkitysta. Lahettavéan teollisuuden turvallisuusneuvonantajien roolista osana
turvallista logistiikkaketjua tiedotetaan kattavasti.

Lainsaadanto ja normisto siirtyvat sujuvasti kaytantoon

Lainsdadanndn vaatimukset ovat kaikkien kuljetusketjussa toimivien yritysten ja
valvojien tiedossa. Erityisesti lahettajien ja kuljetuksiin valillisesti osallistuvien tahojen
tiedot VAK-vaatimuksista ovat parantuneet.

Alan standardeja kehitetdan yhteistydssa teollisuuden kanssa ja otetaan kayttoon.
Kemikaalilainsaadannoén (GHS/CLP) ja VAK-lainsdaadannon aineiden luokituksen ja
merkintdjen harmonisointitydtéd jatketaan kansainvalisesti.

Henkiloston hyvinvointi on korkealla tasolla

Toimijoiden ja hallinnon tukiprosessit sekd suunnittelu- ja seurantajarjestelmat
muodostavat omalla alallaan toimivan kokonaisuuden.

Henkildston tyohyvinvointi, tyodturvallisuus ja tyokyky ovat korkealla tasolla.
Alan osaaminen on turvattu pitkalla aikavalilla.

Turvallisuusneuvonantajan ty6 on arvostettua ja sille varataan riittavasti aikaa ja
resursseja.
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Ministerion strategiset tavoitteet

Ministerion liikennepoliittiset tavoitteet kattavat myds VAK-toiminnan

Visio

Hyvinvointia ja kilpailukykyd hyvilla yhteyksilla. Liikenne- ja viestintdministerion
toimintatavoitteita mydtaillen ministerion VAK-tavoitteena on ennen kaikkea toimivien,
tehokkaiden ja turvallisten kuljetusten edistaminen.

Arvot

Liikenne- ja viestintaministerion yleiset arvot ovat oikeudenmukaisuus, rohkeus ja yhteistyo.
Oikeudenmukaisuus tarkoittaa VAK-asioissa sita, ettad edistetdadn toiminnan vaikuttavuutta ja
tuottavuutta koko VAK-alalla, huomioiden eri toimijoiden sek& kansalliset tarpeet.
Varmistetaan, ettd hallinnonalalla on kaytettédvissdan korkeatasoinen VAK-asiantuntemus ja
ammattitaito. Rohkeudella tarkoitetaan, ettd olennaiset VAK-alan haasteet otetaan vastaan,
niille luodaan toimintasuunnitelmat ja panostetaan jatkuvaan ja systemaattiseen haasteisiin
vastaamiseen. Yhteisty® VAK-asioissa tarkoittaa yhteistyota alan viranomaisten ja yksityisten
toimijoiden kanssa paikallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Myds yhteisty6d yli
hallinnonalojen on keskeinen arvo.

Toiminta-ajatus

Liikenne- ja viestintdministerio edistda vaestdon hyvinvointia ja elinkeinoelaman kilpailukykya.
Huolehdimme toimivista turvallisista ja edullisista yhteyksista. Ministerid panostaa tydssaan
uusien tekniikoiden hyddyntamiseen VAK-liikenteessa seka henkilé-, yhteiskunta- ja
ymparistoturvallisuuden edistamiseen.

Ministeribn oman toiminnan strategiset VAK-tavoitteet

Ministerion tydn tarkemmat VAK-tavoitteet on kuvattu alla olevassa tulosprismassa. Niiden
maarittelyssa huomioitiin hallinnonalan virastojen ja laitosten tavoitteet sekd ministeridn
laajemmat tavoitteet ja liikennepoliittiset linjaukset. Tavoitteiden asettelussa on kiinnitetty
erityista huomiota toimijakentédn haasteisiin ja alan yritysten tehokkaaseen palveluun.

distetaan logistiikkaketjujen

toiminnallisuutta

«Edistetaan kuljetus-, likenne- ja
ympéristoturvallisuutta

= Turvataan Suomen edut
kansainvalisella tasollahuomioiden
maamme erityisolosuhteet

= Parannetaan toimialan

kilpailukykyéa jatuottavuutta

N 2
Toiminnalli Tuotokset | %
Q oiminnallinen UOTOKSET Ja OJ\
S Tehokkuus laadun hallinta %
&) «VAK-kuljetukset ovat turvallisia «Kuljetuskalusto, sailiotjapakkaukset ovat /'
\o «Ympéristohaittojaennaltaehkaistaan]  turvallisia jaasianmukaisesti merkittyja QO
,\0 aktiivisesti = Vaarallisten aineiden kuljetustiedot ovat y
« Kansallinen VAK-lainsaadanto oikeat
yllapidetaan kansainvalisella tasolla «VAK-reitit ovat toimivia ja turvallisia
«Tekniikkaaja telematiikkaa «VAK- nakokohdat huomioidaan entista
hy6dynnetéan yhé paremmin VAK- paremmin maankayton suunnittelussa
likenteessa «VAK-valvontaon hyvallaeurooppalaisella
tasolla

Henkiset voimavarat
* Alan osaaminen on turvattu pitkalla aikavalilla ja henkilosto koulutettu ja osaava
«Sidosryhmaverkostot ovat toimivat
= Henkiloston tychyvinvointi on korkealla tasolla

Liikenne- ja viestintdministerion toimintastrategia tukee ministerion oman toiminnan seka
kansallisten VAK-tavoitteiden saavuttamista, varmistaen laadukkaan asiantuntijatyon, riittavat
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resurssit ja toimivat valmisteluprosessit. Toimintastrategian avulla varmistetaan hallitus-
ohjelman ja muiden liikenne- ja viestintapoliittisten tavoitteiden sek& erillisten substanssi-
strategioiden tehokas toimeenpano. Toimintastrategia on ministerion johdon ja henkil6ston
hyvan yhteistydn tulos.

VAK osana toimivaa yhteiskuntaa

Toimiva VAK-liikenne on elinkeinopoliittisesti tarkea osa talouttamme

Suomen teollisuus on hyvin riippuvainen kuljetusten kannalta vaarallisiksi aineiksi luokitelluista
kemikaaleista. Varsinainen kemianteollisuus on tuotannon bruttoarvoltaan sek& Suomessa etta
Euroopassa kolmanneksi suurin teollisuudenala. Vaarallisia aineita tarvitaan myds mm.
elektroniikka-, kone-, kumi-, lannoite-, ladke-, maali-, metalli-, metsa- ja muoviteollisuudessa.
Vaarallisiksi kuljetettaviksi aineiksi luetaan my6s rajéhteet ja radioaktiiviset aineet seka liséksi
esimerkiksi maa- ja metséatalouden torjunta-aineet ja tavalliset kulutustuotteet, kuten maalit ja
aerosolit ja osittain myds pesuaineet ja kosmeettiset tuotteet.

Valtaosa vaarallisista aineista kuljetetaan jossain vaiheessa johonkin, esimerkiksi valmistuspai-
kalta kayttopaikalle, niin kotimaassa kuin kansainvalisesti. Suomen kemianteollisuuden viennin
arvo oli 12,2 miljardia euroa vuonna 2011. Peruskemikaalit muodostavat kolmanneksen
kemianteollisuuden viennista. Muita merkittavia vientituoteryhmia arvolla mitattuna ovat
erityisesti Oljytuotteet seka ladkkeet ja laakeaineet. Tuotannosta ldhes kolme neljannesta
menee joko suoraan vientiin tai vientituotteiden panoksina maamme rajojen ulkopuolelle.

Kemianteollisuuden tuotteiden tuonnin arvo oli 11,2 miljardia euroa vuonna 2011. Alan tuonti
koostuu suurelta osin erilaisista raaka-aineista. Suurin yksittainen tuonnin raaka-aineryhma on
raakadljy. Kolmannes tuonnista on peruskemikaaleja. Muita merkittdvia tuonnin tuoteryhmia
ovat ladkkeet ja oljytuotteet.

Elinkeinopoliittisesti vaarallisten aineiden kuljetukset teollisuuden ja kuluttajien tarpeisiin ovat
Suomen talouden elinehto. Yhteiskunnan muutosten ja yh& kovenevan Kilpailun takia
teollisuuden ja kaupan varastot pienenevat ja yhteiskunnan toiminta riippuu yha enemman
tuotteiden ja raaka-aineiden tasmallisesta kuljetuksesta. Toimivan ja tehokkaan logistiikka-
ketjun varmistaminen on nain ollen Suomen elinkeinoelamalle tarkeaa.

Monimuotoinen logistiikkaketju, sujuva VAK

Suomen talouselamalle on tarkeda, ettd koko VAK-ketju — riippumatta kuljetusmuodosta tai
logistiikkaketjun monimuotoisuudesta — on suunniteltu siten, ettd aineet saapuvat
maaranpaahansa ajallaan, turvallisesti, tehokkaasti ja kuljetusten toimittajille kannattavasti.
Logistiikkaketju on usein myds kansainvalinen. Usein kuljetus vaatii monta kuljetusmuotoa,
valivarastointia tai rajojen ylityksia.

Vaarallisia aineita kuljettavat p&aosin VAK-liikenteeseen erikoistuneet yritykset erityis-
kalustolla: sailidautoilla tai -vaunuilla. Vaarallisiksi aineiksi luokiteltua tavaraa kuljetetaan
kappaletavarana kaikissa kuljetusmuodoissa. Kappaletavarana kulkevat aineet l|dhetetdan
usein muun kuorman mukana. Vaikka naiden kuljetusten osuus kaikkien kuljetusten
volyymistd on pieni, niiden lukumaara on suuri ja kuljetusketjuihin kuuluva toimijajoukko
moninainen. Lisdksi kappaletavaraa kuljetetaan usein tiheésti asutuilla alueilla, mikad asettaa
erityisia haasteita kuljettajille, lahettajille, vastaanottajille ja valvoville viranomaisille.

Koko logistiikkaketjun erityisena haasteena on ketjun alku- ja loppupdé: etenk&an pienissa
yrityksissa lahettaja tai vastaanottaja ei aina ole ajan tasalla VAK-vaatimuksista. Koska
kuljetus on usein kansainvalista ja hyddyntéda eri kuljetusmuotoja, lahettajan vastuullinen ja
oikea toiminta on avainasemassa. T&td voidaan edesauttaa viranomaisten tekemalla
neuvonnalla ja opastuksella.

Jotta logistinen ketju toimisi mahdollisimman sujuvasti, lainsdadanndn kansallisia ja
kuljetusmuotokohtaisia eroavaisuuksia yhtenaistetaan VAK-tydssd mahdollisuuksien mukaan.
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VAK-viranomaisilta vaaditaan yhteispelia

Viranomaiskentta

Vaarallisten aineiden saately ja valvonta jakautuvat usealle eri hallinnonalalle. Vastuu
vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddannésta kuuluu LVM:lle. Valmistuksen, varastoinnin ja
kayton kohdalla vastuu kuuluu usealle hallinnonalalle (TEM, STM, YM ja SM). Poliisi valvoo
maantiekuljetuksia (SM) ja myos pelastustoimella (SM), rajavartiolaitoksella (SM) seka tullilla
(VM) on erittain tarkeita rooleja. Lisaksi alan reunaehtoja maarittelee joukko muita lakeja,
mukaan lukien esimerkiksi sateilyn kayttéa koskevat erityissaadokset (STM), jotka koskevat
niin radioaktiivisen aineen valmistajaa, lahettdjaa, kuljettajaa kuin vastaanottajaakin.

Alla olevassa kuvassa on esitetty VAK-lain perusteella Suomessa viranomais- ja muita julkisia

hallintotehtavia suorittavat organisaatiot.

Vaarallisten aineiden kuljettaminen

Liikenne- ja Tyé- ja P . Sosiaali- ja
viestinta- elinkeino- Sl_sa_asm;i-j Valfiqv?ral!rn terveys-
ministerid L ministerio
Turvallisuus ja Stail =
turvallisuus- Liilkennevirasto kemikaalivirasto Poliisi Tulli det:llvtE!:_vaK
virasto (Trafi) (Tukes) ALY
Liikenne- : Vaatimusten- e Liikenne- peTuote ja Feeone—e1) Alughallinto-
jarjestelma Sadntely mukaisuus letovarannet jarjestelma ,__le‘_::_lrlum} = keskus (AVI)
Strategiaja | Kansainvaliset Liikenne- Laitos ja
5 = suhteetja Henkildluvat Pl Investointi kaivosvalvonta
kehittaminen v rekisterit Kesikks
yhteistyo vksikkd
Liikenteen Organisaatio- - Kemikaalituote-
analyysit Liikenneoikeus luvat Tietopalvelu Kunnossapito valvontayksikkd
Liikenteen Liikennevaline- ; ) Liikenteen- W
teknologia jainfraluvat fletehalliorg hallinta Lehﬁzﬂﬂel&
Liikenteen o
toimijat Valvonta
Vastuunjako ja roolit
Logistiikkaketjun  toimivuuden ja kannattavuuden edistdminen on liikkenne- ja

viestintdministerion keskeisia tavoitteita. Erityisen haasteelliseksi tavoitteen saavuttamisen
tekevat toimijakentdn monimuotoisuus, kansainvalisyys ja eri kuljetusmuodot. Moniséaikeista
liiketoimintaa valvovat monet viranomaiset. Viranomaistydn sujuvuus ja yhteistoiminta
edistavat alan kannattavuutta ja turvallisuutta. VAK-kentdan monimuotoisuutta vastuualueittain
havainnollistaa seuraava kuva.
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Valvonta

Valvonnan koordinointi

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) kehittad liikennejarjestelman turvallisuutta, edistaa
liikenteen ymparistoystavallisyytta ja vastaa liilkennejarjestelméaan liittyvista
viranomaistehtavista. Se antaa tarvittavia lupia, hyvaksyntdja ja muita paatoksia ja toimialaa
koskevia oikeussaant6ja, vastaa toimialan tutkinnoista, verotus- ja rekisteroéintitehtavista seka
luotettavista tietopalveluista. Lisdksi Trafi osallistuu kansainvéliseen yhteistydhoén, huolehtii
liikennejarjestelméan toimivuudesta myos poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa luo
edellytyksia alyliikenteen innovatiiviseen kehittdmiseen. Trafi vastaa VAK-valvonnan
koordinoinnista ja kehittamisesta kaikissa kuljetusmuodoissa. Trafissa VAK-tiimi koordinoi
kaytannossa VAK-asioita.

Maantiekuljetukset

VAK-maantieliikennetta valvoo poliisi osana raskaan liikenteen valvontaa. Valvontaan
osallistuvat my6s tulli ja rajavartiolaitos. Paivittdinen VAK-valvonta maantiella suoritetaan
poliisin toimesta VAK-valvontadirektiivin pohjalta VAK-tarkastuslomaketta hyddyntaen.
Vuosittaiset tulokset raportoidaan EU-komissiolle. lImenneista VAK-rikkeista merkittava osa on
edelleen puutteellisessa sidonnassa ja erityisvarustuksessa, kuten sammuttimissa.

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos yhdessa vastaavat Suomeen rajojen yli tapahtuvien VAK-
kuljetusten tarkastamisesta. Toimintaa hankaloittavat kansainvalisten Kkuljetusyritysten
kuljettajien koulutustaustan ja kielitaidon kirjavuus, erot eri EU-maiden sidontaméaarayksissa
ja meritse kuljetettavan kappaletavarakuljetusmaaran merkittava lisdantyminen.

Kaikki raskaat ajoneuvot katsastetaan vuosittain. Nykyaan hylkdamisprosentti on n. 25 %,
mikd osoittaa katsastusten vaativuuden. Lisaksi vuosittaista VAK-katsastusta edellytetdan
rgjahde- ja séailidajoneuvoilta. Kuljetuksiin kaytettavat sailiot tarkastaa sailidtyypista riippuen
tarkastuslaitos yleensa kolmen vuoden vélein.

Turvallista ja ammattitaitoista maantiekuljetusta edistetaan kaikkien VAK-toiminnassa olevien
tehtavanmukaisella koulutuksella. Patevyyttd vaaditaan niin kuljettajilta kuin asiapapereista ja
turvallisesta toiminnasta vastaavien yritysten turvallisuusneuvonantajilta. Kaikilla vapaarajan
ylittavia VAK-kuormia kuljettavilla henkiloilla tulee olla ADR-ajolupa. Sekd ADR-ajolupa etta
turvallisuusneuvonantajapatevyys uusitaan viiden vuoden valein. Vuodenvaihteessa 2011—
2012 maassamme oli noin 32 000 ADR-ajoluvan haltijaa ja 997 hyvaksyttya
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turvallisuusneuvonantajaa. Turvallisuusneuvonantajien maara on laskenut vuodesta 2006 n.
12 %.

Merikuljetukset

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) vastaa kuljetusten ja lastien purkamisen valvonnasta seka
kappaletavarakuljetusten alusten ja satamien turvallisuudesta. Trafi valvoo merikuljetuksia ja
tarkastaa kaytannodssa pistokokein sek& alusten turvallisuuden, miehistén patevyyden etta
lastin asianmukaisen  kasittelyn. Myds tullilla, poliisilla, rajavartiolaitoksella ja
tydsuojeluviranomaisilla on tarkea tehtava merikuljetusten valvonnassa satamissa. Trafi toimii
yhdessd ministerion kanssa Suomen edustajana kansainvalisissa merenkulkufoorumeissa.
Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapaisesté sailytyksestad satama-
alueella edellyttda erailta satamilta turvallisuusselvitysta, jonka hyvaksyy ja jota valvoo Trafi.
Asetuksen voimaantulon jalkeen pakattujen vaarallisten aineiden kuljetuksien ja sisdisten
siirtojen turvallisuus on tehostunut.

Rautatiekuljetukset

Liikenteen turvallisuusviraston (Trafin) yhtena keskeisena tehtavand on valvoa ja kehittaa
rautatieturvallisuutta ja  rautatiejarjestelméan  yhteentoimivuutta. Virasto  myontaa
rautatieyrityksille turvallisuustodistukset ja rautatiejarjestelman osajarjestelmien
kayttoonottoluvat sekda rataverkon  haltijoille  turvallisuusluvat, vyllapitda rautatie-
kalustorekisteria ja hoitaa rautatiechenkildston Kkelpoisuus- ja koulutusasioita. Ns. VAK-
ratapihoilta edellytetaén turvallisuusselvitys, jonka Trafi hyvaksyy. Trafi myods tarkastaa nama
ratapihat vahintaan kolmen vuoden vélein.

Lentokuljetukset

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) luvittaa kuljetuksen suorittajat ja kouluttajat ja valvoo
naiden toimintoja. Lisaksi Trafi myontda kuljetusketjuun osallistuvalle yritykselle turvallisuutta
ja turvatoimia koskevan viranomaishyvaksynnan ja valvoo siten lentorahdin turvallisuutta
Suomessa. Operatiiviseen valvontaan osallistuvat paivittdin  myo6s Tulli, poliisi ja
Rajavartiolaitos.

Radioaktiiviset kuljetukset

Sateilyturvakeskus (STUK) toimii sateilyturvallisuuden viranomaisena, tutkimuslaitoksena ja
asiantuntijana. Se valvoo radioaktiivisten aineiden valmistusta, kauppaa, tuontia ja vientia
sekd osaltaan vastaa kuljetusten valvonnasta, kuten pakkausten hyvaksymisesta, lahettgjan ja
vastaanottajan toiminnan valvonnasta ja lupien myodntamisesta erityisjarjestelyin tehtavia
kuljetuksia varten. Suurin osa kuljetettavista radioaktiivisista aineista menee laakinnalliseen
kayttoon. Yhteensa radioaktiivisia aineita kuljetetaan noin 20 000 kollia vuodessa. Terrorismin,
sabotaasin ja salakuljetuksen uhan lisddntyessd STUK panostaa aktiivisesti ennaltaehkaisyyn
ja kattavaan ja ennakoivaan tiedotukseen seka pitdaa ylla ympéarivuorokautista
paivystysjarjestelmaa onnettomuuksien varalta.

Sailiot, pakkaukset ja valvonta ja hyvaksynta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kansallinen turvallisuusviranomainen, Tukes toimii
TEM:n alaisuudessa ja sen toiminta-ajatuksena on valvoa ja edistda tuotteisiin ja palveluihin
sekda tuotantojarjestelmiin liittyvda turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta. VAK-
lainsdadanto asettaa perusvaatimukset sailididen ja pakkausten suunnittelulle, hyvaksynnalle,
valmistukselle, kayttéonotolle, kaytdlle, maaraaikaistarkastuksille, huollolle, korjauksille ja
rekisterdinnille.Tukesin toiminta VAK-alalla keskittyy vaarallisten aineiden kuljetussailididen ja
-pakkauksien vaatimustenmukaisuuden valvontaan ja kuljetettavien painelaitteiden
markkinavalvontaan. Tukes valvoo my6s vaarallisia aineita laajamittaisesti valmistavan,
kayttavan tai varastoivan teollisuuden prosessiturvallisuutta. Tukesin toiminta- ja
taloussuunnitelma 2013—-2016 on kytketty liikenne- ja viestintdministerion VAK-strategiaan.

IImoitetut laitokset ja VAK-tarkastuslaitokset

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) hyvéksyy ilmoitetut laitokset ja valvoo niiden toimintaa.
VAK-tarkastuslaitosten hyvaksyminen ja niiden valvonta kuuluu Tukesille.
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Monimuotoinen toimijakentta: yhteiset tavoitteet

Turvallinen ja toimiva kuljetusjarjestelma

Nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa kustannustehokkuus Kkiristda teollisuuden ja kaupan
logistiikkavaatimuksia. Varastoja korvataan yha enemman kuljetusketjuilla ja niitd myos
ulkoistetaan.

Teollisuus ja
kulutus
VAK-tarpeet

Alan toimijoiden ja viranomaisten

oot estalms vhteisend tavoitteena on  varmistaa
uljetusjérjestelma N R N N R N
Lahetta turvallinen ja toimiva kuljetusketju, mutta
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Kuljetus-
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Muu liikenne

tavoitteille suuria haasteita. Tama koskee
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e pahelt ma,kk.natI—' tekemisissé paivittéin vaarallisten aineiden
" kenne ]/\[ S kuljetusten kanssa. Haaste on suuri
== maantiekuljetuksissa, mutta nousee esille
jegatsiten | — myos muissa kuljetusmuodoissa erityisesti
tentys tehiys asiakirjojen puutteellisuutena ja kuorman-

sidontaongelmina. Ministerion keskeisia
tavoitteita on edistaa alan koulutusta ja tietoa VAK-vaatimuksista. Esimerkiksi ministerion
nettisivujen helppokayttdisyyteen ja muille viranomaisille jaettavan tiedon muotoon on
kiinnitetty huomiota.

Neuvottelukunnat edistavat yhteistoimintaa

Neuvottelukuntien rooli yhteistoiminnassa on keskeinen. VAK-neuvottelukunnan liséksi
vaarallisten aineiden kuljetusta sivuavia aiheita kasittelevat Turvallisuustekniikan
neuvottelukunta (TENK) ja Kemikaalineuvottelukunta (KENK). Eri neuvottelukunnat edistavat
tiedonvaihtoa ja yhteisten tavoitteiden asettamista.

Vaarallisten aineiden kuljetusasiain neuvottelukunta eli VAK-neuvottelukunta toimii
liikenne- ja viestintaministerion tukena vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevissa asioissa.
Neuvottelukunnan tehtavana on edistaa kaytantoja, joilla voidaan ehkaista ja torjua vahinkoja
vaarallisten aineiden kuljetuksissa. Se muun muassa seuraa kansallisten ja kansainvélisten
vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien saannésten ja —maaraysten kehitysta seka
kuljetusvalineiden kehitystd. Tarvittaessa se tekee aloitteita sdadosten tarkistamiseksi ja
taydentamiseksi ja antaa lausuntoja. Neuvottelukunnan jasenet edustavat vaarallisten
aineiden tie-, rautatie-, ilma- ja kappaletavaran aluskuljetuksiin liittyvia sidosryhmia.
Neuvottelukunnassa ovat edustettuina LVM, SM (pelastusosasto), TEM, YM, STM:n
tyosuojeluosasto, PLM, Tukes, STUK, Trafi ja Liikennevirasto seka alan toimijat eri
kuljetusmuodoissa.

Turvallisuustekniikan neuvottelukunta (TENK) toimii ty6- ja elinkeinoministerion apuna
painelaitelaitteiden ja vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain tarkoittamien teknista turvallisuutta koskevien asioiden kasittelya
varten. Sen tehtdvana on maaritella teknista turvallisuutta koskevia yleisid suuntaviivoja;
edistda teknisen turvallisuuden valvontaa ja viranomaisten valistd yhteisty6ta; seurata ja
edistda turvallisuusmaarayksia koskevaa kansainvélista yhteisty6td; seurata teknista
turvallisuutta koskevaa kehitysta ja tukimusta; tehda esityksid ja aloitteita teknista
turvallisuutta koskevan tutkimus-, koulutus-, valistus- ja tiedotustoiminnan kehittamiseksi;
valmistella teknista turvallisuutta koskevia saannoksia ja maarayksia; antaa lausuntoja ja
toimia asiantuntijaelimend; tehda muitakin teknistad turvallisuutta koskevia aloitteita; seka
hoitaa muut ministerion antamat valmistelutehtavat.
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Kemikaalineuvottelukunta (KENK) toimii sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa. KENK
on kemikaalien luokitukseen liittyvdn valvonnan keskeinen yhteisty6elin. Sen tehtdvana on
edistdad kemikaalivalvontaa ja viranomaisten valista yhteisty6ta; seurata ja edistda kemikaaleja
koskevaa kansainvalista yhteistyota; sovittaa yhteen kemikaalirekisterin osarekisterien
toimintaa niiden yhteiskdytdn varmistamiseksi; seurata kemikaaleja koskevaa kehitysta ja
kemikaalien terveys- ja ymparistovaikutuksia koskevaa tutkimusta; tehda esityksia ja aloitteita
kemikaaleja koskevan lainsdadannon seka kemikaaleja koskevan tutkimus-, koulutus-,
valistus- ja tiedotustoiminnan kehittamiseksi; antaa lausuntoja; seka hoitaa muut sosiaali- ja
terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerién tai ymparistoministerion neuvottelukunnalle
antamat valmistelutehtavat.
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Turvallisuus toiminnan kulmakivena

Liikenneturvallisuus

Liikenteen vision 2030+ mukaan liikennejarjestelma on toimintavarma ja ennakoitava. Vision
toteutumista edistetdan pitkdjanteisella ja poikkihallinnollisella liikennejarjestelman
kehittamisella. Liikennejarjestelma& muodostuu liikenteen infrastruktuurista, sita kayttavasta
liikenteesta, liikkenteen ohjauksesta ja hallinnasta seka naita koskevista saadoksista.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteena on toimiva liikennejarjestelma ja pitkajanteinen
liikennepolitiikka, joka tukee elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksia ja kilpailukykya seka
sitd kautta talouskasvua. Elintason nousu lisda liikennettd ja kuljetuksia. Liikenteen kasvu
edellyttaa, etta hallitus vastaa ilmastonmuutoksen haasteeseen kestavilla liikennepoliittisilla
toimilla vaarantamatta elinkeinoeldamé&n toimintaa ja kuljetuksia. Erityisen tarkeda on luoda
edellytykset sujuvalle ja kustannustehokkaalle logistiikalle. Elinkeinoelamalle keskeista ovat
hairiottomat ja tasmalliset kansainvéliset kuljetukset sekd kaupan, elintarviketeollisuuden ja
rakennustoiminnan kuljetukset kotimaassa. Liikennepolitikan keskeisena tavoitteena on
huolehtia Suomen Kkilpailukyvystd ja kestavda talouskasvua tukevien kansainvalisten
yhteyksien toimivuudesta ja kehittdmisesta. Liikennepolitiikan ratkaisuilla voidaan myo6s
aktiivisesti tarjota yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja lisdhyotya kestavan kasvun,
tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

"Tavoitteet todeksi - Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014” sisaltad keskeiset
liikenneturvallisuustydn toimenpiteet ja linjaukset vuoteen 2020. Ennaltaehkéisevien
toimenpiteiden merkitys on suuri. Keskeisimméat painopisteet ovat ajokuntoon,
liikennekayttaytymiseen seka taajamien ja maanteiden liikenneturvallisuuteen tahtaavat
toimet. Liikenneturvallisuutta pidetddn yhtena liikennejarjestelmamme tarkeimmista laatu-
tekijoistd ja osana kansalaisten kokonaisturvallisuutta. Tavoitteena on erityisesti tehostaa
liikennevalvontaa sekd& edistdd ja varmistaa turvallisuuskulttuurin kehittyminen kaikessa
ammattiliikenteessa saadoksin ja vapaaehtoisin toimintamallein (esimerkiksi
turvallisuusjohtamisjarjestelmien kehittaminen ja naiden kayttéonotto). Kuljetusalan yrityksia
kannustetaan kehittamaén omaa turvallisuusjohtamistansa. Ammattikuljettajien ajoterveyteen
kiinnitetdédan huomiota. Alkolukkoa esitetddn saadettavaksi pakolliseksi ammattimaiseen
liikenteen.

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa on tarkeaa, etta noudatetaan yleisia
liikenneturvallisuussdéddoksia, mm. nopeusrajoituksia ja ajo- ja lepoaikasaadoksia.
Kuljetusketjun kaikkien osapuolten yhteistyota ja -vastuuta tarvitaan, samoin yhteistyota eri
toimijoiden ja my®6s eri viranomaisten valilla.

VAK-turvallisuutta kohennetaan edistamaéalla yleista liikenneturvallisuutta niin maanteilla,
rautateilld, merella kuin ilmassa. VAK-liikennettd on jokaisessa kuljetusmuodossa kehitettava
ihmisten tarpeiden ja edellytysten mukaan siten, etta virheet eivat johda vakaviin seurauksiin.
Vaaralliset aineet itsessaan aiheuttavat hyvin harvoin onnettomuuksia, mutta onnettomuuden
tapahduttua ne voivat aiheuttaa mittavia vahinkoja onnettomuuspaikalla. Vaarallisten aineiden
kuljetuksissa tama tarkoittaa entistda tehokkaampaa ennaltaehkdisyd ja panostamista
reititykseen, teknisten apuvalineiden hyddyntamiseen, kuljetuksissa kaytettavien pakkausten
tai sailididen kestavyyden ja vaatimustenmukaisuuden valvontaan sekéd tiedon lisdamista
esimerkiksi kuorman sidontavaatimuksista.

VAK osana turvallista yhteiskuntaa

Tiestdn, raiteiden, vaylien ja muun infrastruktuurin tulee olla hyvassa
kunnossa. Liikennevirasto on avainasemassa infrastruktuurin yllapitajana.
My6s reittisuunnittelulla ja kaavoituksella on kasvava merkitys seka
liikenneturvallisuudelle ettd ymparisto- ja yhteiskuntaturvallisuudelle.
Vaarallisten aineiden reittirajoituksista paattavat maantieliikenteessa




lahinna kunnat ja kansalliset viranomaiset. Maankaytdsta VAK-keskittymien ympaéarilla
paatetaan kaavoitusprosessissa, jonka yhteydessa varmistetaan eri toimijoiden yhteistyona,
ettd VAK- keskittymien l&heisyyteen sijoitettavat toiminnot edustavat turvallista, terveellista ja
viihtyisaa yhteiskuntaa. Tama voi edellyttda toimintojen ohjaamista ja uudelleenjarjestelyja
my0ds VAK- keskittyman alueella.

Tastd nékokulmasta tarkasteltuna vaarallisten aineiden logistiikka tulisi huomioida
maankaytossa ja liikennesuunnittelussa. Yhteiskunnallisella paatoksenteolla riskit ohjataan
tietyille vaylille ja alueille. HyvallaA maankéaytolla ja eri toimialojen yhteisty6lld voidaan myds
rajoittaa haavoittuvuutta. Myds eri toimijoiden véalisella yhteisty6lla voidaan tehostaa
riskienhallintaa.

Toimintamalli VAK:n huomioimiseen kaavoituksessa

Yhdyskuntasuunnittelulla ja kaavoituksella on merkittdva rooli vaarallisten aineiden kuljetusten
suuronnettomuusriskien hallitsemisessa. Maankaytto- ja rakennuslaki méaarittelee eri vaikutusten selvittamista
kaavaa laadittaessa, mutta kaytannot turvallisuusnakdkohtien huomioimiseksi ovat olleet vaihtelevia ja eri
nakokulmien yhdistdminen kaavoitukseen ei aina ole yksiselitteistd. Riskien arvioiminen riittdvan aikaisessa
vaiheessa kaavoitusprosessia edesauttaa eri toimintojen yhteensovittamista.

Selkean toimintamallin kayttoonotto riskien hallitsemiseksi on tarpeellista ja turvaisi kaikkien osapuolien edun ja
yhdenmukaisen kohtelun eri puolilla maata. Téallainen toimintamalli luotiin vuonna 2009 eri toimijoiden yhteisessa
KERTTU-hankkeessa (LVM julkaisuja 24/2009). Taman lisaksi on tuotettu malli VAK-ratapihojen
kaavoitustilanteen  arviointiin  hyddynnettavaksi kaavoitustydssa kulloistenkin  tarpeiden  mukaisesti
(Ymparistdministerion raportteja 5/2012). Raportissa kasiteltya menettelytapaa voidaan myo6s soveltaa muiden
VAK-keskittymien kaavoitustyossa.

Ennaltaehkaisy ja onnettomuuksiin varautuminen

Kuljetettava vaarallinen aine on itsessddn hyvin harvoin onnettomuuden aiheuttaja. Sen sijaan
onnettomuuden seuraukset voivat olla huomattavat aineen hallitsemattoman levidmisen
vuoksi. Onnettomuuden ehkaisyssa ja tehokkaassa torjunnassa on eri toimijoiden yhteisty6
avainasemassa. VAK-lainsdadantd lisda merkittavasti ymparistoturvallisuutta. Se painottuu
ennakoivaan riskienhallintaan, kuten entistd vaativampaan ennaltachkéisevien toimien ja
standardien kayttdonottoon. Riskien tunnistamista ja niihin varautumista edistetdan ratapihaa
ja satamaa seka niissa toimivia yrityksia koskevilla vha tarkemmilla
turvallisuusselvitysvaatimuksilla.

VAK-turvallisuuden lisdamiseksi ministerié panostaa raskaan liikenteen turvallisuuteen,
onnettomuuksien ennaltaehkédisyyn ja neuvontaan. Toimivan ja turvallisen VAK-toiminnan
kulmakivié ovat kaikkien operatiiviseen toimintaan osallistuvien riittévé tietdmys ja positiivinen
turvallisuuskulttuuri. Keskeinen vaikutus ennaltaehkaisyyn on myos liikenne- ja saatiedotteilla,
kun ne otetaan huomioon paivittaisen toiminnan suunnittelussa.

MyOs pelastustoimi on yh& enemman mukana onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa ja
valistuksessa. Pelastuslaitoksen ydintoiminnan eli pelastustoiminnan jarjestaminen vaatii
asianmukaista varautumista. Pelastustoimi on myo6s pienimuotoista kemikaalivalmistusta ja
-varastointia valvova viranomainen. Pelastustoimen vuorovaikutus toiminnanharjoittajien
kanssa seké rooli neuvonnassa ja ennaltaehkéisevissa toimissa kasvaa. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksiin pelastustoimi varautuu seka kuljetusten etta prosessien osalta.
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Telematiikka edistaa VAK-turvallisuutta

Nopeasti kehittyvdn telematiikan soveltaminen kuljetusalalle parantaa kaikkien kuljetusmuotojen
liikenneturvallisuutta. Telematiikalla tarkoitetaan tietojenkasittelyn ja tiedonsiirtotekniikan samanaikaista
kayttoa. Menetelmida voidaan kayttdd myds hairididen hallitsemiseksi; hyva esimerkki tastd on Suomen
ymparistokeskuksen kautta tarjottava paikkatietoaineisto liikennealueiden ymparistoriskiluokituksesta.

Lilkenteen telematiikan hyddyntaminen kuljetustuotannon eri vaiheissa tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan
tehostamiseen ja valvontaan. Kaytannossd kaikki kuljetusyksikdt ovat nykyaan paikannettavissa jatkuvasti.

Erinomainen esimerkki liikenteessa toteutettavasta seurannasta on merikuljetuksissa kaytt6on otettu PortNET-
jarjestelma , joka sisaltaa reaaliaikaiset tiedot kaikista Suomen vesilla olevien alusten VAK-lasteista.

Myos yritykset hyodyntévat telemaattisia ratkaisuja. Tietoja voidaan kayttaa reaaliajassa joko matkapuhelimien,
erilaisten kannettavien tietokoneiden tai kuljetusvalineisiin integroitujen jarjestelmien kautta. Kuljetuksissa
hyddynnettéavia telemaattisia palveluita ovat esimerkiksi, organisaatioiden valiset tiedonsiirtopalvelut (OVT),
ajoneuvojen, kuljetusyksikdiden ja tavaraldhetysten tunnistamiseen ja paikantamiseen perustuvat
seurantajarjestelméat ja palvelut, ohjelmistot, joiden avulla kasitellddn tulevia tietoja ja integroidaan ne
esimerkiksi tilausten kasittelyyn, laskutukseen, kustannuslaskentaan tai teknisiin palveluihin sekéa liikennettd,
nopeusrajoituksia, kelia seka tie- ja katuolosuhteita koskevat tiedot.

Ymparistoturvallisuus — oleellinen osa kaikkea toimintaa

Lilkenne- ja viestintaministerion  ymparistopolitikka on o0sa ministeribn  yleista
liikennepolitiikkaa ja perustuu kestdvan Kkehityksen periaatteeseen. IlImastomuutoksen
hillitsemiseen kiinnitetaan erityistd huomiota. Ympéaristéturvallisuuden jatkuva edistaminen on
kaikkien hallinnonalojen yhteinen tavoite. Taman paivan ymparistbongelmat ja -kysymykset
ovat usein globaaleja ja monisyisid, ja niiden ratkaisemiseksi tarvitaan seka ymparistdasioiden
tehokasta integrointia muuhun toimintaan etta eri hallinnonalojen ja toimijoiden yhteistytta.
Ympéristoturvallisuutta edistetdén niin teknisin parannuksin kuin tietdmyksen ja osaamisen
lisddmisella. Ensisijaisesti eri viranomaiset omalla vastuualueellaan kannustavat ja tukevat
ennaltaehkaisevaa toimintaa ja onnettomuuden tapahduttua rajoittavat vahinkoja tehokkaasti.
Yhteistydn edistdminen on tarkeda tavoite myods pelastustoimelle, ympaéristdhallinnolle ja muille
viranomaisille.

Ympéristdhallinnon erityisena tavoitteena VAK-toiminnassa on varmistaa pohjavesialueiden
turvallisuus. Liikenne- ja viestintaministerion ymparistotyon keskeisia tavoitteita puolestaan on
ilman, vesien ja maaperan pilaantumisen ehkaisy. Yhteistyd LVM:n ja ymparistohallinnon seka
muiden pohjaveden suojelusta vastaavien tahojen kanssa on aktiivista. Esimerkkina tasta on
tuore sopimus yhteistydsta ja tiedonvaihdosta Liikenneviraston ja SYKE:n valilla. Visiona on,
ettd pohjavesialueiden tieluiska- ja onnettomuussuojaukset ovat kunnossa ja niiden
toimivuutta seurataan tehokkaasti. Pohjavesisuojausten paatarkoituksena on estaéa tiesuolan
kulkeutuminen pohjaveteen. Samalla rakenteet suojelevat pohjavesialueita mahdollisten VAK-
onnettomuuksien seurauksilta. Pohjavesisuojauksia on maantieverkolla talla hetkella n. 290
km. Maanteita on esimerkiksi tunnistetuilla vedenottamoalueilla yhteensad noin 48 km, joista
suojattuna on noin 24 km. Tulevaisuudessa Liikennevirasto laajentaa suojausrakenteita
ensisijaisesti kiireellisimmin suojausta vaativille pohjavesialueille.

VAK-tavoitteeksi ympaéristdhallinto on asettanut seuraavia tavoitteita:

¢ VAK-reitit suunnitellaan siten, ettad valtetaan merkittavimpia pohjavesimuodostumia ja
vedenottamoita

¢ Nopeusrajoitukset riskialueilla tahtadvat onnettomuuksien valttamiseen

e Pohjavesialueet merkitdadn tie- ja rataverkkojen varteen ja niistd tiedotetaan
kuljetusyrityksille
Pohjavesialueilla ei ole valvomattomia tasoristeyksia
VAK-kuljetuksissa pyritadn mahdollisuuksien mukaan suosimaan rautatiekuljetuksia
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Kuljetusmuotokohtainen katsaus

Maantiekuljetus

Nykytila

Suomi on suurien etdisyyksien maa, jossa tiekuljetusten osuus kaikista kuljetuksista on
keskeinen. Tilastokeskuksen mukaan vaarallisten aineiden kuljetukset kotimaan liikenteessa
vuonna 2011 olivat 9,8 miljoona tonnia ja niiden osuus tieliikenteen kokonaistavaramaarasta
oli yli 3 %. Maantiekuljetusten lasteista valtaosa (yli 70 %) kuului nestemaisiin polttoaineisiin
tai muihin palaviin nesteisiin (luokka 3). Valtaosa aineista kuljetettiin sailidissd ja muuten
pakkaamattomina.

Haasteet ja tulevaisuuden trendit

Kuljetusmarkkinoilla on kova kilpailu ja ammattitaitoisia kuljettajia on vaikea saada. Kiinnostus
tiekuljetusalaan on laskussa, ja yrittdjien nakemysten mukaan kustannusrakenne on kirea,
silla kuljetussopimukset ja toimitusehdot kiristyvat.

VAK-liikenteessa rikkomuksia on enemman kappaletavara- kuin sailiokuljetuksissa, ja
suuntana onkin kohdennetumpi valvonta. Kuorman vaatimustenmukainen sidonta on edelleen
ongelma-alue, mikd ilmenee tarkastuksissa niin satamissa kuin maanteilla. Kuormat on
sidottava tai tuettava l|ahtOpaikassa, silla talla on keskeinen vaikutus kuljetusten
turvallisuuteen. Tavoitteena on lisata uusien raskaan liikenteen valvontaan soveltuvien
paikkojen maaraa varsinkin suurten kaupunkien laheisyydessa.

Tyypillisia rikkeita ja epaterveita kaytantdja kuljetusalalla ovat ajo- ja lepoaikojen rikkominen,
ylikuormat, epéarealistisen tiukat aikataulut ja vylinopeudet. Vastaanottajan tietoisuus
velvollisuuksista asettaa haasteita mm. lammitysoéljyn turvalliselle toimittamiselle. Liikenteen
kasvu Jjo itsessdaan uhkaa turvallisuutta. Yha kireammin aikataulutetut VAK-
kappaletavarakuljetukset ovat erityinen haaste suuren lahettja-, vastaanottaja- ja
kuljettajajoukon vuoksi. Myo6s turvallisten levahdys- ja pysakdintipaikkojen seka VAK-
tarkastuksiin  soveltuvien valvontapaikkojen niukkuus, varsinkin suurten kaupunkien
laheisyydessd, on ongelma. Maanteiden transitokuljetuksista arviolta 95 % suorittavat
venalaiset kuljetusyritykset. Venalaisten kilpailukyvyn taustalla ovat muun muassa halvemmat
tyovoimakustannukset seka venaldisen toimintaympariston osaaminen. Myo6s kuljetusten
suorittajien kansainvalistyminen lisdd haasteita, erityisesti kieli- ja turvallisuuskulttuurierojen
vuoksi.

Strategiset linjaukset

Ministeri® panostaa entistd enemman ja kohdennetusti tiedottamiseen niille toimijoille, jotka
tietoa eniten tarvitsevat. Ministerion liikenneturvallisuusohjelman mukaisesti seurataan
raskaan liikenteen valvontasuoritteita poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen tekemista VAK-
tarkastuksista. LVM:n vision saavuttamiseksi panostetaan erityisesti ammattiliikenteen
onnettomuuksien vahentamiseen ja onnettomuuksien seurausten lieventamiseen. LVM
tehostaa erityisesti kuormasidontaa ajamalla etenkin EU-alueen maaraysten harmonisointia.
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Rautatiekuljetus

Nykytila

Vuonna 2011 vaarallisten aineiden rautatiekuljetusten méard oli yhteensa 5,2 miljoonaa
tonnia. Vaarallisten aineiden osuus kaikkien kuljetusten kokonaismaarasta oli noin 14 %o.
Suurin osa kuljetuksista oli luokan 3 palavien nesteiden kuljetuksia (noin 52 %). Seuraavaksi
eniten kuljetettiin luokan 2 kaasuja (19 %) ja luokan 8 sydvyttavia aineita (17 %). Vaarallisten
aineiden suurimmat kokonaiskuljetusmaarat ovat perinteisesti olleet seuraavilla rataosuuksilla:
Vainikkala—Kouvola, Kouvola—Hamina/Kotka sek& Kouvola—Lahti—Skoéldvik.

Haasteet ja tulevaisuuden trendit

Etenkin transitoliikenteen turvallisuus on huomattavasti parantunut viime vuosina seka
kaluston kunnon etta tehostetun ja entistd teknisemmén valvonnan ansiosta. Muun muassa
sateilyturvallisuuteen, katsastussiltoihin ja valuma-altaisiin on panostettu voimakkaasti.
Liikennevirasto on my6s panostanut erilaisiin  havainnointijarjestelmiin - muun muassa
hankkimalla pyoéravoimamittauslaitteet ja sita tukemaan RFID-laitteet huonokuntoisen kaluston
automaattiseen tunnistamiseen. Laitteiston tavoitteena on tunnistaa ja poistaa liikenteesta
laakerivialliset vaunut ennen akselin katkeamista. Infrastruktuurin yllapito on kallista ja vaatii
tietoista kansallista sitoutumista raideliikenteen kayttéon. Yksityisten ratapihojen olemassaolo
on ratkaisevaa Suomen rautatiekuljetuksille. Kaytdnndssa kaikki valtion rataverkolla kuljetettu
tavara kulkee kuljetusketjussa teollisuusyritysten, satamien tai logistiikkayritysten
yksityisraiteiden kautta tai lahtee niiltd tai paatyy niille. Yksityisraiteiden kaytto, yllapito ja
kehittdminen vaikuttavat suoraan rautatiekuljetusten kokonaismé&araan ja vaarallisten aineiden
maakuljetusmuotojen jakaumaan Suomessa.

VAK-rautatiekuljetukset ovat lievassad laskussa. Venajan satamia kehitetddn ja Vengjan
tavoitteena on keskittdaa kuljetukset omiin satamiinsa. Tama tulee vaikuttamaan erityisesti
transitokuljetuksiin.

Suomen VAK-rautatiekuljetuksista huolehtii nykyisin yksi operaattori. Rautatiekuljetukset ovat
kuitenkin avautuneet Kkilpailulle, ja tulevaisuudessa Suomessa toiminee useampia
rautatieyrityksia.

Strategiset linjaukset
Aiemmin mainittujen ministerion strategisten VAK-tavoitteiden lisdksi Suomen ja Venajan
valista VAK-rautatiesopimusta pyritadn harmonisoimaan RID-maaraysten kanssa.

Kilpailun avauduttua uusien rautatiekuljetusyritysten valinnassa tarkeiana kriteereind ovat
yrityksen riskienhallintamenettely ja turvallisuusjohtamisjarjestelmaét.

Merikuljetus

Nykytila

Meriliikenteeseen vaikuttavat useat kansainvaliset s&anndstot. Vuonna 2011 vaarallisten
aineiden aluskuljetusten maara oli yhteensd 35,5 miljoonaa tonnia. Kuljetusmaariltaan
suurimmat satamat olivat Kilpilahti, Hamina-Kotka ja Naantali, joissa kaikissa kasiteltiin yli
kaksi miljoonaa tonnia vaarallisia aineita. Suurin osa aluskuljetuksista koostuu raakadljyn ja
Oljytuotteiden kuljetuksista (61 %). VAK-toimialaan kuuluvan IMDG-koodin mukaisen
kappaletavaran osuus oli noin 0,8 miljoonaa tonnia (noin 2 %o).

Haasteet ja tulevaisuuden trendit

Ymparistoturvallisuus on ollut esilla erityisend kehittamisen aihealueena seka IMO:ssa etta
EU:ssa. IMDG-koodin mukaista pakollista koulutusvaatimusta on tdsmennetty. Myds asetus
vaarallisten tai ymparistoa pilaavien aineiden aluskuljetuksia koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta on paivitetty. Tulevaisuudessa tadman voidaan katsoa johtavan
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parempaan meriturvallisuuteen, tehokkaampaan ympéaristovahinkojen ehkaisemiseen ja
merenkulkurajoitusten védhentamiseen.

Yksi esimerkki teknologian yha kasvavasta roolista turvallisuuden ja tiedon siirrossa on
Liikenneviraston yllapitama satamaliikenteen tietojarjestelma PortNet. Jarjestelmaan kootaan
mm. tiedot alusten kaynneistd Suomen satamissa. Esimerkiksi vaarallisesta lastista tehdaan
ilmoitus 24 tuntia ennen satamaan saapumista. Tdma antaa viranomaisille mahdollisuuden
selvittda, mita lastia milloinkin kuljetetaan misséakin. Tulevaisuudessa teknologian ja
telematiikan rooli kasvanee.

Strategiset linjaukset

Toteutetaan aiemmin mainittuja ministeridn strategisia VAK-tavoitteita yhteistydssa Liikenteen
turvallisuusviraston Trafin ja Liikenneviraston kanssa. Trafin visiossa satamat kehittavat
turvallisuusjohtamisjarjestelmaansa turvallisuusselvitysvaatimusten kannustamina
kilpailukykynsa varmistamiseksi. Ymparistoturvallisuutta parannetaan ennaltaehkaisevin
toimin. Meriliikenteen ja satamien turvandkokohdat on otettu huomioon ISPS-vaatimuksissa
(International Ship & Port Security Code), ja ne kattavat myds VAK-liikenteen.

llmakuljetus

Nykytila

Vuonna 2011 vaarallisten aineiden kokonaismaara ilmakuljetuksissa oli yli 1200 tonnia.
Finavian vuotta 2011 koskevan lentoliikennetilaston mukaan Suomen lentoasemien kautta
kuljetetun rahdin ja postin kokonaismaaré oli hieman yli 182 000 tonnia. Vaarallisten aineiden
osuus oli arviolta noin 0,7 %. Maara on pieni muiden kuljetusmuotojen maariin verrattuna, ja
vain harva lentotoiminnanharjoittaja kuljettaa vaarallisia aineita. llmakuljetukset ovat hyvin
tiukasti sdadeltyja lentoturvallisuusnakdkulmasta. Useimpien vaarallisten aineiden kuljetus
lentorahtina on kuitenkin sallittua edellyttaen, ettd ICAO-TI-normeja noudatetaan. Eraiden
vaarallisten aineiden kuljetus lentorahtina edellyttda poikkeuslupaa. Lupa on saatava kaikilta
niilta valtioilta, joiden ilmatilassa lennetaan, seka kuljetuksen suorittajan kotivaltiolta. Eraiden
vaarallisten aineiden kuljetus lentorahtina on kielletty kaikissa oloissa. Vaarallisten aineiden
kuljetus lentopostina on kielletty. Ainoana poikkeuksena ovat eraat tartuntavaaralliset aineet,
kuivajaa sekéd eraat lievasti radioaktiiviset aineet. Vaaralliset aineet ovat erdin poikkeuksin
kiellettyja matkatavarana.

Haasteet ja tulevaisuuden trendit

Euroopan unionin toimivalta ilmailussa on lisdantynyt ja silla on vaikutusta vaarallisten
aineiden ilmakuljetuksia koskevaan saantelyyn. Kansallisessa VAK-lainsdadannéssa on
huomioitu EU-OPS -maaraykset, jotka kumoutuvat vuoden 2012 aikana. Naiden maaraysten
tilalle tulevat Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) valmistelemat EASA-OPS-maaraykset,
jotka annetaan komission asetuksella. EASA-OPS -maaraykset ovat siten suoraan
oikeudellisesti sitovaa lainsaadantoa ja ne koskevat myos vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia.

Strategiset linjaukset

Toteutetaan ministeridn strategisia VAK-tavoitteita yhteistydssa Liikenteen turvallisuusviraston
Trafin kanssa. Lentoliikenteen ja VAK-kuljetusten kansainvalisia lentoliikennemaarayksia seka
alan turvallisuus- ja liiketoimintatilannetta kehitetddn ja niihin vaikutetaan ottaen huomioon
Suomen erityisolosuhteet.
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Kriittiset menestystekijat

Tavoitteiden ja vision saavuttamisen kriittisiA menestystekijditd ovat ennen kaikkea toimiva
yhteisty® ja avoin vuorovaikutus eri viranomaisten, hallinnonalojen ja elinkeinoelaméan valilla.
VAK-strategian paivittamisen yhteydessa ministerid on huomioinut aktiivisesti eri toimijoiden
haasteita ja toivomuksia. Strategiatyon ohella yhteisty6ta edistetdan paivittaisessa tyossa eri
neuvottelukunnissa ja yhteistydryhmissa sekéa alan toimijoiden keskinaisissd vuoropuheluissa.
Ministerion tyolle ja koko VAK-toimijakentan kehittymiselle siten, etta VAK-visio saavutetaan,
on tunnistettu seuraavat kriittiset menestystekijat kullekin tavoitealueelle.

Logistiikkaketjun toimivuus ja kilpailukyky

Ulkomaankaupan suuren merkityksen, maantieteellisen sijainnin ja kylmé&n ilmaston vuoksi
toimiva logistiikka on Suomelle useita muita maita tarkeampaa. Suomen kansainvélisen
kilpailukyvyn ja logistiikkatoimialan kannalta logistiikan mahdollisimman hairiotén ja
ennakoitava toiminta on tulevaisuudessa entistd tarkeampaad. Vaarallisten aineiden
kuljetusketjuun kuuluu paljon erilaisia yrityksia. Yksittadisten toimijoiden tietdmys ja varotoimet
vaikuttavat suoraan vyksittaisen kuljetuksen turvallisuuteen ja tehokkuuteen. Esimerkiksi
kuljetusten varsinaisen tavaravirran lisaksi logistiikkaan liittyvat rahan- ja tiedonsiirron ketjut,
jotka voivat olla rakenteeltaan erilaisia kuin varsinainen vaarallisen aineen kuljetusketju.
Turvallisuuden takaamiseksi naiden ketjujen tulee toimia saumattomasti siten, etta
kuljetettavaa ainetta seuraa oikea dokumentointi ja aineita kasitteleva henkilosté tuntee
vastuunsa. Yksittdiset toimijat voivat kehittdd oman toimintansa turvallisuutta ja siten
vaikuttaa osaltaan suotuisasti alan yleiseen kehitykseen.

Turvallisuuden jatkuva edistdminen

Turvallisuutta lisatadn seka lainsaadannon voimin etta erilaisia hyvia kaytantdja ja yhteistyodta
edistamalla. Painopiste strategiakaudella on ennaltaehkaisevassa tydssa. Myds valvonnan
tehostamista ja ulottamista entistd paremmin myds lahettaviin yrityksiin on edistetty.
Tavoitteiden saavuttaminen vaatii aktiivisuutta ja paljon ty6ta. Valvonnan ja omavalvonnan
tehostaminen ja koordinointi ovat avainasemassa tavoitteiden saavuttamisessa.

Koulutus ja osaaminen

Lainsdadannén monimuotoisuus ja jatkuva paivittdminen aiheuttavat erityisongelmia sellaisille
toimijoille, joiden ydintoimintaa VAK ei ole. Tietoyhteiskuntakehitys seké ratkaisee etta tuottaa
uusia haasteita.

Eri toimijoiden verkkosivut ovat péaaasiallinen tiedon lahde, joilta saatava tieto oletetaan aina
ajantasaiseksi. Kuljetusketjuihin liittyva tiedonvaihto tapahtuu enenevassa maarin sahkdisesti,
verkossa oleva tieto on normaalitilanteessa kaikkien osapuolien saatavilla. Verkkoon liittyvia
haasteita ovat oikean tiedon Idytdminen ja validointi sekd saatavuus poikkeustilanteessa.
Viranomaisten tulee olla aktiivisia toimijoita myds verkossa ja vastata ajantasaisen tiedon
saatavuudesta ja naista tietolahteista tiedottamisesta. Ministerid on toimissaan keskittynyt
tiedon tehokkaaseen jakamiseen siten, etta tarvittava tieto on toimijoiden saatavilla helposti ja
ymmarrettavissa ja aina ajantasaista.

Ministerié edistad tydssaan turvallisuusneuvonantajien ja muiden VAK-henkildiden osaamista.
Osaamisen varmistaminen on Kkriittistd. Yritysten ja viranomaisten tulee varmistaa, etta
osaamista loytyy riittavassa maarin myds tulevaisuudessa. Yritysten turvallisuusneuvonantajat
ja riittavien resurssien varaaminen tyoélle ovat tadssa avainasemassa. Tietdamyksen tasoa on
parannettava.

Lainsaadanto ja normisto

Lahivuosien tavoitteissa ja vision saavuttamiseen liittyvassa lainsaadantdtydssa painopisteena
on eri kuljetusmuotojen lainsdddannén harmonisointi sekd globaalilla ettd EU-tasolla. Venajan
kanssa pyritdan allekirjoittamaan ja saattamaan voimaan uusi VAK-rautatiesopimus. Jotta
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ministeri6 ja Trafi voivat kansainvalisessa tytssdan tehokkaasti ajaa Suomen kuljetus- ja
teollisuusyritysten etuja, on tarke&ad varmistaa toimiva ja tehokas tiedonkulku yksityisen ja
julkisen sektorin valilla.

Henkiset voimavarat

Turvallinen ja toimiva VAK vaatii osaavaa henkilostéd. Tyévoiman riittdvyydesta, osaamisesta
seka korkeatasoisesta koulutuksesta ja tutkimuksesta on pidettavd huolta. VAK-osaajille ja
erityisesti turvallisuusneuvonantajille tydn arvostus ja johdon tuki ovat tarkeitd jaksamisen ja
tyohyvinvoinnin osa-alueita. Yritysten tulee puolestaan edistaa, etta turvallisuusneuvonantajilla
ja muilla VAK-toimintaan osallistuvilla henkil6illa on riittavasti resursseja, turvallinen
tyOymparisto ja etta heidan tyotdan arvostetaan.
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Strategian toteuttaminen ja vaikuttavuuden seuranta

Lilkenne- ja viestintaministerion VAK-tydn erityistavoitteet oman toiminnan kannalta
kohdistuvat ennen kaikkea Suomen edunvalvontaan, lainsddddnnon valmisteluun ja siita
tiedottamiseen kohdeyleisélle seka eri tahojen véliseen yhteistydhon. Ministerid vastaa siita,
ettd Suomen etuja ajetaan kansainvalisissa foorumeissa ja ettd Suomen erityisolot otetaan
riittavdsti huomioon kansainvélisissa sopimuksissa. Suomessa taas lainsdddannon
ajantasaisuus, yksiselitteisyys ja riittdva tiedottaminen ovat jokapéivaisia haasteita, joihin
panostetaan voimakkaasti. Strategiatybhdén kuuluvat olennaisesti jatkuva kehittdminen ja
toiminnan painopisteiden tunnistaminen. Tydn jatkumo on esitetty alla.

Lilkennepalitiikan yleiset
linjaukset ja vio

LifkeAnenaiittizet
toiminainpolset

Steatagion soviint 2008 §a BID
aitys 20112082

Arvicinti

Huiden vicaramaiaten
YRK Ravoittant fo doirmens est

Kaos irveinen seurinti §6
[Rave e

uuuuuuuu

Higsteritn o ShjRs
tieservointe

VAK-toiminnan vaikuttavuuden ja alan kehittymisen mittaristo tulevaisuudelle

Strategian vision ja toimien toteutumisesta ja tuloksista raportoidaan vaarallisten aineiden
neuvottelukunnalle vuosittain kvalitatiivisesti. Strategian paivityksessa yhteistydssa alan
toimijoiden kanssa on tunnistettu seuraavat aihekokonaisuudet, joille tullaan rakentamaan
erilliset mittarit. Tavoitteille pyritddn asettamaan toimivat ja kaytanndlliset mittarit taman
strategiakauden aikana yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Mittaristossa tulee olla seka jo
tapahtunutta peilaavia, seuraavia mittareita ettd tulevaisuuden Kkehitystd ennakoivia
mittareita. Mittariston tulee palvella johtamista ja paatoksentekoa, suuntaamalla toiminta
siten, ettd saavutetaan entista turvallisempi ja sujuvampi VAK-toiminta. Erityisesti kerétyn
tiedon tulee palvella ennaltaehkadisyd, valvonnan ja omavalvonnan kohdentamista sekéa
tiedotusta ja motivointia. Tunnistetut aihekokonaisuudet ovat:

¢ Tapahtumat, esim. onnettomuudet, lahelta piti -tilanteet, tutkinnat ja selvitykset,
sakot tai rikkeet seké kuljetussuoritteet
¢ Ennaltaehkaiseva tyd, esim. koulutettujen henkiléiden maara, tienvarsi- ja

yritystarkastusten maaré, viranomaisten valvontakayntien tulokset,
riskienhallintatoimet

¢ Tietoisuus ja motivointi, esim. vapaaehtoisen koulutuksen méara, tiedonhaut,
julkaistut oppaat, toteutettu viranomaistiedotus

¢ Lainsdadanto ja viranomaistoiminta, esim. muutokset lainsdadanndssa,
kansainvélisissa organisaatioissa tehdyt esitykset ja ehdotukset, suoritettu valvonta,
valvonnan laatu

e Osaaminen ja koulutus ja naiden riittavyys
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Lyhenneluettelo

ADN

Prescriptions européennes relatives au transport international des marchandises
dangerouses par voie de navigation intérieure / European Provisions for the International
Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterway. Eurooppalainen sopimus vaarallisten
aineiden sisévesikuljetuksista.

ADR ADR-sopimus (Accord european relatif au transport des marchandises dangerouses par
route / European Agreement concerning the international carriage of Dangerous goods
by Road) eli Eurooppalainen sopimus vaarallisten aineiden kansainvélisista
tiekuljetuksista. ADR-sopimukseen ovat liittyneet l1ahes kaikki Euroopan valtiot.

AVI Aluehallintovirasto

CLP Regulation on classification, labelling and packaging of substances and mixtures.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten
luokituksesta, merkinndisté ja pakkaamisesta.

COTIF-sopimus

La Convention relative aux transports internationaux ferroviaires. Kansainvélisia
rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus.

EASA European Aviation Safety Agency — Euroopan lentoturvallisuusvirasto
ECE YK:n alainen Euroopan Talouskomissio
EU Euroopan unioni

GHS-jarjestelmé

Globally Harmonized System on the classification and labelling of chemicals.
Yhtendinen jarjestelma kemikaalien luokittelemiseksi, merkitsemiseksi ja
kayttoturvallisuuteen liittyvien tietojen antamiseksi.

ICAO International Civil Aviation Organization — Kansainvalinen siviili-ilmailujérjestd

ICAO-TI Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by Air.

Kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) vaarallisten aineiden
ilmakuljetusméaaraykset.

IMDG International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG Code). IMDG-koodi on IMOn
hyvaksymé kansainvalisissd merikuljetuksissa ja satama-alueilla aluksissa sovellettava
pakattujen vaarallisten aineiden kuljetusten maardyskokoelma

IMO International Maritime Organization. YK:n alainen kansainvalinen merenkulkujérjesto

ISPS International Ship & Port Security Code. Kansainvalisen merenkulkujarjeston IMOn

antamat terrorismin vastaiset maaraykset eli ISPS-saannosto

Kappaletavara-

Kappaletavaraliikenteessa vaarallisia aineita kuljetetaan kaikkia kuljetusluokkia.

kuljetus Lahetyksen koko voi vaihdella suuresti yhdesté kollista tdyteen kuormattuun
ajoneuvoyhdistelmaén saakka.

KENK Kemikaalineuvottelukunta

LVM Liikenne- ja viestintdministerio

OCTI Kansainvalisten rautatiekuljetusten keskustoimisto (OCTI)

0OSJD Organizatsija Sodrudnichestva Jeleznyh Dorog. Rautateiden yhteistydorganisaatio Ita-
Euroopan ja Aasian maiden valilla

OTKES Onnettomuustutkintakeskus

PLM Puolustusministerio

PortNet Liikenneviraston yllapitdma satamaliikenteen tietojarjestelméa

RFID Radio Frequence Identification eli radiotaajuinen etatunnistus

RID Réglement concernant le transport international ferroviaire des marchandises
dangereuses / Regulations concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Rail. RID on COTIF-yleissopimuksen liite C ja se siséltdé vaarallisten kansainvélista
rautatiekuljetusta koskevat maardykset. COTIF-sopimukseen ovat liittyneet 1&hinna
Lansi-Euroopan maat.

SM Sisdasiainministerio

SMGS Kansainvalinen rautatieliikennesopimus, jonka liitteessa Il on maaraykset vaarallisten
aineiden kuljetuksesta. 1.7.2006 uudistettu liite Il on harmonisoitu pitkélle RID-
maérdysten kanssa. SMGS-sopimukseen ovat liittyneet 1\VVY-maat ja useat It4-Euroopan
maat sekd Kiina ja Vietnam.

STM Sosiaali- ja terveysministerio

STUK Sateilyturvakeskus

SYKE Suomen ymparistokeskus
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TEM Tyod- ja elinkeinoministerio

TENK Turvallisuustekniikan neuvottelukunta
TNA Turvallisuusneuvonantaja

Trafi Liikenteen turvallisuusvirasto

Tukes Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
VAK Vaarallisten aineiden kuljetus

VM Valtiovarainministerio

YK Yhdistyneet kansakunnat

YM Ympadristoministerio
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