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Arvio ja ehdotus toimenpiteiksi

Liikkenne- ja viestintaministerid0 maarasi 27.7.2006 minut tekemaan alustavan selvityk-
sen siitd, mita vaikutuksia olisi Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja Merenkulkulaitok-
sen yhdistamisella ja mita seikkoja asian mahdollisissa jatkoselvityksissa tulisi ottaa
huomioon. Toimeksiantokirje on liitteena 2.

Jaljempana esitetyn perusteella arvioni on, etta on syyta aloittaa selvitys uuden viraston
perustamisesta, johon yhdistettaisiin Tiehallinto, Merenkulkulaitos ja Ratahallintokeskus.

Vaylavirastojen yhdistaminen terastaisi kokonaisvaltaista liikennepolitikkaa, parantaisi
vaylanpidon tehokkuutta ja kohentaisi hallinnon tuottavuutta. Hyddyista tarkeimpia olisi-

vat:

vaylaverkoston laatu ja liikenteen palvelutaso paranevat, kun maan liikennejar-
jestelméa suunnitellaan, rakennetaan ja yllapidetaan kokonaisvaltaisemmin ja
tehokkaammin

tehokkaampi liikennejarjestelma edistaa elinkeinoelaman ja koko maan logistista
kilpailukykya

vaylanpidon keskittaminen varmistaa vaylanpidon tilaajatoiminnalle hyvan han-
kinta- ja asiakkuusosaamisen

likennejarjestelmé kehittyy alueellisesti tasapainoisemmin, kun alueellinen lii-
kennehallinto tukee kaikkia liikennemuotoja

hallinnonalan tuottavuus kohenee, kun voimavarojen yhdistaminen ja tilaajatoi-
minnan keskittaminen toisivat synergiaetuja ja saastoja

tuottavuuden parantuessa koko liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala saa-
vuttaa valtionhallinnon tuottavuustavoitteet palvelutason karsimatta.

Uuden viraston perustaminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta. Selvityksessa tulisi tar-
kastella tarkoin erityisesti seuraavia neljaa kriittista kysymysta, joiden onnistunut ratkai-
seminen tulisi panna my6s uuden vaylaviraston perustamisen ehdoksi:

1.

Kaikkien vaylamuotojen, myos rautateiden ja merivaylien pidon vaatiman erikois-
osaamisen tulee sailyd uudessakin virastossa.

Merenkulkuhallinnon muista vaylavirastoista poikkeavat tehtavat kuten vaylatuo-
tanto tulee organisoida uutta virastoa perustettaessa tuottamatta haittaa meren-
kululle.

Eri likennemuotojen turvallisuustehtdvat on organisoitava niin, ettei likennetur-
vallisuus karsi uuden viraston perustamisesta.

Viraston toiminnan yhteiskunnallinen ohjaus on varmistettava.

Virastojen henkil6stdlle tulee varata tilaisuus osallistua selvitystyohon.



Merenkulkulaitos on esittanyt vaylatuotantonsa eriyttamistd uuteen liikelaitokseen. Lii-
kenne- ja viestintaministerion tulisi ensin selvittda ja linjata kantansa tahan kysymyk-
seen. Vaylavirastoselvitys tulisi kdynnistaa vasta sen jalkeen ja edellyttaen, etta vayla-
tuotanto paatetaan siirtdd pois Merenkulkulaitoksesta.

Liikenne- ja viestintaministeriéssa 30. paivana lokakuuta 2006

Kansliapéaallikko Harri Pursiainen



1 Johdanto

LVM:n hallinnonalan virastojen toiminnan ja hallinnonalan ohjausmallin kehittdminen on
keino liikennejarjestelman toimivuuden seka hallinnonalan tuottavuuden ja toiminnan
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Tassa raportissa seka Tiehallintoa (TIEH), Ratahallintokeskusta (RHK) ettd Merenkulku-
laitosta (MKL) kutsutaan vaylavirastoiksi, vaikka MKL:n toiminnasta varsinainen vayla-
tuotanto muodostaa vain noin kolmanneksen. Kaikkien vaylavirastojen toiminta tahtaa
toiminnan erilaisuuksista huolimatta matka- ja kuljetusketjujen toimivuuteen, turvallisuu-
teen ja taloudellisuuteen.

Liikennehallinnossa matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden merkitys on korostunut.
Useaa liikennemuotoa kayttavalle kuljetusketjulle on tarkeaa kuljetusketjun kaikkien
osien toimivuus ja siten eri liikennemuotojen ja eri toimijoiden yhteistyd. T&man vuoksi
likennejarjestelméan kehittdminen kokonaisuutena on korostunut entisestaan. Nykytilas-
sa kokonaisuusnékemykseen on pyritty LVM:n ohjaustoimien lisaksi vaylavirastojen yh-
teistydlla ja verkottumisella sidosryhmien kanssa.

Liikennejarjestelmaty6 on yhdyskuntasuunnitteluun laheisesti kytkeytyvaa yhteistyota,
jossa kaikki toiminnot eivéat voi olla yhden viraston tai edes hallinnonalan vastuulla.
LVM:n hallinnonalalla llmailulaitos (Finavia) ja Ajoneuvohallintokeskus (AKE) ovat vay-
lavirastojen ohella tarkeita toimijoita likennejarjestelmaa kehitettdessa. Muut tarkeim-
mat toimijat ovat kunnat, maakuntien liitot, [a&ninhallitukset ja ymparistoministerion hal-
linnonala.

Viime vuosina vaylavirastojen yhteisty0 on lisd&ntynyt monilla alueilla seka ohjatusti etta
vapaaehtoiselta pohjalta. Virastojen toiminnan tehokkuutta on parannettu organisaa-
tiorakenteita ja toimintaa kehittdmalla. Niiden toimintaa on myo6s kehitetty vahvasti tilaa-
javiranomaisten suuntaan. Tehdyt toimet ja niiden suuntaan jatkaminen ei kuitenkaan
jatkossa riita. Erityisesti tuottavuuden parantamiseksi tarvittava henkilomaéarien voima-
kas supistuminen vaatii toimintatapojen muuttamista, jotta pystytdan vahemmalla henki-
|Idmaaralla tarjoamaan vahintddn nykyinen palvelutaso. Toisaalta hallinnonalan tuotta-
vuusohjelman toteuttaminen auttaa tehtavien hoitamisessa nykyista pienemmalla henki-
l6maaralla.

Vaylavirastojen yhdistamisesta tehtiin vuonna 2002 virkamiestyona ehdotus, joka kui-
tenkin mm. aihealueeseen liittyvien muiden ehdotusten vuoksi jai toteutumatta. Lisaksi
on huomattava, ettéd vuoden 2002 jalkeen vaylavirastojen organisoinnissa on tapahtunut
useita muutoksia. MKL:sta on erotettu Varustamoliikelaitos ja Luotsausliikelaitos ja seka
rautatieliikenteen etté ilmaliikenteen turvallisuutta varten on perustettu omat virastot.

Tassa selvityksessa keskitytaan toimeksiannon mukaisesti vain tie-, rata- ja merenkul-
kuhallinnon mahdollisesta yhdistamisesta yhdeksi vaylavirastoksi saataviin etuihin, hait-
toihin ja muihin vaylaviraston perustamisen edellytyksiin. Ilmailulaitoksen toiminnan yh-
distamista vaylavirastoon ei ole tarkasteltu tassa yhteydessa.



2 LVM:n javaylavirastojen toiminnasta
2.1 Yleista

Vaylavirastot hallinnoivat, hoitavat, yllapitavat ja kehittavat LVM:n ohjauksessa valtion
likennevaylia ja niiden liikenneoloja seké liikenteen palveluja kansalaisten, elinkei-
noelaman ja alueiden tarpeisiin osana liikennejarjestelmaa. Virastojen tehtavana on li-
saksi edistaa toimialansa kehitystad ja huolehtia oman alansa tutkimus-, kehittamis- ja
asiantuntijatehtavista seka toimialansa kansainvalisesta yhteistydsta. Toiminnassaan vi-
rastot ovat yhteistydssa eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Virastoille asetetaan vuosittain tulostavoitteita, jotka koskevat liikkenteen toimivuutta, lii-
kenneturvallisuutta, vaylien kuntoa, ymparistoa seka toiminnan taloudellisuutta ja tuot-
tavuutta.

2.2 Vaylatoiminnan yhteiskunnallinen ohjaus

Virastojen toimintaa ohjaavan sdadosperustan muodostavat virastoja koskevat hallinto-
lait ja -asetukset seka kunkin viraston toimintaan liittyva laaja erityislainsdadanto ja
normisto.

Hallitusohjelmassa on hallituksen keskeiset tavoitteet eri ministerididen toimialoille. Hal-
litusohjelman tavoitteet ohjaavat LVM:n hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman
laatimista ja sitéa kautta edelleen virastojen toiminnan suuntaamista ja resursseja. Tar-
keitd ohjausinstrumentteja ovat myos valtioneuvoston liikennepoliittiset paatokset ja
kannanotot (esim. liikenneturvallisuutta koskevat periaatepaatokset).

Valtion talousarviossa esitetddn vaylalaitosten toimintaa koskevia vuositason tulosta-
voitteita ja toimenpiteitd sek& myonnetaéan virastojen toimintaa varten maararahat.

2.3 LVM:n ja vaylavirastojen roolit

LVM:n tehtavat jakautuvat toimintaan osana valtioneuvostoa, EU -tehtéviin seka hallin-
nonalan ohjaukseen. Ministerién rooli hallinnonalan toiminnan ohjaajana, strategina,
paatoksentekijana ja yhteistydn osapuolena tahtaa siihen, etta likennejarjestelma kehit-
tyy ja toimialan sek& virastojen tuottavuus paranee. Ministerion kautta toteutetaan myds
poliittisen paatoksentekijan tahtoa. Virastojen rooli on toteuttaa tata poliittista tahtoa
operatiivisella tasolla.

Hallinnonalan ohjauksessa LVM keskittyy strategiseen liikennepolitikkaan ja sen toi-
meenpanoon lainsaadannon, toimintalinjojen asettamisen, taloudenohjauksen, tulosoh-
jauksen ja yhteistyon keinoin. Ministeri® asettaa virastoille tulostavoitteet osana koko
likennepolitiikan tavoitteistoa.

Vuoden 2005 alusta on otettu kayttéon liikennepolitikan osaston, talousyksikén ja vay-
lavirastojen johdon muodostama strategisen ohjauksen johtorynma STORY, mika on
tehostanut vaylahallinnon ohjausta yhtena kokonaisuutena.

LVM:lla on edustaja virastojen johtokunnissa, joilla on laissa sdédetyt tehtavat viraston
toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa. Virastojen asiantuntemusta kaytetdén laajasti
hyvaksi LVM:n valmistelutydssa.



Virastot vastaavat liikkennepolitikan taytantdonpanosta. Paatoksenteon pohjana oleva
valmistelu- ja asiantuntijatyé tehddan paaosin virastoissa. Toiminta- ja taloussuunnitel-
mien seka talousarvioehdotusten laadinnan aikataulu maarittda strategiaprosessin ajoi-
tuksen seké& ministeritéssa etta virastoissa.

2.4 Vaylavirastojen toiminta

2.4.1 Tiehallinto

Tiehallinto (TIEH) vastaa maanteiden tienpidosta ja yllapitaa ja kehittad maanteita, nii-
den liikenneoloja seka tieliikenteen palveluja osana liikennejarjestelmaé. Lisaksi se tar-
joaa liikkenteen ohjaus- ja tietopalveluja ja vastaa teihin liittyvista lupa-asioista seka ties-
toa ja liikennettd koskevista tietopalveluista. TIEH seuraa ja edistda toimialansa kehi-
tystd, toteuttaa siihen liittyvaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa sekéa osallistuu alan kan-
sainvaliseen yhteistyéhon. TIEH hankkii tienpidon tuotteet ja palvelut kilpailuttamalla
alalla toimivia yrityksia. Lauttaliikenteen hoidossa kilpailun avaamista kuitenkin viela
valmistellaan.

TIEH:n vastuulla on noin 78 000 km maanteita, joista 64 % on paallystetty. Kevyen lii-
kenteen vaylia on noin 5 200 km. Kotimaan henkil6liikenteesta 95 % ja tavaraliikentees-
t& noin 68 % tapahtuu tie- ja katuverkolla.

TIEH:n henkilétydvuosimaara on 970. Henkilotydvuodet vahenevat tuottavuusohjelman
mukaisesti 165 henkilotyévuotta eli 805:een vuoteen 2011 mennessa.

TIEH:ssa on paakonttori seka tulosyksikdina asiantuntijapalvelut, likennekeskus ja yh-
deksan tiepiirid. Henkilostosta yli 700 tydskentelee tiepiireissa. TIEH tukee tulosyksikoi-
ta ydin- ja tukiprosesseilla, joilla parannetaan toiminnan yhtenaisyytta ja suorituskykya.

Tienpidon rahoitus osoitetaan valtion talousarviosta. Viime vuosina TIEH on kayttanyt
maararahoja keskimaarin 750 milj. € vuodessa, josta 590 milj. € on kaytetty perustienpi-
toon ja 160 milj. € kehittamisinvestointeihin (sis. maanlunastukset). TIEH:n taseen lop-
pusumma vuoden 2005 lopussa oli lahes 15 mrd. €.

2.4.2 Ratahallintokeskus

Ratahallintokeskus (RHK) huolehtii Suomen rataverkon yllapitamisesta, rakentamisesta
ja kehittamisesta osana liikennejarjestelmaa. RHK vastaa myds rataverkon turvallisuu-
desta seka ratakapasiteetin jakamisesta ja likenteenohjauksesta.

RHK:n tehtdvana on lisdksi edistdd toimialansa kehitystd ja huolehtia rautatiejarjestel-
man tutkimus-, kehittamis- ja asiantuntijatehtavistd seka toimialansa kansainvéalisesta
yhteistyosta.

RHK:n vastuulla on 5905 km rataverkkoa, josta 3047 km on sahkdoistettya ja 5300 km
yksiraiteista. Kulunvalvonta on rakennettu 4300 ratakilometrille. Radanpidon menot ovat
olleet keskimaarin noin 460 milj. € vuodessa, josta 340 milj. € on perusradanpidon ja
120 milj. € kehittamisinvestointien menoja (sis. maanlunastukset). Perusradanpidon net-
tomenoihin osoitettu maararaha on ollut keskimaarin noin 280 milj. € vuodessa. RHK:n
taseen loppusumma vuoden 2005 lopussa oli lahes 3 mrd. €.



RHK:n henkilétydvuosimaara on 104. Henkiléston maaraa ei lahivuosina voi lisata valti-
on tuottavuusohjelman vuoksi, vaikka rautatieliikenteen kilpailun vapautuminen ja lain-
saadannon muutokset lisaavat tehtavia.

RHK:lla ei ole alueellisesti sijoitettua organisaatiota. RHK hankkii alueellista rataisan-
naintia yrityksilta, jotka avustavat RHK:ta rataverkon hallintaan liittyvissa tehtavissa.

Ratojen rakentaminen on kokonaisuudessaan kilpailutettu. Kunnossapidon kilpailu on
aloitettu, nykyisin suuri osa ratojen kunnossapidosta ostetaan viela Oy VR-Rata Ab:lta
vuosisopimuksella. Varsinaisen tuotannon liséksi seka liikenteenohjauksen etta rataka-
pasiteetin hallinta perustuu ostopalveluun.

2.4.3 Merenkulkulaitos

MKL vastaa kauppamerenkulun ja muun vesiliikenteen perustoimintaedellytysten yllapi-
tamisesta ja kehittamisesta sekéa alus- ja meriturvallisuuden valvonnasta. Paamaarina
ovat meriliikenteen turvallisuuden parantaminen ja ympariston suojelu, merilikenteen
sujuvuuden ja taloudellisuuden parantaminen ja merenkulun ja muun vesilikenteen
edistaminen. MKL:lla on néihin liittyvissa toiminnoissa tilaajan, viranomaisen ja tana
paivana viela osin palvelujen tuottajankin rooli.

MKL huolehtii vesivaylanpidosta, merikartoituksesta, alusliikennepalveluista, vesiliiken-
teen turvallisuudesta ja alusturvallisuudesta, vesiliikenteeseen liittyvista turvatoimista
sekad jddnmurtoon ja saariston yhteysalusliikenteeseen liittyvista viranomais- ja tilaaja-
tehtavista. MKL vastaa luotsauksen viranomaistehtavista seka alan kansainvélisesta yh-
teistyosta. Laitos pitaa alusrekisteria, hoitaa aluskiinnitysasioita, pitdd merenkulun tilas-
toja sekd myontaa tiettyja merenkulun ja muun vesilikenteen edistamiseen kuuluvia
avustuksia.

MKL:ssa varsinainen vaylatuotanto on vain noin kolmannes toiminnasta. MKL hankkii
merenkulun varmistamiseen tarvittavat tuotannolliset palvelut joko perustetuilta liikelai-
toksilta tai muilta yrityksilta. Lisdksi MKL:lla on edelleen omaa vayla- ja merikarttatuo-
tantoa.

MKL:n vastuulla on noin 16000 vaylakilometrid, joista puolet on rannikolla ja puolet si-
savesilla. Lisaksi vaylankayttajien opasteina toimii noin 25000 erilaista turvalaitetta vii-
toista majakoihin. MKL:n hallintaan kuuluu myés 39 sulkukanavaa, joista Saimaan ka-
nava on tunnetuin.

Viime vuosina MKL:n menot ovat olleet keskimaarin noin 130 milj. €, josta noin 95 % on
kaytetty perusvaylanpitoon. MKL:lle on osoitettu nettomenoihin maararahaa keskimaa-
rin 29 milj. € vuodessa, josta 18 milj. € on mennyt perusvaylanpitoon ja 11 milj. € inves-
tointeihin (sis. maanlunastukset). Vuoteen 2006 saakka vaylamaksutulot nettobudjetoi-
tiin MKL:n toimintamenomomentille. Vuodesta 2006 eteenpéain vaylamaksu (2005 n. 75
milj. €) tuloutetaan muihin veroluonteisiin tuloihin, jonka seurauksena MKL:n toiminta-
menoihin tarvitsema budjettirahoitus nousee lahes 100 milj. €:.0on. Vaylamaksutuloilla
katetaan paaasiassa vaylanpidon ja talvimerenkulun avustamisen kustannuksia. Vuon-
na 2005 vaylanpidon menot olivat noin 26 milj. € ja talvimerenkulun avustamisen menot
noin 32 milj. €. MKL:n taseen loppusumma vuoden 2005 lopussa oli noin 265 milj. €.

MKL:n henkilétydvuosimaara on 786. Tuottavuustoimenpiteiden mukainen henkilotyo-
vuosien vahentymé on 88 henkildtydvuotta vuoteen 2011 mennessa. Lisaksi mahdolli-
sen sisaisen tuotannon eriyttdmisen myotd MKL:lle kohdennettiin lisdvahennyksia 120
henkilotydvuotta.



2.5 Samankaltaisuudet vaylavirastojen toiminnoissa

Vaylavirastoilla on yhteiset tavoitteet ja padaosin yhteiset asiakkaat. Hallinnonalan
yhteisena tavoitteena on osaltaan kestavalla tavalla varmistaa ihmisten hyvaa arkea,
elinkeinoelaméan kilpailukykya ja alueiden elinvoimaa tukeva liikennejarjestelméa. Vayla-
virastojen toiminta perustuu yhteiskunnan ja asiakkaiden toiminnan ja tarpeiden tunte-
miseen seka sellaisten vaylapalvelujen toteuttamiseen, jotka kokonaisuutena parhaalla
mahdollisella tavalla tuottavat yhteiskunnalle ja asiakkaille lisdarvoa.

Vaylavirastot ovat vaylaverkon isannoitsijoitd ja vaylanpidon asiantuntijoita. Vi-
rastot hallinnoivat 17,5 mrd. €:n kansallisomaisuutta ja kayttavat siihen 1,3 mrd. € vuo-
sittain. Keskeista virastoille on hoitaa paaomaa, pitaa se tehokkaassa kayttssa ja kehit-
taa tarpeen mukaan. Vaylavirastot huolehtivat my6s vaylanpidossa tarvittavan yleis- ja
erityisosaamisen sailymisesta ja kehittymisesta. Vaylavirastot ovat aktiivisia toimijoita
kansainvalisessa yhteistydssa omalla asiantuntemusalueellaan.

Liikenteen ohjausta on kaikkien vaylavirastojen vastuulla. Virastojen vastuulla on
vaylanpidon lisdksi vaylia kayttavan liikenteen operatiivinen ohjaus, tosin eri virastoilla
eri tavalla ja eri tasoilla. Tie- ja vesilikenteen ohjaus on osittain samankaltaista sisalta-
en vayla- ja likenneolosuhteiden seurannan, hairigtilanteiden seka olosuhdetietojen hal-
linnan seka niista tiedottamisen. RHK vastaa rautatieliikenteen ohjauksesta ja ratakapa-
siteetin jaosta. Merilikenteen operatiivista ohjausta on alusliikennepalvelulain mukainen
ajantasainen liikenteenohjaus, joka sisaltda vayla- ja likenneolosuhteiden seurannan,
hairictilanteiden sekad olosuhdetietojen hallinnan ja niista tiedottamisen. Seurantaan si-
saltyy myos likkennéintiraporttien vastaanottaminen. MKL vastaa myds alusliikenteen il-
moittautumis- ja reittijakojarjestelmasta. Lisdksi MKL vastaa luotsauksen viranomaisteh-
tavista.

Vaylavirastot ovat muuttuneet palvelujen tuottajasta niiden tilaajaksi. Kaikkien
vaylavirastojen toiminnassa korostuu infrastruktuurin ja siihen liittyvan palvelutuotannon
hankinnan osaaminen. TIEH hankkii tienpidon tuotteet lauttaliikennetta lukuun ottamatta
markkinoilta kilpailuttamalla. RHK hankkii radanpidon tuotteet ja palvelut l&ahestulkoon
kokonaan markkinoilta kilpailuttamalla ratojen rakentamista, kunnossapitoa ja ratakapa-
siteetin jakoa. Liikenteenohjauspalvelu sen sijaan ostetaan monopolituottajalta. Myo6s
MKL on viime vuosina toteutetuilla rakennemuutoksilla muuttunut tilaajaviranomaiseksi
lukuun ottamatta vaylanpidon ja merenmittauksen tuotantoa. Niitdkin valmistellaan
eriytettavaksi virastosta. Nain ollen tulevaisuudessa kaikkien vaylavirastojen toiminnas-
sa korostuu palvelujen tilaajan rooli seka hankinnan osaaminen. Aikaisempi palvelujen
tuottajan rooli on loppumassa.

Sidosryhmaét ovat suurelta osin yhteisia kaikille vaylavirastoille. Vaylavirastoilla on
pitkalle yhteiset asiakkaat kuljetustenantajien (elinkeinoelamd) seké kansalaisten puo-
lella sek& sama toimeksiantaja, LVM. Tieto- ja asiantuntijapalveluissa tuottajat ovat vay-
lavirastoille yhteisia. Palvelujen tuottajat TIEH:n ja RHK:n suurten vaylahankkeiden to-
teuttamisessa ja vaylien hoidossa ja yllapidossa ovat osittain yhteisid. Sen sijaan vayli-
en loppukéayttajia likenteen operointipuolella edustavat sidosryhmaét eivat ole samoja.

Ohjaus- ja tukitoiminnot ovat vaylavirastojen toiminnan luonteesta johtuen pitkal-
le samanlaisia. Ohjaus ja yleishallinto, talous- ja henkilostohallinto, tietohallinto, la-
kiasiat, kiinteistdt ja maanhankinta, viestinta, kirjastot, varautuminen ja turvallisuus vaa-
tivat kaikilta vaylavirastoilta voimavaroja. Talous- ja henkildstéhallinnon tukipalveluja ol-
laan siirtamassa kaikilta vaylavirastoilta palvelukeskuksiin, mutta talouden ohjaus, tyon-
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antajatehtavat ja henkiloéston kehittamistehtavéat ovat edelleen kaikkien vaylavirastojen
tehtavana.

Suuret liikennevaylien kehittamishankkeet toteutetaan erikseen nimettyina hankkei-
na valtion talousarviosta. Viime vuosina vaylavirastojen suuret vaylainvestoinnit on val-
misteltu pitemman aikavalin ohjelmiksi LVM:n ja vaylavirastojen yhteistyéna. Ohjelmat
ovat sisdltaneet samassa listassa kaikkien virastojen isot hankkeet. Hallitukset ovat voi-
neet ottaa kantaa seka perusvaylanpidon tasoon etta investointien priorisointiin ministe-
ritydryhmien kautta.

2.6 Toimintojen ja niiden organisoinnin eroja

2.6.1 Virastojen rooli palvelujen tuottajana

TIEH:n ja RHK:n tehtéviin ei kuulu tuotannollinen toiminta, vaan ne hankkivat tien- ja
radanpidon tuotteet ja palvelut kilpailluilta markkinoilta palveluntuottajilta. TIEH:ssa koko
vaylatoiminta on ulkoistettu. RHK:ssa toimintojen ulkoistaminen on viety erittain pitkalle.
Varsinaisen tuotannon lisdksi seka liikenteenohjaus etta ratakapasiteetin hallinta perus-
tuu ulkoistettuun palveluun.

MKL:ssa sen sijaan on talla hetkella muita vaylavirastoja enemman omaa sisaista tuo-
tantoa kuten vaylanpito, vaylasuunnittelu ja merenmittaus sek& merikarttatuotanto. MKL
on tehnyt syyskuussa 2006 ehdotuksen LVM:lle vaylanpidon ja merenmittauksen tuo-
tannollisten toimintojen eriyttamisesta liikelaitokseksi. TIEH ja MKL vastaavat itse liiken-
teen hallinnan ja ohjauksen toiminnoista (TIEH:n liikennekeskukset, MKL:n alusliiken-
nepalvelu VTS). Tieliikenteen osalta on markkinoille lisaksi syntynyt ja jatkuvasti kehit-
tymassa uusia lahinna liikenteen olosuhteista tiedottamiseen liittyvia palveluja. Sen si-
jaan RHK ostaa vastuullaan olevat liikenteen ohjauksen palvelut kokonaan VR Osake-
yhti6lta seka sahkoradan kayttokeskustoiminnan Oy VR-Rata Ab:lta.

2.6.2 Virastojen rooli ja vastuu liikenteen turvallisuuskysymyksissa

Tieliikenteen turvallisuustyéta koordinoi LVM. Vastuu tieliikenteen turvallisuudesta ja-
kaantuu kuitenkin useille vastuutahoille ja hallinnonaloille. TIEH vastaa liikenteen turval-
lisuudesta yleisilla teilla tienpidon keinoin. Muita keskeisia toimijoita ovat Liikenneturva
(tiedotus ja valistus), poliisi (valvonta), kunnat (katujen turvallisuus) ja Ajoneuvohallinto-
keskus (ajoneuvojen turvallisuus, kuljettajakoulutus).

Rautatieliikenteen turvallisuudesta on vastannut 1.9.2006 alkaen uusi Rautatievirasto.
Rautatievirasto valvoo turvallisuuden noudattamista rautatiejarjestelmassa. RHK vas-
taa edelleen rataverkon turvallisesta suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja
kaytostd. Rautatieviraston tehtdvana on valvoa rautatielikenneyritysten lisaksi myos
RHK:n toimintaa. Toimintaansa varten RHK tarvitsee rautatielain edellyttdman Rautatie-
viraston myontaman turvallisuusluvan, joka vastaa rautatieliikennditsijalle myénnettavaa
turvallisuustodistusta. Tata varten RHK:lla tulee olla EU-lainsdadannon edellyttama tur-
vallisuusjohtamisjarjestelma, joka kattaa RHK:n koko toiminnan osana viraston toiminta-
jarjestelmaa.

MKL vastaa alus- ja vesiliikenteen turvallisuudesta seka osaltaan alusten ja satamara-
kenteiden turvatoimista. Vastuu kattaa laajasti matkustajiin, miehistdon, aluksiin, lastiin
ja merelliseen ymparistoon liittyvat turvallisuuskysymykset. Liséksi MKL edustaa Suo-
mea kansainvalisissa meriturvallisuusjarjestoissé, joissa valmistellaan aluksia koskevia
kansainvalisia maarayksia. Kansallisella tasolla valmistellaan naiden maaraysten toi-
meenpano ja valvotaan niiden noudattamista.
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2.6.3 Alueellinen toiminta ja organisointi

Alueiden kehittdmislain mukaan LVM:n tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakun-
nalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet, edistda niiden toteuttamista ja arvioida toimen-
piteidensa vaikutuksia alueiden kehittdmisen kannalta. LVM osallistuu valtioneuvoston
osana aluepoliittiseen paatoksentekoon ja ohjaa vaylavirastojen ja laéaninhallitusten toi-
mintaa my0s alueiden kehittdmisessa.

Vaylavirastot toteuttavat ministerion linjauksia toiminnassaan ja huolehtivat kaytannén
yhteistyosta aluetasolla erityisesti maakuntien liittojen kanssa. Vaylavirastojen on huo-
lehdittava omalla toiminnallaan siitd, ettd koko maata kehitetdén kansainvélisesti kilpai-
lukykyisena kokonaisuutena.

TIEH:Ila on yhdeksasta tiepiiristd muodostuva koko maan kattava aluehallinto, joka vas-
taa tienpidon asiakassuhteista, suunnittelusta ja ohjelmoinnista, hankinnasta seka alu-
eellisesta ja seudullisesta yhteistyosta. Alueellisessa ja seudullisessa yhteistydssa tie-
piirit edustavat myos hallinnonalan muita virastoja, ja niilla on koordinaatiovastuu hallin-
nonalan virastojen alueellisesta yhteistyosta.

RHK:lla ei ole alueellisesti sijoitettua organisaatiota, mutta organisaatiossa on nimetty
alueelliset rakentamisen ja kunnossapidon vastuuhenkilét. Taman lisaksi RHK hankkii
yrityksiltd alueellista rataisdnnointia. Alueelliset rataisdnnoitsijat avustavat RHK:ta rata-
verkon hallintaan liittyvissa tehtavissa seka yhteydenpidossa sidosryhmiin.

RHK katsoo, ettd oma alueorganisaatio ei ole tarpeen, koska rataverkko on perusluon-
teeltaan ensisijaisesti valtakunnallinen verkko Helsingin lahilikennealuetta lukuun otta-
matta. TAman vuoksi rataverkosta ja sen rahoituksen kayttsta vastaavat osastojen joh-
tajat tai ylijohtaja toisin kuin esim. TIEH:ssa, jossa vastuu rahoituksen kaytésta on pit-
kalti tiepiireilla. Tiepiireille annettava rahoitus méaaritetaan TIEH:n p&&konttorissa yhte-
naisin periaattein, joten kaytannossa tiepiirin likkumavara rahoituksen suuntaamisessa
tiepiirin alueella on hyvin pieni.

MKL:n merenkulkupiirit lakkautettiin hallinnollisesti vuonna 2006. MKL:n henkildstosta
valtaosa tyoskentelee paakaupunkiseudun ulkopuolella. He hoitavat alueilla valtakun-
nallisia tai alueellisia tehtavia. Hallinnollisesti henkilot kuuluvat valtakunnallisiin tulosyk-
sikoihin.

2.6.4 Vaylatuotannon ja virastojen muun toiminnan rahoitus

Vaylanpidon seké vaylavirastojen muun toiminnan vuotuinen rahoitus on yhteensa noin
1300 milj. €. Valtion talousarviossa vaylanpidon rahoitus jakautuu perusvaylanpitoon ja
isoihin vaylien kehittamishankkeisiin.

Perusvaylanpidon rahoituksen kohdentamisesta vaylavirastot paattavat valtion talousar-
viossa esitettyjen periaatteiden ja LVM:n virastoille asettamien tulostavoitteiden mukai-
sesti. Paaosa perusvaylanpidon rahoituksesta kohdennetaan vaylien hoitoon ja yllapi-
toon, osa valtakunnallisiin teemahankkeisiin ja alueellisiin pieniin investointeihin.

Isoista vaylien kehittdmishankkeista ja niiden rahoituksesta eduskunta paattaa erikseen
talousarviossa nimettyina hankkeina.

Perusvaylanpito

TIEH:n perustienpidon rahoitus on viime vuosina ollut noin 590 milj. €. Liikenteen ja ajo-
neuvojen erityisverot ovat yleiskatteisia eika niilla ole taloudellista yhteytta tienpidon ra-
hoitukseen. TIEH on nettobudjetoitu virasto ja voi kayttéa menoihinsa toiminnastaan
saadut tulot. TIEH:n talousarvio siséltda vuosittain budjettirahoituksen liséksi tuloja noin
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5 milj. € vuodessa. TIEH myos jakaa yksityisteiden valtionapuja noin 10 - 14 milj. €
vuosittain. Talle rahoitukselle on oma momenttinsa.

RHK:n perusradanpidon rahoitus on viime vuosina ollut noin 340 milj. €. RHK perii rau-
tatieliikenteen harjoittajilta ratamaksua n. 40 milj. €/v, joka kaytetdan suoraan radanpi-
don rahoitukseen. Ratamaksu on rautatieliikenteen harjoittajilta perittava korvaus tarjot-
tavista rautatielikenteen palveluista. Loput perusradanpidon kustannuksista katetaan
valtion budjetista. Liséksi rataverkon kaytosta kannetaan rautatieyrityksilta rataveroa n.
20 milj. €/v, jota verotulona ei kohdenneta vaylanpitoon.

MKL:n perusrahoitus on viime vuosina ollut noin 95 milj. €, mistd vesivaylien perus-
vaylanpidon osuus on noin 30 milj. €. Kauppamerenkulun aluksilta peritdan niiden saa-
mista kauppamerenkulun vaylien yllapito-, liikenteen ohjaus- ja jddnmurtopalveluista
vaylamaksuja vuosittain noin 75 milj. €. Ne tulkitaan veroluonteisiksi maksuiksi, eika nii-
ta tulouteta suoraan MKL:lle, vaan niiden tuotto otetaan huomioon budjetin maararahaa
mitoitettaessa.

Isot vaylien kehittdmishankkeet

Isoista vaylien kehittamishankkeista ja niiden rahoituksesta paatetdan erikseen talous-
arviossa nimettyina hankkeina. Viime vuosina kaikkien vaylahankkeiden yhteisté ja kes-
kindista priorisointia on toteutettu valtioneuvoston tasolla ministeritydryhmisséa, joissa on
laadittu useamman vuoden pituisia hanke-ohjelmia. Viime hallituskausilla on aloitettu
noin miljardin euron arvosta vaylien kehittdmishankkeita, eli keskimaarin 250 milj. €:lla
vuosittain. Paakaupunkiseudulla kunnat ovat osallistuneet viime vuosina 30 -50 %:lla
isojen vaylahankkeiden rahoitukseen.

Isoihin vaylien kehittamishankkeisiin on EU:lta saatu TEN -tukea viime vuosina 10 - 30
milj. € vuosittain. EU:n rakennerahastosta on saatu pieniin investointeihin viime vuosina
30 — 40 milj. € vuosittain.

2.7 Kansainvalinen toiminta

Kaikki vaylavirastot osallistuvat aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhén voidakseen
hyodyntad kansainvdlista tietotaitoa suomalaisessa vaylanpidossa tai muussa toimin-
nassa. Talla on vaikutusta toimialan kehittdmiseen ja sitd koskevien standardien ja
saanndsten valmisteluun. Toiminnalla tuetaan myds vayla- ja likenneosaamisen kau-
pallista vientid. Liikennevayliin liittyen yhteistydn kohteena ovat olleet varsinkin Pohjolan
kolmio ja muut kansainvéliset likennekaytavat.

TIEH tekee kansainvalista yhteisty6td kansallisten tieviranomaisten muodostamissa
kansainvalisissa jarjestoissa ja organisaatioissa. Kaytannonlaheisinté virastoyhteistyota
tehdaan Pohjoismaiden tiehallintojen kanssa. JarjestOyhteisty0ssa painopisteet ovat
EU:n yhteisty6jarjestdissa ja —ohjelmissa, Maailman tieliiton (PIARC) komiteoissa seka
Pohjoismaiden Tieteknisen Liiton (PTL) eri jaostoissa. TIEH osallistuu myés OECD:n
tutkimusty6hon ja silla on kansallinen vastuu tienpidon CEN —standardointitydsta. Vena-
jan kanssa yhteistyd keskittyy yhteisiin koulutus- ja kehittamisprojekteihin erityisesti ra-
ja-alueilla.

RHK:n kansainvélinen toiminta liittyy paaosin liikenteeseen, tutkimustoimintaan seka
EU-lainsaadantoon ja -norminantoon.

Liikenneyhteistyon tarkein kohde on itaisen liikenteen kehittaminen seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa.
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RHK:n tutkimustoiminta on lahinna rautatietekniikkaan ja pohjoisiin olosuhteisiin liittyvaa
kehitystyota kansainvalisten jarjestdjen kautta. Tarkeimpia yhteistyé6foorumeja ovat EIM
(European Infrastructure Managers), NIM (Nordic Infrastructure Managers), CEN ja
CENELEC seka UIC (Kansainvélinen rautatieliitto). Koska Suomessa on rautateilla eri
raideleveys kuin muualla lantisessa Euroopassa, RHK:lla on merkittava kansallinen
edunvalvontaty6 eurooppalaisessa normituksessa.

EU:n toimintaan liittyvat kysymykset ovat eniten tyéllistavia. EU-lainsaadanto liittyy toi-
saalta rautatieliikenteen turvallisuuskysymyksiin ja toisaalta yhteentoimivuuteen. Liiken-
neturvallisuuden lainsdadanto- ja normityd on siirtynyt Rautatieviraston vastuulle, mutta
RHK:n vastuulla ovat edelleen rautatieliikenteen yhteentoimivuuteen liittyvat normit.
Maaraykset siirtyivat Rautatievirastolle, mutta RHK laatii tilaajan ohjeet ja vaatimukset
seka avustaa Rautatievirastoa maaraysten laatimisessa. RHK:n tavoitteena on huoleh-
tia Suomen rautatieliikenteen erityispiirteiden huomioon ottamisesta normien valmiste-
lussa. Jatkossa rataprojektien ja —laitteistojen kayttoonotto vaatii EU-lainsdadannén
edellytysten tayttymista.

MKL edustaa Suomea merkittavissa kansainvalisissa organisaatioissa, joissa kasitel-
l&&n ja valmistellaan merenkulun ja merenkulkuhallinnon toimialan kuuluvia kansainvéli-
sid maarayksia, ohjeita ja suosituksia. Merenkulun méaaraykset ovat paéosin kansain-
valisia. Keskeisia kansainvalisia yhteistyborganisaatioita ovat IMO (International Mariti-
me Organisation), IALA (International Light House Assosiation), IHO (International Hyd-
rographic Organisation), HELCOM (Helsinki Commission), EMSA (European Maritime
Safety Agency). Yhteistyolla MKL pyrkii varmistamaan kansallisten intressien huomioon
ottamisen saadostydssa.

3 Vaylavirastojen toiminnan kehittdmisen haas-
teet

3.1 Liikennejarjestelman kokonaisuuden huomioon ottami-
nen

Liikenne- ja vaylahallinnon keskeinen tehtava on Suomen liikennejarjestelman hoito, yl-
l&pito ja kehittaminen tasapainoisena kokonaisuutena, joka muodostaa henkildiden
matkoille ja tavaroiden kuljetuksille toimivan, turvallisen, taloudellisen ja ympariston
huomioon ottavan perustan.

Julkishallinnon tavoitteena on kaytettavissa olevilla resursseilla toteuttaa palveluja, jotka
parhaalla tavalla vastaavat asiakkaiden tarpeita. Vaylavirastojen kuuluu tarkastella niille
kuuluvan vaylaston rinnalla myos liikennejarjestelman toimivuutta kokonaisuutena. Yhta
likennemuotoa palvelevan vaylaviraston voi kuitenkin olla vaikea arvioida toimintansa
vaikuttavuutta osana kokonaisuutta. Oman toiminnan tarpeita luonnollisesti korostetaan,
mista seuraa kilpailua resursseista. Virastojen toimenpiteiden yhteensovittaminen jaa si-
ten paaosin ministerioén vastuulle.

Vaylavirastojen toiminnan kehittdmisen keskeinen haaste on liikennejarjestelmanako-
kulman ulottaminen virastotasolle niin, ettd jo suunnittelun varhaisissa vaiheissa on
mahdollista tarkastella kehittAmisvaihtoehtoja, joissa voidaan yhdistaa eri vaylavirasto-
jen erityyppisia keinoja asiakkaiden ja yhteiskunnan kannalta mahdollisimman paljon
arvoa tuottavalla tavalla.
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3.2 Vaylahallinnon tuottavuuden parantaminen

TIEH:lle ja MKL:lle on asetettu tuottavuuden parantamiseksi huomattavia henkiléstova-
hennystavoitteita. Yhteensa vaylavirastojen henkilostd vahenee 253 henkilotyovuotta
vuoteen 2011 mennessa. Lisaksi mahdollinen merenkulkulaitoksen siséaisen tuotannon
eriyttaminen aiheuttaa tuottavuusneuvottelujen mukaisesti 120 henkilétyovuoden va-
heneman. Vaikka RHK:lle ei olekaan kohdistettu henkildstévahennyksia, sen henkils-
tobmaaraa ei tarpeista huolimatta voi tuottavuusohjelman puitteissa lisata.

Vaylavirastojen ikarakenne on korkea ja vaylavirastojen henkilostosta jaa elakkeelle
vuoteen 2011 mennessa noin 330 henkiloa. Ongelmaksi muodostuu korvausrekrytoin-
tien ajoitus ja kohdentaminen niin, etta turvataan osaaminen vaylanpidon kannalta kriit-
tisissa asiantuntijatehtavissa.

Vaylavirastojen tuottavuuden parantaminen perustuu ennen muuta toimintojen tehos-
tamiseen keskittamisella ja erikoistumisella, palvelujen ostojen lisaamiseen (ulkoistami-
nen, palvelukeskukset) seka tiedonhallinnan hyddyntamiseen toiminnan ohjauksessa.
Tiedonhallinnan ratkaisut vaikuttavat taysipainoisesti vasta pitkalla aikavalilla.

Yhdessa virastossa tuottavuuden parantaminen edelld sanotun lisdksi perustuisi paal-
lekkaisyyksien poistamiseen mm. tukitoiminnoissa sek& monien asioiden kehittamiseen
vain kerran kolmen asemesta. Suuremmassa kokonaisuudessa vahentyvien voimavaro-
jen seka korvausrekrytointien suuntaaminen toimintaa tukevalla tavalla on helpompaa
kuin kolmessa vaylavirastossa kussakin erikseen.

3.3 Vaylatuotannon tuottavuuden parantaminen

Markkinoiden toimivuus, tehokkaat hankintamenettelyt ja seka terve kilpailu ovat olen-
naisia vaylanpidon tuottavuuden kannalta. Palveluntuottajien (maa- ja vesirakennusalan
seka suunnittelukonsulttien) tuottavuuden kehittyminen ratkaisee huomattavalta osin
vaylatoiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden kokonaisuutena. Vaylatuotannon tuotta-
vuuden kehittyminen edellyttaa tilaajien ja palveluntuottajien yhteistyota.

Palveluntuottajien kannalta vaylanpidon tilaajien ohjelmien ja hankintamenettelyjen ke-
hittdminen ja yhtenaistdminen on toivottavaa. TIEH ja RHK tekevéat parhaillaan laajaa
yhteisty6ta palveluntuottajien kanssa varsinkin Infra 2010 -hankkeessa. Infra 2010:n ta-
voitteena on kehittda Infra-alalle yhteinen tietotekninen jarjestelma (tuotetietomalli) ja
sen kayttoa tukevat koulutus ja hankintamenettelyt.

3.4 Osaamisen varmistaminen vaylavirastoissa ja koko alalla

Vaylavirastoissa ovat lahivuosina suuret ikdluokat siirtymassa elakkeelle. Osa poistu-
masta on korvattava uudella. RHK:ssa on tarvetta henkildston maarén lisaamiseen.
Samanaikaisesti saattaa tydvoimapulan vuoksi kilpailu hyvista osaajista kiristya jul-
kishallinnon ja yksityisen sektorin kesken.

Virastojen toiminnan muuttuminen vaylanpidon toimenpiteiden toteuttajasta niiden tilaa-
jaksi seké niiden toiminta yha tiivimmin osana liikkennejarjestelman kokonaisuutta aihe-
uttaa vaylavirastoissa resurssien uudelleen suuntaamista.

Henkildstbn osaamista tulisi suunnitella vaylavirastojen kesken kokonaisuutena, jolloin
yhteisissa tai samankaltaisissa toiminnoissa voitaisiin hyddyntaa yhteisia resursseja.
Korvaus- ja uusrekrytoinnit pitéaisi suunnitella koko vaylahallinnon kannalta optimaalises-
ti.
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Keskeista on tunnistaa, mika on virastojen omaa ydinosaamista ja millainen osaaminen
tulisi jatkossa hankkia kilpailluilta markkinoilta. Markkinoilta ei ole aina saatavissa riitta-
vaa asiantuntemusta eikd koulutusta kaikille osaamisalueille, esimerkiksi rautatie- tai
merenkulkualan erityisosaajille.

Palveluntuottajapuolella on varmistettava riittdvan vaylamuotokohtaisen erityisosaami-
sen, etenkin teknisen osaamisen sailyminen ja kehittyminen. Yhteisty6ta osaamisen ke-
hittdmiseksi tilaajien ja tuottajien kesken on tarpeen lisata vaylavirastoratkaisusta riip-
pumatta.

4 Yhteistyon tiivistamisen kehittamismalleja

Vaylavirastoilla on paljon yhteisty6ta. Yhteisty6 lisdantyy koko ajan riippumatta siita, ta-
pahtuuko yhteista organisoitumista. Toiminnan tuottavuusvaatimukset, etenkin vaaditut
henkilostosupistukset pakottavat vaylavirastot hakemaan alueita, joilla yhteisty® vahen-
taa tyon kokonaismaaraa, tehostaa hallinnonalan osaamisen hyddyntamista tai paran-
taa toiminnan vaikuttavuutta. Tassa tilanteessa on valttamatonta linjata, millaista yhteis-
tyon organisointia tavoitellaan pitemmalla aikavalilla ja miten siihen edetdén. Vaihtoeh-
toina ovat yhteistyon kehittdminen vapaamuotoisena tai maaramuotoisena tai organisoi-
tuminen yhdeksi yhteiseksi vaylavirastoksi.

4.1 Yhteistyon kehittaminen erillisina virastoina

Yhteistyon kehittamisella tarkoitetaan tassa vaylavirastojen toimintojen tehostamista yh-
tendistamalla tai yhdistamalla niitd. Erityisesti vaaditut henkilostosupistukset edellytta-
vat toiminnan tehostamista virastojen yhteistydstd saatavilla eduilla. Myds eri tasoilla
tehtava liikkennejarjestelmatyd, jossa vaylahallinnon toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan
asiakkaisiin kohdistuvien vaikutusten, mm. matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden pe-
rusteella edellyttaa eri likennemuotojen seka erityyppisten vaylatoimintojen tarkastelua
kokonaisuutena.

4.1.1 Vapaamuotoinen yhteistyo

Vapaamuotoisessa yhteistydssa virastot sopivat 1ahinnd asiantuntijayhteistyon kehitta-
misesta ilman yhteistydsopimusta. Vapaamuotoista yhteisty6ta hallinnonalalla on nyky-
aan mm. seuraavissa toiminnoissa:

e Asiakkuusajattelun syventaminen. Yhteisia kehittamisprojekteja menettelyjen ja
tyokalujen kehittamisessa, esim. TIEH:n ASTAR —tutkimusohjelma, joka keskittyy
asiakkaiden tarpeiden selvittdmiseen.

e Hallinnonalan yhteinen t&k-strategia ja —ohjelma.

e Tuotteiden ja palvelujen hankinnassa on hankekohtaista ja ajoittaista yhteisty6ta
hankintaohjelmien ja yksittaisten hankintaprojektien koordinoimiseksi seka yh-
teisty6ta hankintojen kehittdmisessa esim. Infra 2010, Infra-RYL, jne.

e Toiminnanohjauksen yhteisten jarjestelmien kehittdminen (ERP)

¢ Henkilostohallinnossa yhteistydta mm. palkkausjarjestelman kehittamisessa,
henkilostokoulutuksessa (asiantuntija- ja esimieskoulutus) seka jossain méaarin
luottamushenkildiden yhteistyota



16

e Yhteisia resursseja ja kehittamista mm. tiedonhallinnassa ja viestinnassa

Vapaamuotoisessa yhteistydssa asioiden ohjaus hallinnonalalla, omistajuus, ajoittami-
nen ja kytkenté hallinnonalan péaatéksentekoon voi olla hajanaista. Tuloksia saadaan ai-
kaan lahinna helpoissa, vdhemman valmistelua vaativissa kohteissa. Yhteistydsta on
paatettava kaikissa organisaatioissa erikseen. Tulosten aikaansaaminen vapaamuotoi-
sella yhteistyolla edellyttdd aina yhteistydn osapuolten ylimman johdon sitoutumista.
Riskina on, etta virastojen omat intressit korostuvat yhteistydssa, minka vuoksi yhteisty6
karsii ja hyodyt jaavat vahaisiksi.

4.1.2 Maaramuotoinen yhteisty6

Maaramuotoisessa yhteistydssa virastot tekevat keskindisen sopimuksen yhteistyon
kehittdmisen alueista. Maaramuotoisella yhteisty6lla voidaan valituissa asioissa edeta
hyvinkin pitkélle ja saada suuria synergiahyotyja. Ministerio voi tukea maaramuotoista
yhteisty6td mutta sen tehtaviin ei kuulu virastojen ohjaaminen niiden operatiivisissa yh-
teisissa toiminnoissa.

Maaramuotoisen yhteistydn menetelmia voisivat olla esimerkiksi yhteiset tulostavoitteet
virastokohtaisten tulostavoitteiden taydentdjana, yhtendiset tulosohjauksen rakenteet,
yhteiset toimintatavat, ministeridvetoiset viralliset tydryhmét, ministerion ja virastojen
kesken muuten sovitut projektit ja tyéryhmat seka pitkdjanteisen kumppanuuspohjaisen
tydskentelyn ja kehittdmisen mahdollisuudet virastojen kesken tai yksityisen sektorin
kanssa (kumppanuuksien kilpailuttaminen). Ohjatun tydnjaon kautta voidaan saavuttaa
nykyistd syvempaa konkreettista yhteistyota, esimerkkiné siltojen kehittaminen, tarkas-
taminen ja tyon laadunvalvonta.

Esimerkkeja maaramuotoisesta yhteistyosta hallinnonalalla ovat nykyisin mm

e Saanndlliset ministerion ja virastojen johdon tapaamiset: STORY ja sen kokouk-
sia valmisteleva vaylaryhma

e Maakuntien yhteistyéryhmien (MYR) toiminta alueilla: TIEH:sta yhteinen virasto-
jen edustaja yhteistyéryhmassa

e Tiedonhallinnan yhteisty6 VALT-IT:n johdolla

e Tukitoimintojen yhteinen organisointi: siirrytdan (RHK, TIEH) samaan Valtiokont-
torin palvelukeskukseen

e Osaamisen kehittaminen: liikennejarjestelmaosaamisen koulutusohjelman suun-
nittelu ja kaynnistaminen LVM:n, vaylavirastojen ja muiden sidosryhmien yhteis-
tyona seka LVM:n ja virastojen yhteinen asiantuntijoiden ja esimiesten koulutus-
ohjelma

e T&K: hallinnonalan yhteistyd, TEKESIn teknologiaohjelma seké Infra 2010

Maaramuotoisella yhteistyo6lla on edistetty LVM:n ohjauksen yhtenaistamista, likenne-
jarjestelman kokonaisuuden hallintaa ja virastojen eraiden yhteisten projektien synty-
mista. Maaramuotoisen yhteistyon vaikutus virastojen operatiivisen toiminnan tehostu-
miseen on kuitenkin ollut melko vahainen.

Kolmea rakenteellisesti hyvin erilaista virastoa on vaikea ohjata, esimerkiksi alueellinen
paatoksenteko tapahtuu kaikissa eri tavalla.



4.2 Yhteinen organisoituminen

Virastojen yhteinen organisoituminen tarkoittaisi uutta vaylavirastoa, joka kokoaisi ny-
kyisen TIEH:n, RHK:n ja MKL:n toiminnot samaan virastoon. Yhdistamisvaihe olisi
haasteellinen. Luonteeltaan vaylatoiminnasta poikkeavan merenkulkupolitikan ja meri-
turvallisuustoiminnan hoitaminen voisi vaatia erityisjarjestelyja.
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4.3 Arvio tavoitteiden toteutumisesta eri kehittamismalleissa

Alla olevassa taulukossa on esitetty arvio tavoitteiden toteutumisesta toisaalta yhteis-
tyon mallissa ja toisaalta muodostettaessa yksi vaylavirasto.

Tavoite

Arvio tavoitteen toteutumisesta

Vaylavirastojen yhteisty6ta kehit-
tamalla

Perustamalla vaylavirasto

1. Kokonaisvaltainen ja
pitkajanteinen lilkenne-
politiikka

Kaikki liikennemuodot huomioon otta-
va pitkdjanteinen liikennepolitiikka
puutteellista, koska virastojen tehtavat
maaritelty oman liikkennemuodon na-
kokulmasta. Myds virastojen TTS:t
laaditaan ja tavoitteet asetetaan lii-
kennemuodoittain. Yhdistaminen ta-
pahtuu vasta LVM:n hallinnonalan
TTS:ssa.

Kaikki liikennemuodot huomioon otta-
va pitkdjanteinen liikennepolitiikka olisi
helpompi toteuttaa. Merenkulkupolitii-
kan toteuttaminen vaatisi yhden vay-
laviraston tapauksessa erikoisjarjeste-

lyja.

2. Liikennejarjestelméan
laatu ja toimivuus seké
optimointi

Liikennejarjestelmanakdkulma jaa
puutteelliseksi, kun kukin vaylavirasto
suunnittelee vaylapalveluja lahinna
oman liikkennemuotonsa nakdkulmas-
ta. Kuitenkin alueellisissa liikennejar-
jestelmasuunnitelmissa kaikkien lii-
kennemuotojen suunnittelua tehdaan
samanaikaisesti.

Kaikkia vayla- ja likennemuotoja voi-
daan tarkastella yhdessa eri suunnitte-
luvaiheissa ja siten kehittaa liikenne-
vaylien ja likennejarjestelmén laatua
ja toimivuutta optimaalisesti seka tar-
kastella aidosti likennemuotojen tydn-
jakoa.

3. Liikennevaylien ja pal-
veluiden kayttajien ja
asiakkaiden tarpeiden
huomioon ottaminen

Asiakkaiden tarpeet voidaan selvittda
yhtendisemmin, mutta niiden huomi-
oon ottaminen yhtenaisella tavalla
suunnitteluprosessissa vaikeampaa.
Asiakkaiden eri intressien yhteenso-
vittaminen on edelleen haasteellista
vapaaehtoisella yhteisty6lla.

Asiakkaiden tarpeet voidaan selvittda
koordinoidusti ja tehokkaasti yhtenai-
sin periaattein. Vaylapalveluja voi-
daan suunnitella nykyista paremmin
kokonaisuutena ja ajoittaa niin, etta
matka- ja kuljetusketjuja parannetaan
kiireellisyysjarjestyksessa. Asiakkai-
den eri intressit sovitetaan yhteen ai-
kaisempaa varhaisemmassa suunnit-
teluvaiheessa. Aluetason asiakasla-
heisyys lisdantyisi.

Asiakastyytyvaisyystutkimuksia voi-
daan tehda tehokkaammin ja yhtenai-
semmin.

Asiakastyytyvaisyyden vertailu eri lii-
kennemuotojen kesken helpottuu.

4. Eri liikennemuotojen

Liikennemuotojen ja liikennepalvelui-

Vaylavirastolla on mahdollisuus tar-
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Tavoite

Arvio tavoitteen toteutumisesta

Vaylavirastojen yhteisty6ta kehit-
tamalla

Perustamalla vaylavirasto

alueellisesti tasapainoi-
nen kehittdminen

den kehittdminen alueellisesti tasa-
painoisena kokonaisuutena puutteel-
lista ja vaikeaa, koska virastojen vas-
tuut on maaritelty ja niiden ohjaus ta-
pahtuu vayla- ja likennemuodoittain.
Vain TIEH:lla koko maan kattava
alueorganisaatio, minka vuoksi aina-
kin epailyja alueiden tarpeiden riitta-
mattdmasta huomioon ottamisesta
RHK:n ja MKL:n toiminnassa.

kastella likennemuotojen tydnjakoa
kokonaisuutena seka valtakunnallises-
ti ettd alueellisesti. Liikenteen tydnjaon
muutostarpeita on mahdollista tarkas-
tella joillakin yhteysvaleilla ja suurilla
kaupunkiseuduilla kokonaisuutena.
Liikennejarjestelmatason alueellinen
tasapainoisuus lisaéntyisi, koska vay-
lavirastolla olisi mahdollisuudet saada
nykyisten tiepiirien pohjalta kaikkia lii-
kennemuotoja ja vaylid koskeva alu-
eellinen ja maakunnallinen kosketus-
pinta.

5.Vaylahallinnon tuotta-
vuus ja palvelutaso

Paallekkaisyyksia voidaan poistaa

seka yhteisia menettelyja ja parhaita
kaytantoja ottaa kayttdéon rajoitetusti.
Tama on helpointa tukitoiminnoissa.

Toimintojen uudelleen jarjestely tai
yhteisten resurssien kaytto voi olla
vaikeaa.

Aluetason yhteistyd TIEH-
painotteista.

Paallekkaisyyksien poistaminen seka
yhteisten menettelyjen ja parhaiden
kaytantojen kayttdonotto parantavat
hallinnon tuottavuutta.

Alueellinen palvelutaso paranee koko
likennejarjestelmaa palvelevan alue-
organisaation myota.

6. Vaylatoiminnan tuot-
tavuus

Vaylatuotannon tuottavuus paranee
alueilla, joissa yhteisty6ta pystytdan
kehittdma&an. Tama edellyttaa ylim-
man johdon tukea. Parhaiden kaytan-
téjen oppiminen muilta virastoilta ra-
joitettua.

Tilaajatoimintaa voidaan yhtenaistaa
mutta toiminta edelleen osittain eri-
laista samojenkin palveluntuottajien
suuntaan.

Vaylatoiminnan tuottavuuden paran-
tamisen edellytykset paranevat yhte-
naisen tilaajakéytannon ja parhaiden
kaytantdjen kayttdédnoton myota. Tuot-
tavuus paranee jo yhteisten hankeoh-
jelmien suunnittelun ja ajoittamisen
kautta.

7. Liikennejarjestelma-
osaamisen sailyttAminen
ja kehittaminen

Kunkin viraston ydinosaaminen pai-
nottuu edelleen omaan liikennemuo-
toon. Virastot ja LVM kilpailevat kes-
kendan alan osaajista. Liikennejarjes-
telm&suunnittelun osaamista tulee pa-
rantamaan LVM:n kaynnistama koulu-
tusohjelma. Muilla osaamisalueilla vi-
rastot ovat omavaraisia.

Liikennejarjestelmdosaamisen paran-
tuminen yhdessa virastossa itsestéaan-
selvyys. Kun on pakko tarkastella
kaikkia likennemuotoja samanaikai-
sesti, infra-alan t&k-toiminnan ohjaus
ja resursointi tasapainoisempaa ja te-
hokkaampaa. Asiakkuus- ja hankinta-
osaamisissa synergiaetuja.

Erityisesti MKL:lla mutta myos RHK:lla
olevan erityisosaamisen turvaaminen
vaatii erityishuomiota.

8. Vaylavirastojen henki-
I6ston asema

Kehittyvan yhteistyon alueilla henki-
I6stdn asema paranee tehtavien mo-
nipuolistumisen ansiosta. Erillisissa
vaylavirastoissa mahdollisuus tehta-
vakiertoon ja asiantuntijana kehittymi-

Osaajien uusrekrytointitarve kasvaa ja
hallinto joutuu kilpailemaan osaajista
yksityisen sektorin kanssa. Tassa kil-
pailussa vaylaviraston laajat ja moni-
puoliset tehtavét ovat etu.
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Tavoite

Arvio tavoitteen toteutumisesta

Vaylavirastojen yhteisty6ta kehit-
tamalla

Perustamalla vaylavirasto

seen ovat rajallisemmat kuin yhtei-
sessa virastossa. Erilliset virastot
kilpailevat uusista osaajista seka tois-

Nykyisissa virastoissa erityisosaamis-
ta omaava henkilosto voi kokea ase-
mansa heikentyvan isossa virastossa.

tensa etta yksityisen sektorin kanssa.
Ikaantyneelld ja pienemmalla henki-
Iomaéaralla vaylavirastojen mahdolli-
suudet selviytya erillisind organisaati-
oina tehtavistaan heikkenevat.

5 Arvio yhteisen organisoitumisen mahdolli-
suuksista

5.1 Yhdistettavaksi mahdolliset toiminnot

Kunkin viraston vaylatuotannon ydintoiminnot palvelujen suunnittelusta niiden han-
kintaan olisivat pitkalle yhdistettavissa prosessin alku- ja loppupééssa. Alkupaassa tal-
laisia ovat asiakas- ja sidosryhmdaanalyysit, toimintaymparistdanalyysit, tarveselvitykset
seka liikennejarjestelmasuunnitelmat ja —ohjelmat. Taman jalkeisessa tuotekohtaisessa
suunnittelussa tarvitaan kunkin viraston nykyista erikoisosaamista. Prosessin loppu-
paassa hankinnoissa toimintoja voitaisiin ainakin TIEH:n ja RHK:n osalta osittain yhdis-
taa: yhteiset hankintaohjelmat ja —menettelyt, ainakin osittain yhteiset alueelliset hoito-
ja yllapitourakat, markkinoiden hallinta, laadunseuranta ja sahkdinen hankinta. Markki-
noiden hallinnassa on huomattava, ettéa palveluntuottajat ovat vain osittain samoja. Li-
saksi radanpidossa ja MKL:n toiminnassa korostuvat turvallisuuden vaatimat erityispa-
tevyydet ja toiminta liikenteen ehdoilla.

Asiakkuuksien hallinta olisi osittain yhteinen. Asiakkuuksien kokonaishoitomalli, asia-
kastarpeiden hallinta ja osin asiakaspalvelut voisivat olla yhteisia toimintoja. Yhteisia
asiakkaita olisivat kuljetustenantajat (teollisuus, kauppa, palvelut) ja kansalaiset, sen si-
jaan vaylien loppukayttajat ovat selkeasti vaylavirastokohtaisia asiakkaita. Tyytyvaisyys-
tutkimukset ja palautejarjestelmat olisi ainakin osin mahdollista yhdistaa. Vaylavirasto-
jen sidosryhmia voitaisiin myos tarkastella pitkélle yhteisin kaytannaéin (toimeksiantajat,
asiakkaat, yhteistyokumppanit ja palveluntuottajat).

Tutkimus- ja kehittamistoiminta on jo nyt pitkalti yhtenaistyméassa hallinnonalan yhtei-
sen strategian ja ohjelman kautta. Kirjasto- ja tietopalvelut voidaan yhdistaa helposti.
Kaikilla virastoilla on kuitenkin omaan alueeseen liittyvaa T&K -tarvetta, jota ei sindnsa
voi nykyista enemman yhtenaistdd muiden virastojen T&K -toiminnan kanssa.

Henkiloresurssien ja osaamisen kehittaminen: Tydnantajatoiminta, YT ja henkilosto-
hallinnon kehittdminen seka henkildstdsuunnittelu ja rekrytointi olisi tehokkaampaa ja
yhtendisempéaa. Kuitenkin nykyisten vaylavirastojen erityisosaamisen sailyminen vaatisi
erityistoimia henkilostén osaamisen kehittdmisessa ja rekrytoinnissa.
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Muista tukitoiminnoista (henkiléstohallinto, taloushallinto, yleishallinto, tietohallinto,
viestintd) on jo nyt hyvaa kokemusta vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Yhteinen toiminta
vain helpottuisi ja nopeutuisi vaylavirastossa.

5.2 Erityisalueiksi jaavat toiminnot

Jos kaikki nykyisten vaylavirastojen toiminnot siirrettaisiin yhteen vaylavirastoon, viras-
toon muodostuisi yhdistettavien toimintojen rinnalle myds toimintoja, joilla on sisalléllisia
tai toimintatapoihin taikka osaamiseen liittyvia eroja. Toimintoja voidaan kylla rakenteel-
lisesti yhdistéaa, mutta yhdistamisesta ei saataisi hy6tya tai siita voisi jopa olla haittaa.

Vaylavirastojen vaylatoiminnassa on eroja teknisten substanssien kohdalla. Virastoilla
on omaa norminantoa ja tuotteen tai palvelun toimivuusvaatimuksia. Yha suurempi osa
tastakin toiminnasta siirtyisi vahitellen palveluntuottajille. Olennaista on kuitenkin sailyt-
taa tilaajan hallinnassa osaaminen, joka varmistaa sen, etta tilaaja ymmartaa ja pystyy
ohjaamaan tuottajan toimintaa hankintaprosessin keinoilla. Erityisen tarkeaa tama on
suurissa hankkeissa vajaasti kilpailluilla markkinoilla.

Ongelmia voivat tuottaa ne toiminnot, joissa nykyisilla virastoilla on erilaisia rooleja ja
toimintamalleja. Virastoilla on esimerkiksi erilaiset roolit viranomaisena suhteessa vay-
lankayttajiin (merenkulku, tie- tai ratalikenteen operaattorit). Lisaksi MKL ja ministerio
kasittelevat merenkulun tukiasioita.

Virastoilla on nykyisellaan erilaiset roolit turvallisuusviranomaisena (MKL turvallisuusvi-
ranomainen, RHK ja TIEH eivat). Em. roolit ovat kuitenkin ongelmallisia nykyisissakin vi-
rastoissa eivatka taten liity nimenomaisesti vaylaviraston mahdolliseen muodostami-
seen.

Kaikilla vaylavirastoilla on myés oman alueensa kansainvalistéa toimintaa, joka sailyy eri-
tyisalueena.

Liikenteen informaatiopalveluissa virastoilla on toisistaan poikkeavia toimintamalleja.
Niitd voidaan pitaa erillaéan tai kehittda yhtenevaisemmiksi myods vaylavirastossa. Uusi
teknologia voisi parhaimmillaan mahdollistaa kaikkien kulkumuotojen liikkenteen infor-
maatiopalvelun yhden toimintamallin ja —ratkaisun kehittamisen (olosuhdetiedot, ajasta
ja paikasta riippumattomat mobiiliratkaisut, yhteiset tietoverkot, tietoliikenne ja tietojar-
jestelmat).

Liikenteen ohjauksen tarpeet ja muodot vaihtelevat paljon likennemuotokohtaisesti, jo-
ten yhteistoiminta tulee kysymykseen lahinna edella kerrotun informaation valittdmises-
S&.

MKL:n toiminnasta on huomattava, etta siitd noin 70 % on muuta kuin vaylatoimintaa.
Kuitenkin esimerkiksi jadnmurrossa, merenmittauksessa ja liikenteen ohjauksessa on
kyse toiminnoista, jotka ovat valttamattomia vesilikenteen toimivuuden kannalta ja jotka
siten ainakin periaatteessa voidaan rinnastaa TIEH:n ja RHK:n vastaavantyyppisiin toi-
mintoihin.

6 Vaylavirastojen yhdistamisen vaikutukset

6.1 Yleista

Vaylavirastojen yhdistdminen tarkoittaisi uutta vaylavirastoa, joka kokoaisi nykyisen
TIEH:n, RHK:n ja MKL:n toiminnat samaan virastoon. Kysymyksesséa ei ole RHK:n ja
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MKL:n toimintojen liittdminen suurimpaan vaylavirastoon, TIEH:oon, vaan nykyis-
ten vaylavirastojen toiminnan kokoaminen yhteisen sateenvarjon alle taysin uu-
deksi vaylavirastoksi. Sille muodostettaisiin toimintaperiaatteet yhdistamalla nykyisten
virastojen hyviksi osoittautuneita kaytantoja. Virastossa turvattaisiin nykyisten vaylavi-
rastojen erityistoimintojen hoitaminen. Silla olisi uudenlainen, aikaisempaa strategi-
semmalla tasolla oleva poliittinen ja muu ohjaus LVM:sta.

Vaylavirastojen yhdistamisella olisi Kiistatta seka hyotyja etta haittoja. Naita on tarkastel-
tu seuraavista nakokulmista edella olevan nykytilan analyysin perusteella.

1. Kokonaisvaltainen ja pitkajanteinen lilkkennepolitiikka.
Liikennejarjestelman palvelutaso

Vaylahallinnon palvelutaso

Vaylahallinnon toiminnan tuottavuus

Vaylanpidon tuottavuus

S

Liikennejarjestelman suunnittelun ja yllapidon vaatiman osaamisen ja asiantun-
temuksen sailyttaminen ja kehittdminen

7. Vaylaviraston henkilston asema

8. Vaikutukset LVM:n ja vaylaviraston tyonjakoon seka vaylatoiminnan poliittiseen
ohjaukseen

6.2 Kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen liikennepolitiikka

LVM:lla on yhteinen, koko liikennepolitikka kasitteleva asiakirja "Kohti alykasta ja kesta-
vaa liikennettda 2025” vuodelta 2000. Asiakirjassa ei ole kasitelty tavoitteiden toteuttami-
seksi tarvittavia resursseja. Taman ohella on laadittu useita erillispolitiikoita. Joistakin
naista on tehty valtioneuvoston periaatepaatoksia (esim. liikenneturvallisuus). Kun eril-
lispolitiikkojen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat resurssit ja muut toimet lasketaan
yhteen, vagjdamaton tosiasia on, ettéd kaikkia tavoitteita ei saavuteta kaytettavissa ole-
vin resurssein ja muilla yhteiskunnan hyvaksymilla toimilla.

Liikennepolitikkaa toteutetaan toiminta- ja taloussuunnitelmilla, vuosibudjetein rahoituk-
sesta paatettaessa seka LVM:n valmisteleman, liikennetta koskevan lainsaadannon
kautta. Hallituskausittain p&alinjaukset annetaan hallitusohjelmassa.

Valtioneuvosto- tai ministeridtason politiikka-asiakirjojen tekemiseen ovat osallistuneet
kaikki vaylavirastot, ellei kysymyksessé ole ollut vain yhtad vaylavirastoa koskeva poli-
tiikkka-asiakirja kuten merenkulkupolitikka. Voidaan olettaa, etté vaylavirastojen edusta-
jat ovat ajatelleet Iahinna edustamaansa liikennemuotoa osallistuessaan naihin LVM:n
johtamien tydryhmien tekemien raporttien valmisteluun. Tilanne on luonnollinen ja orga-
nisaatiorakenteen synnyttdma, koska muista likennemuodoista ei ole yht& paljon tietoa
eika vastuuta kuin omasta. Voidaan ajatella my6s niin, ettd tiukassa rahoitustilanteessa
jonkin vaylaviraston intressissa olisi ajatella, etta jokin liikenne olisi tarkoituksenmukai-
sempaa hoitaa toisella likennemuodolla. Vahaliikenteisten tavaraliikenneratojen liikenne
on esimerkki tallaisesta. Eri liikennemuotojen yhteensovitus on tehty paaosin LVM:ssa.

Yksi vaylavirasto olisi vuoden 2011 tilanteessa kokoluokaltaan noin 1200 hengen viras-
to. Se kayttaisi vuosittain noin 1300 milj. € vaylanpitoon, mika on lahes 80 % valtion
budjetin niistd menoista, jotka eivat ole lakisédateisia tai niihin verrattavia. Koko budjetis-
ta vaylanpidon menot ovat noin 3 %. Vaylavirastolla olisi merkittdvaa toimivaltaa vay-
lanpidossa ja sen pitaminen poliittisessa ohjauksessa vaatisi nykyistd voimakkaampaa
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strategista otetta. LVM:n strategisen ohjauksen tulisi keskittya voimakkaasti siihen, etta
vaylaviraston toiminta toteuttaa sille annettuja tulostavoitteita.

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuutena kokonaisvaltaiselle ja pitkajanteisel-
le liikennepolitiikalle olisi koko liikennejarjestelméan kannalta edullisempi ja eri liikenne-
muotojen tasapuolisempi huomioon ottaminen valmisteltaessa vaylanpidon osuutta lii-
kennepolitiikassa.

Uhkana voidaan pitaa sitd, ettei ministerio pysty ohjauksellaan tai johtamisellaan vaikut-
tamaan suuren viraston siséalla valmisteltuihin ratkaisuihin, vaan virasto tekisi LVM:lle
kuuluvia strategisia ja poliittisia ratkaisuja. Vaarana on esimerkiksi etta ministeridlle ei
valmisteltaisi enda nykykaytannon mukaisesti eri likennemuotojen osittain kilpailevia
esityksia vaan yksi virallinen ja tasapainotettu valmis ehdotus ratkaisuista, ellei ministe-
rioé nimenomaan pyyda eri tavoin painotettuja vaihtoehtoisia esityksia. llman LVM:n sel-
keita linjauksia ja tiukkaa ohjausta valtaa voisi siirtya paatoksentekijoilta valmistelijoille.

6.3 Liikennejarjestelman palvelutaso

Hyva lilkkennejarjestelma turvaa toimivat matkat ja kuljetukset seka maan sisélla etta
kansainvalisessa liikenteessa tukien elinkeinoelaman kilpailukykya, ihmisten hyvaa ar-
kea ja alueiden elinvoimaa. Liikennejarjestelméassa tulee toteutua liikkumisen ja kuljet-
tamisen turvallisuus seka liikennejarjestelman ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
kestavyys.

Maakuntien tai kaupunkialueiden kaikki likennemuodot kasittavia liikennejarjestelma-
suunnitelmia ja niiden rahoittamista koskevia aiesopimuksia on tehty yli 10 vuoden ai-
kana maassamme niin, etta liikennejarjestelmasuunnitelmat kattavat kaytannossa koko
maan. Alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen osallistuvat alueen kun-
tien ja laaninhallituksen seka tarkeimpien sidosryhmien lisaksi kaikki valtion vaylaviras-
tot. Myos llmailulaitos on mukana, mikali suunnitelman alueella on lentoasema. Myds
koko Suomen liikenneinfrastruktuuria koskeva suunnitelma laadittiin v. 1998 (Suomen
likennejarjestelmé 2020), mutta siihen ei otettu poliittisella tasolla kantaa.

Valtakunnan tason ja suurimpien kaupunkialueiden liikennejarjestelmasuunnitelmiin
vaylavirastot ovat voineet panostaa riittdvasti. Sen sijaan useiden maakuntien liikenne-
jarjestelmasuunnitelmien laatimisessa TIEH:n panos on ollut ehka lilan keskeinen.
RHK:n joissakin tapauksissa laimeaan osallistumiseen syyna voivat olla rataverkon sta-
biilius, viraston pienuus ja sellaisen alueorganisaation puute, jolla olisi kiinteitd yhteyksia
alueen sidosryhmiin. MKL osallistuu suunnitelmien laadintaan, mikali suunnitelman alu-
eella on MKL:n vastuulle kuuluvia vaylia, yhteysalusliikennettéa tai muita toimintoja.
Rautatieliikenteen verkkoa sek& kauppamerenkulun vaylid on kehitettava valtakunnalli-
sista lahtokohdista kasin, minka vuoksi aluetason nakemykset eivét ole samalla tavalla
tarkeitd kuin TIEH:n toiminnassa.

Valtion talousarvioesitys LVM:n hallinnonalalla laaditaan paaosin virastojen esitykseen
perustuen. LVM:lIa ei talla hetkella ole valttamatta riittdvaa asiantuntemusta priorisoida
vaylavirastojen esittamia tarpeita keskendén. MKL:n vaylatoiminnan rahoitus asiakasra-
hoitteisesti kauppamerenkulun osalta ja muilta osin toimintamenoista poikkeaa tienpi-
don ja radanpidon rahoituksesta ja vaikeuttaa sisavesi- ja merivaylien rinnastamista tie-
ja ratahankkeisiin priorisoinnissa.

Liikennejarjestelman palvelutason parantaminen isoilla investoinneilla on tdhan saakka
ollut eri likennemuotojen vaylien parantamista. Kukin tie-, rata- ja vesivayldhanke on
saanut oman nimetyn hankkeen valtion talousarvioon, eikd Vuosaaren liikenneyhteyksia
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lukuun ottamatta yhteishankkeita ole syntynyt. Eri liikennemuotojen yhteishankkeisiin
olisi tarvetta enemman.

Liikennejarjestelmaa ei voi tarkastella ilman liikennepalveluja. Joukkoliikennepalvelujen
ostot ovat merkittava osa liikkennejarjestelmén palvelutasosta. Ostotoiminnan ja vaylan-
pidon kiintea yhteys on tarpeen myos siksi, etta ei tehda investointeja lahitulevaisuu-
dessa loppuvalle liikenteelle.

Matka- ja kuljetusketjuihin voi sisaltya useita kuljetusmuotoja ja terminaalien lapimenoja.
Hankkeiden rahoitus likennemuodoittain on johtanut joskus siihen, ettd samaan matka-
tai kuljetusketjuun siséltyvat eri likennemuotojen hankkeet eivat ole ajoittuneet optimaa-
lisella tavalla koko ketjun toimivuutta ajatellen.

Valtion talousarviossa perusvaylanpito sisaltdd myos pienia investointeja, joiden kaytos-
ta aikaisemmin paattivat TIEH:n osalta tiepiirit ja MKL:n osalta merenkulkupiirit.
RHK:ssa paattksenteko on aina ollut keskitettyd. Nykykaytdnnéssa perusvaylanpidon
momentilta rahoitettavat teemahankkeet ja niiden kokonaisrahoitus mainitaan valtion ta-
lousarviossa. Sisaltd sovitaan LVM:n ja vaylavirastojen kesken. Missaan tahan saakka
talousarvioon otetussa teemahankkeessa ei ole kahden likennemuodon investointeja.

Pitkien yhteysvalien kehittamisessa on usein kysymys monen liikennemuodon liikkenne-
kaytavan kehittamisestd. Tahan saakka niitd on kehitetty likennemuodoittain, vaikka
esimerkiksi TEN-verkon Pohjolan Kolmio —konseptissa ajatuksena on kaikkien liiken-
nemuotojen infrastruktuurin kehittdminen Turun alueelta Helsingin kautta Vengjan rajal-
le. Itse asiassa lahes kaikki maakuntien paayhteydet padkaupunkiseudulle ovat tie- ja
ratayhteyden kasittavia likennekaytavia: Oulu-Tampere-Helsinki, Turku-Helsinki, Hel-
sinki-Vendajan raja, Kuopio/Joensuu-Kouvola-Lahti-Helsinki.

Liikennejarjestelman toimivuuden varmistamiseen kuuluu monia sellaisia erityistoiminto-
ja, joita on talla hetkella vain tai lahes kokonaan yhdessa vaylavirastossa. Tarkeimpia
naista ovat jAdnmurron turvaaminen, merenkulun kansainvélisten sopimusten asiantun-
temus, merenkulkuelinkeinon tuntemista vaativat merenkulun tukiasiat ja meriturvalli-
suus MKL:ssa, rautatielikenteen ohjaus ja ratakapasiteetin jako RHK:ssa seka tieliiken-
teen hallinta ja yhteistyd maankayton suunnittelun viranomaisten kanssa TIEH:ssa.

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuuksia liikennejarjestelméan palvelu-
tasossa:

e Hyvat edellytykset toimivan, taloudellisen ja kestavan liikennejarjestelman kehit-
tamiselle sek& henkildston moniosaamiselle ja urakehitykselle.

e Hyvat mahdollisuudet koko liikennejarjestelman palvelutason ja laadun yhtenai-
seen arviointiin sekd palvelutason asiakaslahtoiseen ja kokonaistaloudelliseen
kehittamiseen. Monen viraston mallissa kukin virasto tarkastelee ja ainakin osit-
tain osaoptimoi toimenpiteitéa vain oman liikennemuodon kannalta.

¢ Olisi helpompi muodostaa matka- ja kuljetusketjujen (esim. tyématkat, vientikulje-
tukset) ja niiden reittien toimivuutta tehokkaasti parantavia, eri likennemuotojen
toimenpiteitd sisaltavid kokonaisuuksia tai yhteisia teemahankkeita.

e Eri likennemuotojen tasapuolinen huomioon ottaminen alueellisissa liikennejar-
jestelméasuunnitelmissa.

e Pitkien yhteysvalien tai liikennekaytavien muodostamisessa eri likennemuotojen
tyonjaon ja jarkevimman liikenneinfrastruktuurin kehittdminen olisi helpompaa.
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Monen viraston malli sisaltda riskin tukea samanaikaisesti useita paallekkaisia
toimintoja kokonaisndkemyksen puuttuessa.

e Sidosryhmilla olisi vain yksi virasto yhteistyokumppanina, jolle he voisivat kertoa
palvelutasopuutteista ja vaylanpidon prioriteeteista koko liikennejarjestelman se-
k& matka- ja kuljetusketjujen kannalta. Tama liséisi sidosryhmien mahdollisuutta
vaikuttaa jarjestelman kehittdmiseen kayttgjia eniten hyodyttavalla tavalla.

Vaylaviraston muodostamisen uhkia liikennejarjestelman palvelutasossa:

e Asiakkaalle yksi vaylavirasto voi tarjota vain haluamaansa yhtd ratkaisua eika
vaihtoehtoja.

e Byrokratia lisdantyy, jos vaylaviraston ja LVM:n tehtavat menevat péaallekkain lii-
kennejarjestelman kehittamisen strategisissa toiminnoissa, jolloin voisi syntya
yksi suunnittelutaso lisaa.

¢ Yhteiskunnallinen ohjaus heikkenee.

6.4 Vaylahallinnon palvelutaso

TIEH:lla on yhdeksan tiepiirin alueorganisaatio, Ratahallintokeskuksella ei ole lainkaan
alueorganisaatiota lukuun ottamatta hoitourakoiden isédnnditsijapalvelujen alueellista
hoitamista. MKL:n merenkulkupiirit lakkautettiin 1.7.2006, mutta MKL:lle jai alueille lai-
toksen toimintoja hoitava henkildkunta.

Tiepiirin edustaja on koko LVM:n edustajana maakuntaohjelmien toteutussuunnitelmien
maakunnittaisissa yhteistyéryhmissa. Tiepiirin edustajan tulee olla yhteistyéssa RHK:n,
MKL:n ja laéaninhallituksen liikenneosastojen kanssa naiden nakemysten huomioon ot-
tamiseksi, lisaksi LVM pitdéd vuosittain valtakunnallisia aluehallintotilaisuuksia, jossa yh-
dessa vaylavirastojen ja laaninhallitusten kanssa kaydaan lapi toiminnasta saatuja ko-
kemuksia ja sovitaan yhteistydssa. Alueellinen yhteistyé on toiminut yleisesti ottaen hy-
vin, mutta on esitetty epailyja, ettéd TIEH:n kautta edustautumisen takia tienpito korostuu
likaa. RHK:n osalta on todettava, ettd sen yhteistydkumppani VR on valtakunnallisesti
toimiva liikennditsija, jonka kautta osa asiakastarpeista kanavoituu.

Valtakunnallisella tasolla vaylavirastot pitavéat yhteytta omiin sidosryhmiinsa, jotka ovat
seka valtakunnan etta alueiden tasolla paaosin samoja kuin vaylavirastojen sidosryh-
mat. Lisdksi LVM keskustelee valtakunnallisten sidosryhmien kanssa. Sidosryhmat ovat
pitkalti samoja kuin vaylavirastojen sidosryhmat.

Jokaisella vaylavirastolla on johtokunta, jossa LVM:n liséksi edustettuina ovat tarkeim-
mat sidosryhmat, myods alueelliseen edustavuuteen on pyritty. Johtokunnissa otetaan
kantaa l&ahinnd oman liikennemuodon asioihin. Tallgin ei todennakoisesti oteta tai voi-
dakaan ottaa riittavasti huomioon, mika olisi koko liikkennejarjestelman tai kuljetusketju-
jen kannalta edullisinta, vaan nahdaan paasaantoisesti vain ko. likennemuodon infra-
struktuurin kehittdmisen merkitys taustaryhman kannalta. Priorisointi eri likennemuoto-
jen hankkeiden kesken ei kaytannossa toimi johtokunnissa.

Liikenteen sidosryhmien taholta on joskus valitettu, etta LVM:n ja kolmen vaylaviraston
sidosryhmayhteistyd vaatii lilan paljon aikaa.

Merenkulussa kansainvalinen status voi heiket&, jos merenkulkua edustaisi muitakin lii-
kennemuotoja edustava suuri virasto. Kun vaylaviraston toiminnasta valtaosa olisi kan-
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sallista vaylatoimintaa, nykyisen MKL:n merenkulkuelinkeinon ja siten Suomen ulko-
maanliikenteen hoitamisen arvostus voisi vahentya.

Kaikilla vaylavirastoilla on kansainvalista yhteistyota. Tarkeinta kansainvalinen yhteisty6
on MKL:lle ja RHK:lle kansainvalisten sdaddsten, erityisesti EU-direktiivien, valmistelus-
sa Suomen nékdkohtien esiintuomisessa. Tieliikenteessa vastaavaa kansainvalista yh-
teistyota hoitaa padasiassa LVM.

Vaylavirastoilla on useita omia jarjestelmia, jotka palvelevat samaa tarkoitusta mutta
ovat erilaisia. Yhteistyd naiden jarjestelmien yhdenmukaistamisessa on kuitenkin ete-
nemassa (esim. toiminnanohjausjarjestelman kehittdminen).

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuutena vaylahallinnon palvelutasossa:

e Vaylahallinto toimisi alueellisessa yhteistydssa yhden luukun periaatteella. Kaik-
kia liikennemuotoja edustaisi yksi vaylaviraston aluehallintoyksikkd maakunnas-
sa, jolloin poistuisi nykykaytantoon liittyva epaily TIEH:n roolin korostumisesta
alueellisessa yhteistytssa.

Vaylaviraston muodostamisen uhkana vaylahallinnon palvelutasossa:

¢ Radanpidon ja merenkulun painotukset ovat selvasti enemman valtakunnallisia
kuin tienpidon. Radanpidon ja merenkulun saadessa aluehallinnon vaylaviraston
kautta alueelliset asiat voisivat painottua liiaksi valtakunnallinen kokonaisnakoé-
kulman kustannuksella.

6.5 Vaylahallinnon toiminnan tuottavuus

TIEH:ssa, RHK:ssa ja MKL:ssa on télla hetkella yhteensa noin 1800 tydntekijad. Tuot-
tavuusohjelmaan liittyvan henkiléston sopeuttamisohjelman mukaan (MKL:n sisdisen
tuotannon oletettu olevan liikelaitoksena) v. 2011 henkilomé&éra olisi néissa virastoissa
yhteensa enaa noin 1200 henkil6a.

Henkildston vaheneméa on hoidettavissa elékkeelle siirtymisten ja muiden siirtymisten
avulla, mutta ilmeista on, ettd ilman voimakkaita toimintatapojen muutoksia nykyisella
vaylahallinto-organisaatiolla tehtavien hoitaminen olisi vaikeaa. Paikoin jo nyt on joillakin
osaamisalueilla puutetta osaavista tyontekijoista. Virastot kilpailevat infrasektorin osaa-
jista seka alan muiden toimijoiden etta kuntasektorin kanssa. Vaylatoiminnan hoitami-
sen tapoja tarkasteltaessa on lahdettava siita, etta toiminta on hoidettava 16 %
nykyista pienemmalla henkiloméaaralla jo vuonna 2011.

Vaylavirastojen lisaantyva yhteistyo ja rakenteelliset muutokset auttavat viranomais- ja
hallintotehtavien hoitamisessa. Naiden riittdvyys hallinnon tuottavuuden tavoitteen saa-
vuttamiseen on kyseenalaista.

Yksi vaylavirasto mahdollistaisi omien resurssien maaran ja laadun mitoittamisen opti-
maalisesti kokonaistarvetta vastaavaksi sekd tehokkaat toimintamallit suhteessa palve-
luntuottajiin (vaylatuotanto, tieto-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut). Yksi vaylavirasto
helpottaisi my6s resurssien joustavaa siirtoa kulloinkin eniten resursseja vaativille alueil-
le sekéa resurssien hankkimista uusille osaamisalueille.

Vaylavirasto tulisi paremmin toimeen pienemmalla henkildstomaaralla kuin erikseen séi-
lyvat kolme vaylavirastoa. Tama edellyttad, etta vaylavirastoon ldydetaan riittavan pal-
jon samankaltaista ja yhtenaistettavaa, talla hetkella erikseen kolmessa virastossa hoi-
dettavaa toimintaa.
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Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuuksia vaylahallinnon toiminnnan tuot-
tavuudelle

e Kolmen vaylaviraston nykyisia samankaltaisia tehtavia yhdistamalla pystytaéan
nykyistd paremmin turvaamaan liikenteen palvelutaso, vaikka henkilostoméaara
vahenee ja rahoitustaso pysyisi ennallaan.

e Yksi virasto varmistaisi mittakaavaetujen hyodyntamisen ja toimintojen pitk&ajan-
teisen kehittdmisen. Resurssien maaré ja laatu on mahdollista mitoittaa optimaa-
lisesti kokonaistarvetta vastaavasti, resurssien joustavat siirrot ovat mahdollisia
erityisasiantuntemusta edellyttavia toimintoja lukuun ottamatta.

e Tehtdvien ja toimintaympariston muuttumisen vuoksi tarvittavaa uutta osaamista
voidaan suunnitella ja hyddyntaa yhteisesti

Vaylaviraston muodostamisen uhkia vaylahallinnon toiminnan tuottavuudelle:

e Syntyy kompromissina hallintorakenne, jossa on nykyisten rakenteiden paalle
rakennettava yhteinen keskushallinto.

e Hallinnon tuottavuutta rasittaisi tilapaisesti muutosprosessi yhteiseen virastoon
siirryttaessa.

6.6 Vaylatoiminnan tuottavuus

Kaikilla vaylavirastoilla on omat hankintamenettelynsa. Osittain ne poikkeavat toisis-
taan. Aina ei ole helppoa nahda, milloin kysymys on toiminnan erilaisen luonteen aihe-
uttamasta, valttamatta erilaisesta toiminnasta. Hankintatapa voi vaikuttaa tilattavan tuot-
teen hintaan ja siten vaylatoiminnan tuottavuuteen. Toisaalta hankintatavoilla on merki-
tysté koko toimialan ja sen tuottavuuden kehittymisen kannalta pitkéalla aikavalilla.

Vaylanpidon hankinnassa tarvitaan tilaajaosaamista, markkinoiden tuntemista ja juridis-
ta osaamista. Naihin tilaamisen osaamisalueisiin liittyy kaikille vaylavirastoille samanlai-
sia asioita. Vaikka RHK on peruspalvelun hankintalainsdddannon alainen, ovat toimin-
tatavat ja menettely sekéa osittain myos markkinat samat kuin muidenkin vaylavirastojen
hankinnoissa. Hankinnan kohteet voivat olla erilaisia (esim. jaanmurtotoiminta, tien tai
radan hoito ja yllapito taikka lauttalikenne). Sen sijaan maarakennusalan investoin-
neissa seka tilaajat, markkinat etta juridinen osaaminen ovat pitkalle samanlaisia. Ra-
danpidon eraissa hankinnoissa Oy VR-Rata Ab, TIEH:n lauttaliikenteessa Tieliikelaitos
sekd Varustamoliikelaitos jaanmurrossa ovat etulyontiasemassa omistamansa kalliin
kaluston turvin, jota pienet palveluntuottajat eivat pysty hankkimaan.

Isojen investointien tilaamisessa on yllattavan paljon eroja, esimerkkind TIEH:n suuret
suunnittele-toteuta —tilaukset (koko iso hanke yhtena tilauksena) ja RHK:n tapa kayttaa
rakennuttajakonsulttia ja toteuttaa suuret projektit pienempina urakoina tai hankintoina.

MKL:Il& on viela oma vaylatuotanto. Tienpito on kilpailutettu kokonaisuudessaan lautta-
likennetta lukuun ottamatta, samoin ratojen rakentaminen on kokonaisuudessaan Kkil-
pailutettu. Oy VR-Rata Ab:lla on talla hetkell& suuri osuus tdista, koska se voitti ratatoi-
den puitesopimuskilpailun. Ratojen hoidon ja yllapidon kilpailu on aloitettu, ja jatkossa
hankintalain mukaan on kilpailutettava myds hoito ja yllapito, josta télla hetkella suuri
osa ostetaan viela Oy VR-Rata Ab:lta vuosisopimuksella.

On todennakoéistd, ettéa yhdessa vaylavirastossa resursseja hyddynnetaan nykyista pa-
remmin, mm. markkinoiden seuranta ja analysointi seka alan kanssa kaytava vuoropu-
helu vaatii vahemman resursseja. Liséaksi olisi helpompi ottaa parhaimmat kaytannot
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kayttoon ja yhtenaistdd menettelyja. Menettelyjen yhtenaistamisesta hyotyisivat myos
toteuttajat. Nykytilanteessa seka suunnittelijat ja rakentajat joutuvat opettelemaan useita
erilaisia tilaajakaytanttja. Tama aiheuttaa lisakustannuksia, jotka lopulta ulosmitataan
pitkalla tahtayksella urakkahinnoissa. Taydelliseen yhtendisyyteen ei varmaan koskaan
paasta eikd ole syytakaan paastd koko hankintakentassa hankintojen erilaisuuden
vuoksi.

Infra-alaa on kehitetty viime vuosina voimakkaasti, esimerkkeina TEKESiIn Infrateknolo-
giahanke ja Rakennusteollisuus RT:n Infra 2010 —hanke, jossa kaikki vaylavirastot,
LVM, Suomen Kuntaliitto ja TEKES ovat mukana.

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuutena vaylatoiminnan tuottavuudessa:

e Yhdessa virastossa olisi mahdollisuus yhdistaa kolmen vaylaviraston tilaaja-
asiantuntemus, yhtenaistaa ja kehittad kaytantoja, yhdistaa samanlaisia toimin-
toja ja ottaa kayttoon koko vaylatoiminnossa nykyisia parhaimpia kaytantoja.
Muutoksen onnistuessa tuloksena olisi aikaisempaa varmemmin haluttu palvelu-
taso nykyista pienemmin kustannuksin.

Vaylaviraston muodostamisen uhkana vaylatoiminnan tuottavuudessa:

e Vaylavirastossa saatetaan yhtenaisyyden vuoksi pakottaa kayttamaan hankin-
tamenettelyja, jotka sopivat huonosti joihinkin hankintoihin tai joiden soveltami-
seen ei ole valmiuksia.

6.7 Liikennejarjestelmaosaamisen varmistaminen

Kaikissa vaylavirastoissa nykyinen osaaminen on paaasiassa vaylanpidon osaamista,
joka onkin vaylavirastojen perinteista ydinosaamista. Virastot ovat keskittyneet omaa lii-
kennemuotoaan palvelevaan vaylanpitoon, jolloin liikennejarjestelman kokonaisuus ja
eri liikennemuotojen rooli liikennejarjestelmassa on voinut jaada vahalle huomiolle. Vay-
laviraston perustaminen lisaisi liikennejarjestelman kokonaisuutta koskevaa osaamista.

Vaylahallinnon tarvitseman liikenne- ja infra-alan osaamisesta merkittdva osa on kon-
sulteilla, korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa seka sidosryhmilla.  Matkoja ja kulje-
tuksia tekevilla ja tarvitsevilla asiakkailla on omissa toimintaprosesseissa merkittavaa
osaamista, jota voidaan hyddyntaa liikennejarjestelmatyéssad. Osaamisen sailyttdminen
ja kehittdminen seka sen hyddyntaminen voitaisiin varmistaa tehokkaimmin yhden vay-
laviraston mallissa.

Osaamisen kehittamisessad on keskeista tunnistaa yhteisten osaamistarpeiden liséksi
myads eri virastojen vastuulla oleviin toimintoihin liittyva erityisasiantuntemus.

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuutena liikennejarjestelmaosaamisessa:

¢ Yhdessa vaylavirastossa on helpompi luoda nykyista laajempaa osaamista lii-
kennejarjestelman kokonaisuudesta, eri liikennemuotojen yhteispelistéa seka mat-
ka- ja kuljetusketjujen optimoinnista.

Vaylaviraston muodostamisen uhkia liikennejarjestelméosaamisessa:

e Liikennejarjestelmakokonaisuuden korostuessa eri liikennemuotojen erityis-
osaaminen voi joutua aliarvostetuksi, mistéa voi seurata erityisosaamisen heikke-
nemistéa seka vaikeuksia saada patevia erityisosaajia.
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¢ Jollei viraston johtaminen ole riittdvan vankkaa, voi likennemuotojen erityisasian-
tuntemus jaada yhdessa vaylavirastossa olla niin vahvaksi ja sektoroituneeksi,
ettei toivottuja liikennejarjestelmavaikutuksia saada aikaan.

6.8 Vaylaviraston henkiléston asema

Kaikki vaylavirastot noudattavat valtion hyvaa henkilostopolitikkaa. N&ain toimisi myds
uusi vaylavirasto. Tuottavuusvaatimukset pakottavat vahentdmaan LVM:n hallinnonalan
henkilokuntaa 16 % vuoteen 2011 mennessa. Lahivuosina tapahtuva suurten ikaluokki-
en eldkkeelle lahteminen hoitaa paaosin vahennystarpeen. Todennakdisesti kaytetta-
vissa oleva henkilokunta olisi erillisina toimivissa kolmessa vaylavirastossa suuremman
kuormituksen alaisena kuin yhdessa vaylavirastossa, jossa toimintoja on mahdollisuus
rationalisoida.

Suuri virasto pystyy tarjoamaan erilaisia tehtavia seka kehittdmaan henkilostéa tehok-
kaammin ja monipuolisemmin kuin erilliset, osin pienet virastot.

Vaylaviraston perustaminen ndhdaan erityisesti suuressa osassa RHK:n ja MKL:n hen-
kilokuntaa uhkana. Uhkakuva on muodostunut ilmeisesti suurimmalta osin pelosta nai-
den virastojen erityisasiantuntemuksen aliarvostuksesta suuressa virastossa ja mahdol-
lisen vaylaviraston kuvittelemisesta nykyisen TIEH:n laajentamiseksi.

Henkilostbn epavarmuutta voisi halventaa, etta alusta lahtien mahdollista vaylavirastoa
suunniteltaessa henkildstojarjestot olisivat mukana.

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuuksia henkildstén kannalta:

e Yksi vaylavirasto tarjoaa henkilostolle hyvat mahdollisuudet kehittya viraston si-
salla eri tehtavissa. Henkildstésuunnittelu ja rekrytointi olisi tehokkaampaa ja yh-
tendisempaa.

e TyoOnantajatoiminta ja yhteistoiminta yhtendistyvat ja virastojen nykyiset palkka-
erot tasapainottuvat.

e Henkilostdon kuormitusta olisi isossa virastossa helpompi tasata kuin erillisissa
pienemmissa virastoissa.

Vaylaviraston muodostamisen uhkia henkildston kannalta:

e Suuressa virastossa palkkoihin ja etuihin liittyva politikka voi olla jaykempaa ja
kaavamaisempaa kuin pienemmissa virastoissa, joissa on totuttu mm. omiin vir-
kaehtosopimuksiin.

¢ Hallinnon muutoksissa on aina otettava huomioon alueellistamisen mahdollisuu-
det. Muutosprosessissa tulisi todennakoisesti esille joidenkin toimintojen keskit-
taminen paakaupunkiseudun ulkopuolelle, ja téllaiset ratkaisut henkilostd kokee
yleensé uhkana.

e RHK:n ja MKL:n henkiloston uhkakuvana on naiden virastojen erityisasiantunte-
muksen mahdollisesti vahentynyt arvostus suuressa virastossa.

e Henkilosto saattaa kokea suuren viraston johdon kasvottomana, pienessa viras-
tossa johto on lahella.
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6.9 LVM:n ja vaylaviraston tyonjako seka vaylatoiminnan yh-
teiskunnallinen ohjaus

Suurena ja tarkeana virastona vaylavirasto vaatisi voimakasta strategista ohjausta ja
johtamista LVM:sta. Erityisesti LVM:n on huolehdittava mahdollisen vaylaviraston perus-
tamisen jalkeen, etta likennejarjestelman kokonaistoimivuuden ja liikkennepoliittisten ta-
voitteiden kannalta oikea eri likennemuotojen painotus toteutuu ja etta eri virastojen ny-
kyinen erityisasiantuntemus sailyttaa oikein arvostetun aseman.

Vaylaviraston toimintaa ja sen ohjausta helpottaisi, jos hallitus laatisi kautensa alussa
likennepoliittisen selonteon eduskunnalle Matti Vuorian tyéryhman ehdotuksen mukai-
sesti. Silloin LVM voisi keskittya pitemmalla téahtayksella poliittisesti paatetyn strategian
toteutukseen. Nykykaytanndssa liikennepoliittiset strategiat muotoillaan ainakin osittai-
sen vuosittain uudelleen TTS:n ja vuosibudjetin laatimisen yhteydessa.

Vaylavirasto valmistelisi eri likennemuotojen infrastruktuurin rahoituksen yhtena koko-
naisuutena. Tama vahentaisi LVM:ssa tehtavaa eri likennemuotojen rahoituksen yh-
teensovittamista.

Virasto voisi ottaa LVM:lta hoitaakseen myds esim. maarakennusalan kehittdmiseen liit-
tyvia tehtavia, jotka paremmin sopivat virastoon kuin ministerion vastuulle (esim. Infra
2010, Infrafoorumi, INFRA-RYL).

Vaylavirastolla tulisi olla tiivis yhteys yhteiskuntapolitiikan eri sektoreille. Tama voisi ta-
pahtua neuvottelukunnan kautta.

Vaylaviraston muodostamisen mahdollisuuksia LVM:n ja vaylavirastojen tydnja-
ossa

e Liikennejarjestelma ja vaylanpidon rahoitus suunniteltaisiin alusta lahtien yhtena
kokonaisuutena vaylavirastossa. LVM voisi keskittya strategiseen suunnitteluun
huolehtia poliittisen paatoksentekijan tahdon toteuttamisesta.

e LVM vaoisi siirtda virastolle kaikkia virastoja koskevia, erityisesti vaylatuotannon
kehittamiseen liittyvia tehtavia.

Vaylaviraston muodostamisen uhkia LVM:n ja vaylavirastojen tydnjaossa

e Ellei LVM:n ja vaylaviraston rooleja ja tehtavid seka johtamis- ja ohjausmallia
maaritella riittdvan selvasti vaylavirastosta voi muodostua lilan vahva ja itsendi-
nen toimija.

e Jos yhteen vaylavirastoon keskittyvat vain nykyisten virastojen vayliin ja vayla-
palveluihin liittyvéat toiminnot turvallisuuteen ja lilkkennepalveluihin liittyvien asioi-
den sijaitessa muualla, on vaarana vaylatoimenpiteiden ylikorostuminen lilkenne-
jarjestelméan kehittamisessa.

7 Sidosryhmékuulemiset

Selvitystyon aikana kuultiin yli 20 sidosryhmé&a seka kaikkien virastojen johtoa ja YT-
elimid. Sidosryhmat edustivat liikennetta ja kuljetuksia, elinkeinoelaméé, maakuntien liit-
toja, henkilostojarjestoja ja palveluntuottajia. Liitteena on luettelo kuulluista tahoista.

Lahes kaikki kuulluista tahoista pitivat vaylaviraston muodostamista koskevaa selvitysta
tarpeellisena. Poikkeuksena olivat RHK:n ja erityisesti MKL:n YT-elimet seka eraat me-
renkulkualan jarjestot. Myds valtakunnantasoisten henkilostojarjestojen jasenjarjestois-
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sa on vastustavaa henkea, joka tosin jo tdssa vaiheessa kohdistuu mahdolliseen vayla-
viraston perustamiseen, ei niinkdan selvitykseen. Toisaalta kuultavaksi tulleet valtakun-
nan tasoiset henkildstojarjestdt eivat vastustaneet selvityksen tekemista. Jarjestot kui-
tenkin edellyttivat, etta vaylavirastojen henkildst6 on mukana mahdollisen viraston
suunnittelussa alusta lahtien siten, ettd henkilostojarjestot osallistuvat ohjaus- tai seu-
rantaryhman jasenyyden kautta, ei pelkastaan kuulemistilaisuuksissa.

Liitteet

1. Ty6n aikana kuullut tahot ja lausunnonantajat
2. Toimeksiantokirje



Liite 1. Tyon aikana kuullut tahot ja lausunnonantajat

Kuullut tahot

Vaylavirastojen paa/ylijohtajat
Vaylavirastojen yhteistyétoimikunnat
Maakuntajohtajat

Suomen Kuntaliitto

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Keskuskauppakamari

Suomen Satamaliitto

Suomen Varustamoyhdistys
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
Suomen Autoliitto

Linja-autoliitto

Matkahuolto

VR Osakeyhti6

Tieliikelaitos

Varustamoliikelaitos
Luotsausliikelaitos

YIT

Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitto SKOL
Rakennusteollisuus RT ry

Suomen Maarakentajain Keskusliitto r.y.

Kirjalliset lausunnot

Etela-Suomen laaninhallitus
[td-Suomen laaninhallitus
Lansi-Suomen laaninhallitus
Oulun laaninhallitus
Sisdasiainministerio
Valtiovarainministerio

TyOministerio
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il Liite 2. Toimeksiantokirje

1271/12/2006
27.7.2006

Kandliapaallikko Harri Pursiainen

Viite

Asia Vaylavirastoselvitys

Liikenne- ja viestintaministerio on maarannyt kansliapadllikkd Harri Pursiaisen te-
kemaan alustavan selvityksen siitd, mita vaikutuksia olisi vaylavirastojen (Tiehal-
linto, Ratahallintokeskus, Merenkulkulaitos) yhdistamisell& ja mita seikkoja asian
mahdollisissajatkoselvityksissa tulisi ottaa huomioon. Pursiaisen tulee my6s tehda
ehdotus siitd, onko asiaa tarpeellista selvittéa edelleen ja missa aikataulussa asian
talloin olis edettava

Selvityksessa tulee suuntaa antavasti arvioida merkittavat hyodyt, haitat ja kustan-
nukset, jotka aiheutuisivat vaylavirastojen yhdistamisestd yhdeksi virastoksi. Arvio
on tehtdva sanallisesti ja mahdollisuuksien mukaan euromaaréi sesti.

Y hdistamisen etuja ja haittoja tulee arvioida ainakin siltd kannalta, mita sillaolisi:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

kokonaisvaltaiselle ja pitkg anteiselle liikennepolitiikall e,

maan liikennevaylien jaliikenngjarjestelman laadulle ja toimivuu-
delle,

liikennevaylien ja palveluiden kayttgjien ja asiakkaiden tarpeiden
huomioon ottamiselle,

eri litkennemuodoille ja erityisesti liikennepal veluiden alueellises-
ti tasapainoiselle kehitykselle,

liikennehallinnon palvelutasolle,

resurssien tehokkaalle kéytdlle ja hallinnon tuottavuudelle liiken-
ne- ja viestintaministerion hallinnonalala,

liikennegjarjestelman suunnittelun ja yllapidon vaatiman osaami-
sen ja asiantuntemuksen séilyttamiselle ja kehittémiselle seka
vaylavirastojen henkil 6ston asemalle.

Selvityksen tulee olla sellainen, ettd sen perusteella on mahdollista tarvittaessa teh-
da paétos siihen johtavan val mistel utyon al oittami sesta.
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Selvitys tulee tehda tiiviissa yhtei stytssa Tiehal linnon pag ohtajan Eero Karja-
luodon, Merenkulkulaitoksen pé&johtajan Markku Myllyn ja Ratahallintokeskuksen
ylijohtgjan Ossi Niemimuukon kanssa. Selvitysta varten on lisdksi haastateltava vi-
rastojen janiiden sidosryhmien edustajia seka virastojen henkil dstoj érjesttja.

Kandliapaallikko osoittaa kayttoonsa tarvittavat henkil resurssit ministerion henki-
|OstOsta.

Ty6 tehdéan virkatyona. Selvitys on luovutettava ministeriolle 30.10.2006 mennes-
ey

Liikenne- ja viestintaministeri Susanna Huovinen

Kandliapaallikon sijainen,
osastopadllikko Harri Cavén

LVM:n halinnonalan virastot ja laitokset
Hallinnonalan henkil stojarjestét ja sidosryhmét





