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Liikenne- ja viestintdministeriolle

Lausuntopyyntd luonnoksesta kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaksi, LVM/2366/01/2017

LIKENNETURVAN LAUSUNTO

Liikenneturva kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto kéavelyn ja pyoréilyn edistamisohjelmasta.
On erinomaista, ettd kavelya ja pyorailya edistava ohjelma tehdéén ja mahdollisesti aiheesta annettaisiin
linjaukset myos valtioneuvoston periaatepaatoksena.

Vain turvallinen liikenne on terveellista ja taloudellista

Lausunnossaan Liikenneturva painottaa turvallisuutta ja korostaa, ettd parhaimmat hyédyt saadaan, kun
kévelyn ja pyorailyn turvallisuus kasvaa. Onkin tarkead, ettd ohjelmaluonnoksessa kavelyn ja pyorailyn
edistamiseksi kasitelladn myos néaiden liikkumismuotojen turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita.

Liikenneturva pitdd ongelmallisena sitd, ettd ohjelmaluonnoksessa turvallisuustavoitteeksi (luku 5.) asetetaan
se, ettei kavelyn ja pyo6railyn turvallisuus saa heiketéa nykytasosta. Liikenneturva muistuttaa, ettd Suomessa
on sitouduttu valtioneuvoston periaatepéatokselléa (2016) turvallisuusvisioon ja my6s eurooppalaisella
linjauksella tavoitteeseen jatkuvasti vahentaa liikennekuolemia ja vakavia vammautumisia. Suhteellinen
turvallisuuden paraneminen ei siis riitd, vaan turvallisuuden tulee parantua absoluuttisesti. Kavelyn ja
pyorailyn edistamisohjelma ei saa olla ristiriidassa turvallisuustavoitteen kanssa ja kaikissa toimenpiteissa on
otettava huomioon turvallisuusnékdkohdat.

Yhteisella tavoitteellamme vahentéé liikennekuolemia ja vakavia vammautumisia on myo6s
kansantaloudellisia hyotynékokulmia: tieliikenteen onnettomuuksista aiheutuu isot kustannukset ja valtavasti
inhimillista karsimysta. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin ja Liikenneviraston tilaaman tutkimuksen (2016)
mukaan yhden liikennekuoleman kustannukset ovat noin 2,77 miljoonaa euroa ja vakavan vammautumisen
on 790 000 euroa. Kaikkein vakavimpien onnettomuuksien liséksi erittdin suuresta maarasta kavelyn ja
pyorailyn vahinkoja aiheutuu huomattavat taloudelliset kustannukset yksilille, perheille, tyépaikoille ja
julkiselle sektorille. Ainoastaan turvallinen liikenne on terveellistd ja taloudellista.

Liikenneturva pitdd hyvana, etté parhaista kaytanteistd haetaan oppia maailmalta, mutta niiden
soveltamisessa tulee ottaa huomioon Suomen erityisolosuhteet. Ohjelmaluonnoksessa on paikoin mainittu
pyorailyyn liittyvia esimerkkeja Hollannista. Jo pelkilla hyvilla pydrailyinfrastruktuuriratkaisuilla on Hollannissa
paasty pitkalle, mutta pyorailijdiden likennekuolemat eivéat kuitenkaan ole endaa vahentyneet viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Paras tulos saadaan yhdistamalla erilaisia turvallisuustoimenpiteité laadukkaan
ympariston rakentamiseen: eli absoluuttinen turvallisuus voi parantua, vaikka liikennemaarat kasvavat, kun
toteutetaan monipuolisesti liikenneturvallisuustoimenpiteita eri kulkumuodot huomioon ottaen. Hollannista on
kokemusta my®és siita, etta pyorailijat ovat osallisina erittéin suuressa osassa jalankulkijoille sattuneita
onnettomuuksia. Pyo6railya on siis painotettu liikaa suhteessa jalankulkuun.

Liikenneturva huomauttaa, etté luonnoksessa on syyta olla tarkka turvallisuustilastojen kanssa. Selkeyden
vuoksi on olennaista tehda selvéaksi, onko kyseessa absoluuttinen turvallisuuden parantuminen vai
suhteellinen. Esimerkiksi luvussa kaksi kaytetdédn seka absoluuttisen ettd suhteellisen turvallisuuden
kuvaajia, ja taltd osin muun muassa selite kuvassa 6 vaatii tasmennysta, etta kyseessa on suhteellinen
turvallisuus.

Kavellen kulkevat kaikki

Luonnoksessa edistamisohjelmaksi on paljon hyvia toimenpide-ehdotuksia. Liikenneturva kuitenkin
painottaa, ettd kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa kavelyn merkitysta olisi perusteltua nostaa
luonnoksessa ehdotettua nakyvampaan asemaan. On huomioitava, etta kavely on kulkutavoista tasa-
arvoisin, eika katso ikaa, kuntoa tai sdata niinkaan paljon kuin pyoraily. Kavellen liikkuvat kaikki - myds
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pienet lapset ja iakkaét seka liikuntarajoitteiset ja ndkévammaiset. Kavely yhdistdd myos eri likkumismuodot
matkaketjussa toisiinsa. Turvallisessa liikenteessa uskaltavat heikoimmatkin liikkujat kulkea itsendisesti ja
silloin myds liikkumisen edistaminen on helpompaa. N&in onkin ensisijaisen tarkeéa, ettd suunnittelutydssa
otetaan kavelijat huomioon ja laaditaan toimenpiteitd, joilla kavelyn sujuvuus ja turvallisuus paranevat. Kuten
ohjelmaluonnoksessa todetaan (s. 8) kéavelyn lisddmisen terveyshyddyt ovat jopa kolme kertaa suuremmat
kuin pyorailyn.

Yhtené selke&na toimenpide-ehdotuksena Liikenneturva esittéékin talvijalankulun turvallisuuden
parantamista. Joka neljis suomalainen kaatuu liukastumalla talvisin (Liikenneturva 2017), eik& liukastumiset
ole vain vanhusten kansantauti, vaan koskettaa kaikkia ikdan katsomatta. lakkdadmmat tai muutoin vaikeasti
liikkuvat voivat kuitenkin herkemmin rajoittaa omaa liikkumistaan talvella ulkona, jos pelkaavat
liukastumisesta johtuvaa kaatumista. Liukastumistapaturmien ehkaisyyn tarvittava keinovalikoima on laaja, ja
yksi osa sité on viestinta. Liikenneturva on mukana jo vuosia jatkuneessa talvijalankulun Pysy pystyssa -
yhteiskampanjassa, jossa on mukana yli 20 organisaatiota yrityksisté jarjestdihin ja julkisyhteisdihin.
Kampanjoinnissa parannetaan talvijalankulun turvallisuutta herattamalla keskustelua liukastumisista ja
kiinnittdmalla huomiota siihen, miten talviliukkaisiin voi varautua.

Yhteisty6 rakentaa toimivia konsepteja

Ohjelmaluonnoksessa korostetaan ansiokkaasti yhteistydn merkitysta eri sektoreiden valilla (4.3). Suomessa
on perinteisesti ollut vahva kansalaisjarjestokentta ja Liikenneturva pitda hyvana, ettéd sen osaamista
hyddynnetdan myds turvallisen kévelyn ja pyo6railyn edistamisessa. Toimenpiteiden suunnittelussa on
tarkeaa, etté kansalaisella on eri vaiheissa arkeaan mahdollisimman matala kynnys valita kulkutavaksi
kavely tai pyo6raily. Ohjelmaluonnoksessa ja sen taulukoissa valtava maara nykyista ty6ta ja toimijoita jaa
piiloon.

Liikenneturvalla on turvalliseen likkumiseen liittyen paljon hyviéd esimerkkeja ja toimintamalleja ihmisen
tavoittamiseksi eri elaméanvaiheissa. Liikenneturva edistaa turvallista kavelya ja pyorailya huomattavasti
laajemmassa mittakaavassa kuin ohjelmaluonnoksessa on nyt kuvattu. Liikkenneturva on lakisaateinen
toimija, joka tuottaa laajimmin Suomessa tutkittuun tietoon perustuvia kampanijoita ja valistusta tieliikenteen
turvallisuuden parantamiseksi.

Liikenneturva on valtakunnallinen organisaatio, jolla on 57 eri jasenjarjestda, 12 eri alueellista toimipistetta
ympéari Suomen ja noin sadan liikenneturvallisuustyéhon sitoutuneen vapaaehtoisen kouluttajan aktiivinen
verkosto. Liikenneturvan tapahtumakalenteriin kirjattiin vuoden 2017 aikana noin 700 ympari Suomea
jarjestettya tapahtumaa, jossa teemana oli turvallinen pydraily ja noin 600 tapahtumaa, jossa teemana oli
kavelyn turvallisuus. Naiden paikallisten tapahtumien lisaksi kavelyn ja pyorailyn turvallisuus on integroituna
moneen kohderyhmaan ja toimintaan.

Liikenneturvan tekema lilkkenneturvallisuusty® on viestintaa, likennekasvatusta, koulutusta ja vapaa-
ehtoiseen liikenneturvallisuustydhtn kannustamista. Silloinkin, kun Liikenneturvan kampanjatoimenpiteen
kohderyhméana ovat autoilijat ja muut moottoriajoneuvojen kuljettajat, usein suurin turvallisuusvaikutus
kohdistuu nimenomaan kavelij6éihin ja pyorailijoihin. Esimerkiksi autoilijoille suunnattu suojatiekampanja ja
muut ajonopeusviestit parantavat sekéa koettua etta todellista turvallisuutta eritoten kavellen liikkkuvilla.

Liikennekasvatuksesta tydmatkaliikenteeseen — Liikenneturvan toimenpiteet tukevat vapaaehtoista
liikenneturvallisuustyota

Liikenneturvan toiminnassa keskeinen osa on kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavalla likennekasvatuksella.
Liikenneturvan kehittamilla toimintamalleilla on merkittéava rooli likennekasvatuksessa eri luokka-asteilla ja
eri oppiaineissa. Monet naista sopivat mainiosti ohjelmaluonnoksessa kirjatun tavoitteen 5 alle ja
Liikenneturva toivoisi panostuksensa huomiointia tdssa kohdassa.

o Kavelevan ja pyorailevan koulubussin edistémisty6 viime vuosituhannen puolelta.

e Digitaalinen pydrailykasvatuksen oppimisymparistt Filla&Rilla opettaa turvallista pyorailya
alakoululaisille ja on ilmaiseksi kaytettavissa kaikilla Suomen kouluilla.

e Koulujen liikenneturvallisuusviikkoa Liikenneturva on koordinoinut vuodesta 2004.
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e Taydennyskoulutusta opettajille likennekasvatuksen malleihin ja materiaaleihin, jotta turvallisen
kavelyn ja pyorailyn ottaminen osaksi eri aineiden oppitunteja olisi mahdollisimman sujuvaa.

e Varhaiskasvatuksen henkilokunnan kouluttamista liikennekasvatukseen kunnittain. Liikenneturva on
myds kehittéanyt liikennekasvatuksen toimintamalleja varhaiskasvatukseen.

e Liikenneturva tarjoaa "Turvallisesti harrastuksiin” -mallissa vinkkeja ja toimintamalleja nuorisotoimen
ohjaajille ja harrastustoimintaan.

e Jalan ja pyorélla -opas kertaa keskeisimmat kavelyyn ja pyorailyyn liittyvét likennesaannot
painettuna, animaationa ja e-kirjana.

Liikenneturvalla on turvallisen kéavelyn ja py6réilyn toimintamalleja myds tyoyhteiséille. Vuonna 2014
kaynnistyneessa tydomatkaliikennehankkeessa on mukana jo kymmenia tydpaikkoja ja kymmenia tuhansia
tyontekijoita. Valtakunnallisessa hankkeessa on mukana niin kuntia, sairaanhoitopiireja kuin yrityksiakin,
joista esimerkkeina Valio ja Atria.

Hankkeessa Liikenneturva kouluttaa, neuvoo ja tukee ty6paikkoja tydliikkenteen turvallisuutta edistavissa
toimenpiteissa ja tarjoaa tydmatkaliikenteen turvallisuuden parantamiseksi monipuolisia tydkaluja ja
aineistoja - aina organisaation omista tarpeista lahtien. Tyématkatapaturmissa korostuvat kaatumiset ja
liukastumiset kavellen ja pyoréillen, ja niilla on suuri merkitys tydsta poissaoloihin. Liikenneturvan viesteissa
tyopaikoille kavelyn ja pyorailyn turvallisuutta kasitellaédn tuomalla esille oikeina aikoina nakymisen,
ennakoinnin, suojavarusteiden kayton ja esimerkiksi talvipydréilyn turvallisuuden sisaltoja.

Liikenneturvan kehittdmé konsepti Avaimet arkipyorailyyn puhuttelee juuri sitéd ihmisryhmaé, joilla edellisesta
pyorailykerrasta on kulunut jo tovi. Matalan kynnys soveltuu my6s idkkéaille helpottamaan satulaan uudelleen
nousua ja saamaan varmuutta likkumismuotoja koskeviin sdantéihin.

Pyorailykypéaran kayttd ja ndkyminen tarkeitd teemoja turvallisen kéavelyn ja pyoréilyn edistdmisessé

Luonnos kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaksi tuo esille pyorailykypéran keinona vahentaa pyorailijoiden
likennekuolemia. Liikenneturva ehdottaa, etta kyparan kayton edistdminen tulisi olla nimettynd myos
toimenpide-ehdotuksiin. Luuloa siita, ettd kyparan kaytté vahentaisi pyorailya, toistellaan usein, mutta se ei
pida paikkansa. Helsingin kaupunki on hyva esimerkki siitd, kuinka kyparén kayttdaste ja pyorailyn méara
kasvavat samanaikaisesti. Ohjelmaluonnoksessa mainitaan useita lahteita, muttei yhtaan pyorailykyparaa
kasiteltdessd, vaikka suojaavuustehon tutkittu pohja mainitaankin. Liikenneturva ehdottaa tassa kohdassa
viittausta tutkimukseen Olivier & Creighton (2016)?, joka on talla hetkelld laajin maailmassa tehty meta-
analyysi pyorailykyparan suojavaikutuksesta.

Ohjelmaluonnoksen tavoitteessa 6 kasitellaan kavelyn ja pyorailyn palveluita. Liikenneturva toivoo, etta
kaupunkipydrajarjestelmien yhteydessa kehitettaisiin myos kyparan kayton lisaéamisen mahdollisuuksia.

Turvallista kavelya ja pyorailya edistettdessa on hyva huomioida Suomen pimea talvi.
Edistamistoimenpiteissa soisikin nakyvan myoés painotukset ndkymiseen. Esimerkiksi Liikenneturvan vuonna
2013 lanseeraama heijastinpaiva lokakuun ensimmaéisena on jo vakiintunut kasitteeksi ja kaynnistaa
heijastinkauden. Kavelijan heijastin on myds suomalainen keksintd, joten heijastimen brandays
vientituotteenakin voisi olla kiinnostava kehityskohde. My6s tuotekehittely on tehnyt suuria harppauksia, ja
siihen voisi kohdentaa enemmé&n huomiota. Liikenneturva viestii joka syksy myds pyorailijan nakymisesta ja
nakemisesta.

Viime vuonna Tanskassa julkaistiin tutkimus (Lahrmann et al, 20172), johon osallistui 6793 pyorailijaa.
Heijastintakkia kayttavilla pyorailijoilla oli 55 prosenttia vihemman onnettomuuksia, joissa oli mukana
pyorailija ja moottoriajoneuvo, kuin takkia kayttamattomilla. Eli Tanskassa, jossa on jo erinomainen pyoraily-
infrastruktuuri ja paljon pyorailijoita, saatiin hyvin halvalla ja heti kayttoon otettavalla keinolla valtava
turvallisuushyoty.

L olivier, J. & Creighton, P. (2016) Bicycle injuries and helmet use: a systematic review and meta-analysis. International Journal of

Epidemiology, 1-15, doi: 10.1093/ije/dyw153.
2 Lahrmann, H., Kidholm Osmann Madsen, T., Vingaard Olesen, A., Overgaard Madsen, J.C. & Hels, T. (2017) The effect of a yellow
bicycle jacket on cyclist accidents. Safety Science In press.
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Liikenneturva muistuttaakin, etta heijastin ja pyorailykypara ovat halpoja, helposti ja heti kayttdonotettavia
turvallisuustoimenpiteitd, joiden hyoty-kustannussuhde on erinomainen.

Seurantamittareiksi myds koettu turvallisuus

Liikenneturva pitda luvussa 6.11 ehdotettuja seurantamittareita kannatettavina, mutta ehdottaa, etta
seurantavalikoimaa taydennettéisiin. Liikkenneturva pitaa tarkeéna, ettd myds turvallisuudessa tapahtuneita
muutoksia seurataan muutoinkin kuin poliisin tietoon tulleiden tieliikenneonnettomuuksiin tilastoja katsomalla.
Ohjelmaluonnoksessakin on todettu, etté kavelyn ja pydréilyn onnettomuuksista moni jaa tamén seurannan
ulkopuolelle. Seurantajarjestelmia tulisikin edelleen kehittaa.

Turvallisuudessa on tarkeaa myos koettu turvallisuus. Liikenneturva luotaa jatkuvasti suomalaisten
kasityksia liikkumisen turvallisuudesta muun muassa vuosittain toistettavalla liikenteen ilmapiiri -selvityksella.
Liikenneturva seuraa vuosittain valtakunnallisesti kyparan, heijastimen ja pyoran valojen kayttda, joista
saadaan erinomaista tietoa turvavalineiden kayton tilanteesta. My6s Liikenneturvan erilliset
kyselytutkimukset tdydentavét kokonaiskuvaa asenteista ja koetun turvallisuuden muutoksista. Saannollisesti
selvitimme myds saantdjen tuntemusta ja liukastumisia. Turvalliseksi koettu liikenne liséé liikkumista.

Liikenneturvan rooli seurantatietojen tuottajana ei nay toimenpiteisséa lainkaan, vaikka Liikenneturvalla on
vuosikymmenten kokemus tietojen keruusta.

Turvallista kdvelya ja pyorailya edistettava tasa-arvoisesti

Liikenneturva toimii valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Hajautetun organisaatiorakenteen avulla
pystymme osallistumaan poikkihallinnolliseen yhteistyéhén myés kuntatasolla. Noin 95 % suomalaisista
asuu kunnassa, jossa Liikenneturvalla on aktiviteetteja. Liikenneturva toimii kunnallisissa ja alueellisissa
likenneturvallisuusryhmissa, jotka laativat poikkihallinnolliset suunnitelmat ja edistavat turvallista
tieliikennetté hyvalla yhteistyo6lla. Sosiaali- ja terveyssektori, koulutoimi ja liikennesuunnittelu, valvojat ja
Liikenneturvan valistajat ovat kiinte& verkosto kuntaty9ssa.

Taajama-alueilla on lisatty pyorateiden maéarad. Liilkenneturva muistuttaa, etté turvallista kavelya ja pyorailya
on tarpeen edistéa tasa-arvoisesti eri puolilla maata, myos tieverkolla, jolla ei ole erikseen kavely- ja
pyorailyvaylia. Toimenpide-ehdotuksissa on syyta ottaa huomioon myds maantiepyorailyn ja tienvarsikavelyn
turvallisuuden parantaminen. Tama tukee myos pyorailymatkailun edistdmisté, mika toimenpide-
ehdotuksessakin on mainittu.

Sahkopyorien kayton lisdamisessa on etunsa, mutta niiden kayttoon liittyvat turvallisuusominaisuudet on
huomioitava. Ensimmaiset tutkimustulokset sahkdpydrista kertovat, ettéd niiden keskimaarainen nopeus on
korkeampi, onnettomuudet todennékoisempid ja vammat tapaturmissa vakavampia kuin tavallisella
polkupyéralla (Fishman & Cherry 2015, Helbo & Jensen 2015)3. Kasvavat nopeudet ja suurempi massa
vaarantavat tormayksissa erityisesti hitaampien ja suojattomien liikkujien turvallisuutta. Nakyvyys ja
suojavarusteiden merkitys korostuu séahkopyorailyssa taten entisestaan.

Safety in numbers ei riita tavoitteeksi

Safety in numbers -ilmi¢ tarkoittaa suhteellisen turvallisuuden lisdantymista (onnettomuuksia/suorite).
Valtakunnallinen turvallisuustavoitteemme edellyttdd kuitenkin enemman, ja tdhan tyéhon tarvitaan
monenlaisia toimia. Vain turvallinen liikenne on terveellista ja taloudellista.

LIIKENNETURVA
ANNA-LIISA TARVAINEN

Anna-Liisa Tarvainen
Toimitusjohtaja

3 Fishman, E. & Cherry, C. (2015) E-bikes in the Mainstream: Reviewing a Decade of Research. Transport Reviews 36(1).
Helbo, J. & Jensen, S.U. (2015) Viden om elcykler — lovgivning, brugere, adfeerd, sikkerhed.
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