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Pilotprojektet for att ordna regional tagtrafik och for att utveckla upphandlingen av tagtrafik
och tagtrafik som omfattas av allman trafikplikt 2020-2022

Kommunikationsministeriet (KM) planerar som bast den nasta perioden av tagtrafik som upphandlas
eller omfattas av allman trafikplikt. Den nasta avtalsperioden bérjar ar 2020. Det nuvarande avtalet
om upphandlad trafik och beslutet om trafik som omfattas av allman trafikplikt galler till utgangen av
2019. KM har for avsikt att under nasta period tillsammans med regionerna genomféra pilotforsok
inom den regionala tagtrafiken och att ocksa i 6vrigt granska den upphandlade tagtrafiken och den
tagtrafik som omfattas av allman trafikplikt.

1 Bakgrund och mal

Regeringen har beslutat att persontagstrafiken stegvis ska éppnas for konkurrens. Den férsta
konkurrensutsattningen (upphandlingen) géller regionaltagstrafiken i S6dra Finland. Avsikten ar att
den upphandlade trafiken ska inledas i juni 2022. Genom att 6ppna persontrafiken pa jarnvag for
konkurrens stravar man efter att uppna féljande allmannyttiga mal:

o Utbudet av persontrafiktjanster pa jarnvag okar, blir mangsidigare och svarar battre an i
dagslaget pa olika kundgruppers behov. Tack vare detta blir tagresor ett mer lockande
alternativ till privatbilism

e Tjansterna produceras pa ett effektivare satt an i dag och det offentliga stddet ger storre
utdelning

o Det storre tjansteutbudet och den 6kade konkurrensen dels mellan dem som tillhandahaller
tagtrafiktjanster, dels mellan olika transportsatt gagnar passagerarna eftersom
serviceleverantorerna konkurrerar med biljettpriser och olika servicekoncept

e Som ett resultat av de nya avtalsarrangemangen vaxer passagerarmangderna pa
jarnvagarna. Jarnvagstrafikens andel av persontrafiken stiger fran nuvarande fem procent till
sex procent pa 2020-talet och vidare till atta procent under de foljande avtalsperioderna pa
2030-talet

¢ Konkurrensen inom godstrafiken pa jarnvagarna trappas upp och utbudet av logistiktjanster
Okar, varvid jarnvagstrafiken far battre forutsattningar att svara pa industrins logistikbehov

e Tillvaxtmajligheterna for nationalekonomin forbattras'

Att dppna jarnvagsmarknaden for konkurrens har ett ndra samband med de regionala transporternas
framtid. Detta beror pa att konkurrensen avsevart andrar de nuvarande avtalshelheterna i fraga om
upphandlad trafik och den trafik som omfattas av allman trafikplikt. Regeringen har ocksa foéreslagit att
landskapen i samband med landskapsreformen ska fa behorighet att ordna tagtrafiken i sina
respektive regioner utifran regionens eget behov.

Konkurrensoppningen och de behérighetsfragor som ar forknippade till den har i flera regioner vackt
ett nytt intresse for tagtrafiken. Den trafik som finns kvar efter de stora indragningar som gjordes inom
regionaltrafiken pa 1980-talet ar i forsta hand planerad for att tillgodose anslutningsforbindelser till
fiarrtagen. Darfor betjanar den befintliga trafiken inte nédvandigtvis resebehoven inom en viss region

' Finanspolitiska ministerutskottet 10.4.2017: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b74f6d69-54f1-4e8¢c-8f57-
88b3f93dd684/5bb33097-b6b6-4276-9ff9-81b556e2f8b5/MUISTIO 20180604101000.PDF
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och lampar sig kanske inte som grund for den trafik som landskapen upphandlar. Pa olika hall i
Finland har det dock under 2000-talet gjorts utredningar och planer for att fa igang lokal- och
regionaltagstrafik i landskapen. | manga regioner har man pa sistone granskat tagtrafikens
mdjligheter som en del av ett bredare regionalt transportsystem och upptackt en stor
utvecklingspotential sarskilt inom den regionala trafiken. Manga fragor som rér ordnandet av den
regionala trafiken kraver dock fortsatt arbete.

Redan fére jarnvagsmarknaden 6ppnas for konkurrens maste det fattas beslut om den olénsamma
jarnvagstrafikens framtid, da bade det gallande upphandlingsavtalet mellan KM och VR-Group Ab
(VR) och KM:s beslut om VR:s skyldighet att bedriva tagtrafik som omfattas av allman trafikplikt |6per
ut i slutet av 2019.

2 Upphandlad trafik och trafik som omfattas av allman trafikplikt

2.1 Resebehov och serviceniva

For att vi pd KM ska kunna planera den upphandlade trafiken och den trafik som omfattas av allmén
trafikplikt ber vi er meddela er asikt om resebehovet i er region. Vi ber er ocksa ta stallning till det
eventuella framtida utbudet av upphandlade tagtjanster och om den trafik som omfattas av allman
trafikplikt. Vi efterlyser i forsta hand information om resebehoven i er region (t.ex. den faststallda
servicenivan inom kollektivtrafiken, aktuella utvecklingsplaner) och utvecklingsférslag med tanke pa
planeringen av tidtabeller for trafiken dels inom regionen, dels mellan de olika regionerna. Vi ber er
sarskilt uppge vilka de viktigaste avgangarna ar och vilka de storsta bristerna ar i servicenivan.

Det ar meningen att tagtrafiken tillsammans med den 6vriga kollektivtrafiken ska bilda en smidigt
fungerande helhet dar tagtrafiken allt battre tillgodoser aven den interna trafiken i regionen. Darfor ar
det viktigt att vi ocksa far in uppgifter om behovet och majligheterna att samordna tidtabellerna for
tag- och busstrafiken.

Forutom de behdriga kollektivtrafikmyndigheterna, kommunerna och landskapsférbunden vill KM
aven av dem som anvander spartrafiken och av kollektivtrafikforetag héra hur den trafik som
upphandlas och den trafik som omfattas av allman trafikplikt borde utvecklas.

2.2 Biljettsystem

| enlighet med det géllande avtalet om ensamratt har VR forbundit sig till att i sina trafikmedel inféra
och godkanna anvandningen av sadana resebiljetter som ingar i integrerade biljettsystem mellan
behoriga regionala myndigheter inom den behériga myndighetens verksamhetsomrade. Som villkor
fér anvandningen av gemensamma biljetter galler att det resekort som anvands i systemet foljer ISO
14443-standarden och att prissattningen, férsaljningen och kontrollen av biljetter och de rapporter
som lamnas till trafikidkaren om férsaljningen och faktiska passagerarmangder och om redovisningar
genomfdrs fran fall till fall enligt gemensamt éverenskomna verksamhetsmodeller och principer. Malet
ar att man i verksamheten ska félja gemensamma riksomfattande modeller som alla trafikidkare kan
tillampa. Utover detta ar VR forpliktat att utveckla sina biljett- och forsaljningssystem pa ett sadant satt
som stoder mojligheten till samordning.

| praktiken innebar detta for passagerarna att biljettprodukter for den regionala trafiken ocksa galler
som betalningsmedel pa tag. Detta villkor for avtal om ensamréatt har likval inte tillampats i renodlad
form i nagot av de hittills ingangna avtalen. Narmast kommer Tammerforsregionen med den sa
kallade "Nysse+VR’"-kombinationsbiljetten som sammanfér Tammerforsregionens
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kollektivtrafikresekort och VR:s 30 dagars periodbiljett till ett paketpris, trots att det fysiskt ar tva olika
biljetter.

Vi ber er vanligen meddela om biljettsystemet i er region fyller kraven i avtalet om ensamratt sa att
biliettprodukterna for regiontrafiken kan godkdnnas for att anvandas i tagtrafiken och vilka atgarder
detta eventuellt forutsatter.

3 Pilotforsok med regionaltrafik

3.1 Bakgrund och beskrivning

KM har tillsammans med landskapsférbunden i Sédra Osterbotten, Osterbotten, Mellersta Finland och
Birkaland genomfort en studie dar man utifran internationella exempel pa allman niva granskade olika
satt for att ordna den regionala tagtrafiken. Dessutom kartlades passagerarpotentialen och
mojligheterna att 6ka trafiken i den tilltankta pilotregionen?.

Av studien framgick att ordandet av den regionala tagtrafiken kraver nytt kunnande av myndigheterna
och en kunskapsbas for planering av den regionala trafiken. Beredningen av det nya avtalet om
upphandling och det nya beslutet om trafik som omfattas av den allmanna trafikplikten ger ocksa en
mojlighet att utvardera den regionala trafikens framtid. Det &r meningen att man under beredningen
battre ska kunna ta hansyn till kommunernas och regionernas behov. Syftet ar att i praktiken utreda
vilka konsekvenser tidtabeller planerade utifran regionernas egna utgangspunkter har pa
tidtabellsstrukturen och passagerarmangderna. Konkreta forsdk ar det basta sattet att ta fram detta
slag av information.

For att nd malet ber KM de myndigheterna som ndmns i séndlistan anmala sitt intresse for att delta i
pilotsamarbetet vid beredningen och verkstallandet av det nya upphandlingsavtalet och det nya
beslutet om trafik som omfattas av allman trafikplikt. Syftet ar att i samarbete mellan gemensamt
valda regioner och KM géra upp planer pa sadana pilotforsok for den regionala trafiken dar man vill
utveckla trafiken fran dagslaget.

Forsoket kan inledas tidigast i december 2019 inom ramen for den helhet som utgérs av KM:s avtal
om upphandlad trafik och trafik som omfattas av den allmanna trafikplikten. Pilotférsdket genomférs
utifran ett ansdkningsforfarande sa att till exempel kommunerna och landskapsférbunden kan bilda
sammanslutningar som anséker om att delta i projektet. Till det egentliga forsoket valjer KM ut 1-3
regioner med vilka man gor upp gemensamma planer for tidtabellerna i tagtrafiken. Efter detta
inhamtas ett anbud om trafiken av VR. Malet med pilotférsdken ar att 6ka passagerarmangderna och
kollektivtrafikens andel av den totala fardmedelsférdelningen. | detta skede ar det meningen att KM
ska svara for den egentliga upphandlingen och att den regionalt planerade trafiken ska vara en del av
avtalet mellan KM och VR. Pilotférsdket avses vara lika ldange som upphandlingsavtalet ar giltigt
(preliminart 2,5 ar).

Genom pilotférsoket vill KM identifiera sadana helheter dar trafik kan bedrivas ocksa pa lang sikt.
Avsikten med pilotprojektet ar ocksa att skapa framtidsutsikt och att utveckla tillvagagangssatt som
grund foér en eventuell delegering av behdrigheten till landskapen. Huruvida den trafik som ar med i
pilotforsoket fortsatter beror bland annat pa tidsplanen for landskapsreformen, processen for att

2 Studie av forutséttningar att ordna den regionala tagtrafiken (lank:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b74f6d69-54f1-4e8¢-8f57-88b3f93dd684/31e91042-ffdb-422d-8e33-
7137b50f093e/RAPORTTI 20180530071000.PDF).
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Oppna jarnvagstrafiken for konkurrens och de anslag som i statsbudgeten anvisas for upphandling av
tagtrafik.

Vi ber er observera att KM (med undantag for de utredningsgrupper som arbetar med ett langre
tidsperspektiv) betraktar att detta férsdksprojekt ersatter alla arbetsgrupper for trafikutveckling dar KM
ar med. Vi ber er likasa notera att syftet med detta projekt ar att ta fram och préva en helt ny typ av
trafik- och transporttjanster.

3.2 Tidsplan for pilotforsoket

Preliminar tidsplan

10/2018 Ansdkningar om att delta i pilotférsdket ska lamnas till KM

11/2018 KM fattar beslut om valda pilotprojekt och ingar avtal med berdrda aktorer

12/2018-02/2019 Planering av pilotférsoket (i samarbete mellan KM och de regionala aktérerna)

03/2019 Slutliga trafikavtal och ans6kan om bankapacitet

12/2019 Pilotférsdket inleds

2021 Halvtidsdversyn av hur pilotprojekten har lyckats och preliminara beslut om att
etablera pilotforsdken som gangse praxis

06/2022 Pilotférsdket samt upphandlingsavtalet och avtalet om trafik som omfattas av den

allmanna trafikplikten med VR 6per ut, beslut om att eventuellt etablera trafiken
som gangse praxis

3.3 Urvalskriterier for pilotforsoket

KM valjer enligt sitt dvervagande deltagarna i pilotférsdket pa basis av ansékningarna. | valet av
pilotférsdken fasts uppmarksamhet vid foljande faktorer:

1. Lokal/regional beredskap att pa kort sikt férbinda sig till att utveckla trafiken med beaktande av
bade ekonomiska resurser och personresurser (planering av pilotférsoket 10/2018-2/2019;
trafikering 12/2019-6/2022)

2. Potentiell efterfragan som kan pavisas med stdd av tidigare undersokningar och planer
och/eller med stdd av foljande kriterier:

a. Markanvandningen i pilotférsdksregionen (bostads- och arbetsplatsomraden, antal
invanare, antal arbetsplatser)

b. Pendling i pilotférsdksregionen (t.ex. Statistikcentralens material)

c. Laroanstalter pa andra stadiet och hégskolor (t.ex. avstand fran stationerna, antal
studerande)

d. Offentliga sektorns tjanster ver kommungranserna och deras placering i regionen
(t.ex. centralsjukhus, statliga myndigheter, FPA)

e. Nuvarande kollektivtrafikutbud (rutter, biljettsystem, serviceniva)

3. Uppskattning av den regionala tagtraﬂkens roll som en del av resekedjor och trafiksystemet

4. Befintlig infrastruktur for persontrafik pa jarnvag pa de banavsnitt som ingar i pilotprojektet
(bl.a. plattformar och elektrifiering) samt praktisk mdéjlighet/beredskap att inféra ndédvandig ny
infrastruktur under pilotforsoket.

3.4 Ansdkan om deltagande i pilotférsoket

De som ar intresserade av att delta i forsoksprojektet ska Iamna in en fritt formulerad ansdkan. |
ansokan ska uppges vilka sammanslutningar (t.ex. kommuner, landskapsférbund, samkommuner
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osv.) som deltar i pilotforsdket. Dessutom behdvs s6kandens elektroniska kontaktinformation for
delgivande av beslut om projektet och fér eventuella andra uppgifter och forfragningar.

Som stdd for beslutsfattandet ber vi er till ansdkan bifoga en beskrivning av pilotprojektets mal och
utvecklingsplaner. Vi vill ocksa veta hur skanden avser delta i genomférandet av projektet. Till
ansokningarna fogas med fordel relevant material for att klargora de faktorer som efterfragas i avsnitt
3.3. Information om den potentiella efterfragan [amnas i den man det ar majligt pa en karta eller som
geografisk information. | annat fall godkanns aven material i text- eller tabellform.

Genom att Iamna in en ansdkan om att delta i forsoksprojektet ger sbkanden sitt uttryckliga samtycke
till att beslut som galler projektet kan delges per e-post till den e-postadress sbkanden har uppgett.

4 Lamnande av anso6kan och utlatanden

Anmalan om intresse att delta i pilotprojektet (ansékan om deltagande) och utlatanden om hur den
upphandlade trafiken och den trafik som omfattas av den allmanna trafikplikten kan utvecklas ska
ldmnas till kommunikationsministeriets (kifaamo@Ivm.fi) fore den 23 oktober 2018 ki. 16.15.
Vanligen ange drendenumret i rendefaltet for e-postmeddelanden. Aven andra aktérer 8n de som
namns i sandlistan far avge sina utlatanden.

AnsoOkan ska galla en manad efter den sista inlamningsdagen av ansokningar.

Ansdkan om deltagande ska goéras pa finska eller pa svenska.

5 Ytterligare information

Ytterligare information kan begaras per e-post pa adressen joel.karjalainen(a)lvm.fi.

Olli-Pekka Rantala
avdelningschef, éverdirektor

Maija Ahokas
enhetsdirektor, forvaltningsrad

Sandlista
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Landskapsforbunden
NTM-centralerna
Trafikverket

Kommunala och regionala behdriga myndigheter inom kollektivtrafiken
Kommunerna och staderna
Landskapsforbunden

Finlands Kommunférbund

Samkommunen fér Ostra Lappland
KUUMA-regionen (affarsverk)
Samkommunen fér Tammerfors stadsregion
Handelskamrarna
Centralhandelskammaren

Finlands Konsumentférbund

Bussférbundet

Maas Global Oy

Turism- och Restaurangforbundet MaRa
Norrtag AB

Finlands Lokaltrafikférbund

Suomen Pikkubussiliitto

Finska Spartrafikspassagerare

Finlands Taxiférbund

Tuup Oy
VR-Group Ab
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